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POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UNIl EUROPEJSKIEJ

Janusz Jézef Wec, Bilans polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Przedmiotem artykutu jest ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Przedstawiono program
strategiczny (priorytety) i operacyjny polskiej prezydencji oraz ograniczenia jakie ona napotykata w swoich dziataniach
oraz najwazniejsze osiggniecia i niepowodzenia polskiego rzadu w realizacji wyznaczonych celéw, a takie
przeprowadzono kategoryzacje tychze osiggniec i niepowodzen. Do najwazniejszych osiggniec polskiej prezydencji autor
zalicza m. in.: uchwalenie pakietu regulacji prawnych wzmacniajgcych nadzér nad finansami panstw cztonkowskich
strefy euro i Unii Europejskiej; kompromis w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na 2012 r.; rozpoczecie
negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020; zainicjowanie dyskusji na temat reformy polityki
spdjnosci po 2013 r.; kontynuacja prac poswieconych bezpieczenstwu energetycznemu Unii; przedtuzenie programu
pomocy zywnosciowej dla najbiedniejszych obywateli Unii; dalsze postepy w realizacji strategii rozszerzeniowej; szczyt
partnerstwa wschodniego; zakorczenie negocjacji w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing oraz
rozpoczecie podobnych negocjacji z Gruzjg i Motdawig; kontynuacja dyskusji nad pogtebieniem rynku wewnetrznego
oraz zrédet wzrostu, prace legislacyjne nad wprowadzeniem jednolitego systemu patentowego, a takze nowe regulacje
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Oceniajac niepowodzenia, podkresli¢ nalezy, ze wiekszos¢ z nich wynikata z negatywnego stanowiska niektdrych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw trzecich wobec polskich inicjatyw, zas jedynie nieliczne z zaniechania
samej prezydencji. Do tej pierwsze] kategorii zakwalifikowac nalezy: nieuzgodnienie jednolitego stanowiska wobec
Biatorusi w deklaracji warszawskiej, niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, nieprzyjecie Butgarii i Rumunii
do strefy Schengen, niezrealizowanie wyznaczonych celéw we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony, brak postepu
W negocjacjach akcesyjnych z Turcjg, a takze w pracach nad reformg systemu Schengen. Do drugiej kategorii
niepowodzen nalezg: dos¢ pasywna postawa polskiej prezydencji podczas konferencji klimatycznej ONZ w Durbanie,
niezrealizowanie wyznaczonych celéw we wspdlnej polityce rolnej, brak wiekszych postepdw w negocjacjach

dotyczacych reformy wspdlnej polityki rybotdwstwa, a takze w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia.
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Elzbieta Maslak, Mikotaj J. Tomaszyk, Przywodztwo w Unii Europejskiej w kontekscie polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Zapotrzebowanie na przywoédztwo w Unii Europejskiej daje o sobie znaé¢ w szczegdlny sposdb w sytuacjach
kryzysowych. Z wielu z nich panstwa cztonkowskie wychodzity obronna rekga, co skutkowato przyjeciem nowego traktatu
lub zawarciem gentlemen’s agreement doprecyzowujgcym sporne przepisy traktatowe. Jednak skutki globalnego
kryzysu ekonomicznego dla Unii, jak i jej panstw cztonkowskich zdajg sie siega¢ znacznie gtebiej natury UE i charakteru
wspotpracujgcych  panstw cztonkowskich. W naturalny sposdb pojawia sie zapotrzebowanie na przywoddztwo
antykryzysowe, a w szczegdlnosci na przywdédztwo zbiorowe. Autorzy starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposéb
kryzys wptywa na praktyke funkcjonowania instytucji UE, w jaki sposéb przewodnictwo w Radzie UE moze odgrywac role
gtéwnego koordynatora antykryzysowych dziatan UE; wreszcie w jaki sposdb Polska sprawujac przewodnictwo w Radzie

UE wptywata na scenariusze wyjscia UE z kryzysu i jaka role w tym kontekscie odegrat polski premier.

Sidonia Jedrzejewska, Polska prezydencja a budzet Unii Europejskiej

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jest pierwsza, ktéra rozpoczeta formalne negocjacje w sprawie
przysztego wieloletniego budzetu UE, czyli wieloletnich ram finansowych (WRF). Istotng zastugg naszego przewodnictwa
byto zachowanie na stole negocjacyjnym projektu WRF autorstwa Komisji Europejskiej z czerwca 2011 r. oraz wigczenie
w te rozmowy przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, ktdry tradycyjnie opowiada sie za zachowaniem hojnego
unijnego budzetu. Projekt Komisji rGwnowazy zgdania panstw pfatnikéw netto dot. zamrozenia wieloletniego budzetu
UE i apel Parlamentu o wzrost przysztych WRF o 5% w stosunku do poziomu z 2013 r. Wtgczenie PE, wynikajace z
zapisOw traktatu lizbonskiego, ma znaczenie, gdyz w czasach kryzysu to wtasnie ta instytucja dba przede wszystkim o
interes Unii jako catosci. To dobra wiadomos¢ dla Polski, ktéra w negocjacjach budzetu na lata 2014-2020 bedzie mogta
liczy¢ nie tylko na swoich tradycyjnych sojusznikdw, takich jak chociazby tzw. przyjaciét polityki spdjnosci, ale takze na

znaczgcg wiekszo$¢ europarlamentarzystow.

Natalia Jackowska, Racja stanu a polska prezydencja

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej jest praktykowang od 1958 r. instytucjg prawa europejskiego,
ewoluujacg wraz ze zmianami traktatowymi oraz dynamika rozwoju Wspdlnot Europejskich i UE. Wigze ono wspdlnoty
europejskie z ich fundamentem, jakim sg pafistwa narodowe, a eksponujgc podmiotowos¢ pafistwa pozwala zarysowad
odniesienia do idei racji stanu. ldea ta ukazata swojg nosnos¢ takze w ostatnich dekadach, dla Polski tozsamych z
przetomem demokratycznym i transformacjg systemu panstwowego. Wyeksponowany w retoryce publicznej watek
obywatelski ukazat racje stanu w nowym swietle, Scisle wigzac jg z interesem narodowym. Obywatelski fundament

panstwowosci powinien wnies¢ odwazne i przekonujgce idee do europejskiej dyskusji o przysztosci, co pozwali
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naszkicowa¢ nowg interpretacje pojecia racji stanu, odpowiadajgcego modelowi panstwa realizujgcego swojg

suwerennos¢ w ramach instytucji ponadnarodowej wspétpracy.

Anna Uminska-Woroniecka, Program kulturalny polskiej prezydencji: strategia a rzeczywistos¢

Statym elementem kazdej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest program kulturalny. Panstwo, ktore
sprawuje prezydencje, poprzez prezentacje dorobku swojej kultury, organizacje imprez i wydarzen artystycznych
oddziatuje na zagraniczng publicznosé oraz politycznych decydentdow. Sieganie do instrumentow dyplomacji publicznej i
kulturalnej pozwala ksztattowac pozytywne postawy wobec panstwa, jego obywateli, a niekiedy prowadzonej przez nie
polityki zagranicznej. Program kulturalny polskiej prezydencji ztozony byt z dwdch komponentéw: krajowego i
zagranicznego; miat promowac Polske w Europie i $wiecie, a takie Unie Europejskg w Polsce. Realizowany z
niespotykanym dotad rozmachem, obejmowat 1400 wydarzen i projektdw w Polsce i za granica.

W artykule podjeto préobe podsumowania polskiego programu kulturalnego oraz stawianych przed nim celéw:
catosciowych i czgstkowych. Duzg trudnoscig w dokonaniu ostatecznej ewaluacji jest brak narzedzi pozwalajgcych na

jakosciowa ocene programu oraz aktualnie trudne do przewidzenia jego efekty i nastepstwa.

Krzysztof Malinowski, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej — mozliwosci i bariery wspétpracy

Prezydencja Polski w Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. byta zdeterminowana przez kontekst stosunkéw z
Niemcami. Znaczenie Polski jako cennego, waznego partnera unijnego RFN widoczne byto w przyjaznych deklaracjach
rzgdu Merkel. Waznym czynnikiem korzystnej atmosfery byto proeuropejskie nastawienie polskiej opinii publicznej, jak i
koalicji rzadzacej PO-PSL. Polska liczyta na Niemcy, ze ich poparcie umozliwi jej blizsze wspoétdziatanie na forum UE i w
miare mozliwosci — w pewnych obszarach - kreowanie polityki unijnej. Jednak znaczenie Polski dla Niemiec w okresie jej
prezydencji w UE ograniczato kilka czynnikdw: pozostawanie Polski poza strefg euro; preferencja Niemiec dla Scistej
kooperacji z Francjg kosztem polskich postulatow dotyczacych partycypacji w ksztattowaniu dziatan naprawczych w
kregu panstw strefy euro; podziaty w UE i tworzenie sie dwdch predkosci; niekorzystna sytuacja w Europie Wschodniej,
czyli marazm w postepach demokratyzacji na Biatorusi, brak jednoznacznie prozachodniej prounijnej orientacji Ukrainy i
regres demokratyzacji; sktonnos¢ Francji i Wielkiej Brytanii do tworzenia koncertu w ramach UE, do umocnienia

samodzielnej roli wojskowej.

Izabela Janicka, Niemieckie komentarze prasowe o przewodnictwie Polski w Radzie Unii Europejskiej

Artykut prezentuje komentarze prasy niemieckiej na temat polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.
Analizg objeto ogdélnoniemieckie dzienniki i tygodniki w perspektywie  chronologicznej z uwzglednieniem

najwazniejszych tresci tematycznych i wydarzen politycznych. Prezydencja Polski w UE przypadta na drugie pdtrocze
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2011 r., okres kryzysu, rosngcego eurosceptycyzmu, grozby podziatu Europy na dwie predkosci i wyboréw do Sejmu. Jej
przebieg, realizacja postawionych celéw, proeuropejski ton wypowiedzi polskich politykdéw i nieudane proby
pogtebienia idei Partnerstwa Wschodniego staty sie obiektem krytycznej, ale merytorycznej oceny niemieckich
dziennikarzy. Priorytety w zakresie realizacji polityki wschodniej na rzecz zwiekszenia jej efektywnosci musiaty ulec

modyfikacji, co nie znaczy, ze nie zostang w przysztosci zrealizowane.

Bogdan Koszel, Niemiecko-francuskie przywddztwo w Unii Europejskiej w okresie rzagdow kanclerz Angeli
Merkel

Autor przedstawia teze, ze w trudnych warunkach XXI w. wspoétpraca Francji ze zjednoczonymi Niemcami w Unii
Europejskiej zdata egzamin. Francusko-niemiecki ,,motor integracji” odnotowat na swoim koncie sukcesy i porazki, ale
nie doszto do jego zatamania. Niemcy pod rzagdami kanclerz Merkel okazaty sie lojalnym i przewidywalnym partnerem, a
Francja w okresie prezydentury Sarkozy’ego nie wykraczata poza granice, ktére mogty oznaczaé nadwerezenie tej
kooperacji. Dla niemiecko-francuskiego przywddztwa w Unii Europejskiej prawdziwym testem okazat sie kryzys
finansowy panstw strefy euro. Prezydent Sarkozy lepiej wyczuwat sytuacje i szybciej reagowat na powiekszajace sie
zagrozenia, podczas gdy Niemcy z powoddw wewnetrznych ociggaty sie z podejmowaniem szeroko zakrojonych akcji
ratunkowych. Podpisanie jednakze paktu o unii fiskalnej byto wynikiem kompromisu i kolejnym dowodem na trwatos¢

wspotpracy niemiecko-francuskiej.

Piotr Kalka, Unia Europejska wobec kryzysu finanséw publicznych w strefie euro

Autor przedstawia dziatania podjete w Unii Europejskiej, a zmierzajgce do przezwyciezenia kryzysu finansowego
panstw cztonkowskich strefy euro. W tym celu stworzono instrumenty o charakterze doraznym (programy pomocy dla
Grecji, Europejski Mechanizm Stabilizacyjny i zakupy przez EBC pozyczek emitowanych przez kraje strefy objete
kryzysem zadtuzeniowym), jak i o statym charakterze (pakt plus euro, zaostrzone postanowienia traktatu stabilizacji i
wzrostu oraz pakt fiskalny). Srodki o charakterze doraznym nie spowodowaty istotniejszych pozytywnych skutkéw, gdyz
pewnej poprawie ulegta jedynie sytuacja finansowa Irlandii. Stan finansow publicznych Grecji jest nadal bardzo zty i stad
tez wielu ekonomistéw proponuje ogtoszenie bankructwa przez ten kraj. Instrumenty do walki z zadtuzeniem, o
charakterze statym mogg przynies¢ efekty (w przypadku wiekszosci krajéw strefy euro), jesli bedg konsekwentnie

stosowane i zgodnie ze swym celem.

Jerzy Rutkowski, Dtug krajowy i zagraniczny Polski

Za poczatek Swiatowego kryzysu gospodarczego mozna przyjgé upadek amerykanskiego banku inwestycyjnego
Lehman Brothers. Procesy liberalizacji i deregulacji nasility konkurencje na rynku débr i ustug, a takze kredytow, ktérych

udzielano osobom i podmiotom o coraz nizszej zdolnosci do ich sptaty. Kryzys ten wywotat interwencjonizm na duza
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skale, co spowodowato powaziny powiekszenie zadtuzenia publicznego. Brak konsekwencji we wdrazaniu procedur
nadmiernego zadtuzenia uznad trzeba za istotng przyczyne powszechnego wzrostu dtugu publicznego w panstwach Unii
Europejskiej. Taka polityka doprowadzita do tego, ze sredni dtug publiczny panstw UE w 2010 r. to 80 % PKB, a panstw
strefy euro — 85,1 %. Polskie zadtuzenie publiczne na koniec 2011 to 53,5 % PKB. Na wysoce pozytywng ocene zastuguja
dziatania zmierzajace do redukcji zastuzenia publicznego panstw cztonkowskich do poziomu przewidzianego w traktacie
z Maastricht. W gre wchodzg rozwigzania tworzace tzw. szesciopak oraz traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Monetarnej. Pozgdana bytaby ratyfikacja tych ustalen i wprowadzenie odpowiednich zapiséw w

konstytucjach.

Adam Kirpsza, Legislacyjne wyzwania Unii Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja legislacyjnych wyzwan Unii Europejskiej, ktére ujawnity sie po
implementacji przepisdw traktatu z Lizbony. Traktat z Lizbony pogtebit legislacyjne wykluczenie Parlamentu
Europejskiego, zwiekszajgc liczbe obszaréw, w ktérych nie posiada on jakichkolwiek kompetencji. Wiecej niz potowa
podstaw traktatowych dla uchwalania aktéw prawnych zawiera procedury inne niz zwykta procedura ustawodawcza, co
relatywnie ostabia pozycje Parlamentu. W ostatnich latach zakorzenit sie zwyczaj tzw. trilogdw, czyli nieformalnych
spotkan reprezentantéw Parlamentu, Rady i Komisji w poczgtkowych fazach postepowania prawodawczego, co generuje
powazne konsekwencje dla statusu instytucji i demokracji w UE. Pojawity sie takie tzw. wczesne porozumienia
legislacyjne, ktorych efektem jest prawie kompletny zanik drugiego i trzeciego czytania oraz przyspieszenie procesu
decyzyjnego kosztem jego transparentnosci. Za sprawg trilogow i wczesnych porozumien uwidacznia sie degradacja
pozycji komisji Parlamentu Europejskiego w postepowaniu prawodawczym, a ponadto spada zaangazowanie ministrow

w prace legislacyjne, czego wynikiem jest technokratyzacja i utajnienie procesu podejmowania decyzji.

Anna Potyrata, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej w swietle wydarzen Arabskiej Wiosny Ludéw

Wspotpraca wielostronna panstw cztonkowskich dzisiejszej Unii Europejskiej, skierowana na stworzenie
spdjnych regulacji imigracyjnych, korzeniami siega 1985 r., gdy podpisano porozumienie z Schengen. Przetomem byto
jednak przyjecie traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej. Definiujgc obszary wspdlnego zainteresowania, panstwa
cztonkowskie wskazaty na polityke imigracyjng, wizowga i azylowg, deklarujgc przyjecie zasad regulujgcych przekraczanie
granic zewnetrznych. Za cel uznano walke z nielegalng imigracjg, pobytem i pracg obywateli panstw trzecich. O tym jak
istotne znaczenie ma prowadzenie spdjnej polityki imigracyjnej, panstwa cztonkowskie UE przekonaty sie w obliczu
wzmozonego naptywu osdb z rejonu pétnocnej Afryki. Wydarzenia okreslane mianem Arabskiej Wiosny Luddéw i presja
migracyjna z rejonu potnocnej Afryki, przyczynity sie do wszczecia debaty nad koniecznoscig reformy polityki
imigracyjnej UE. Celem reformy z jednej strony jest zwiekszenie skutecznosci dziatan skierowanych na przeciwdziatanie

nielegalnemu naptywowi oséb z panstw trzecich i ich nielegalnemu pobytowi w Unii Europejskiej. Z drugiej strony,
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uwage zwraca dazenie do takiego skonstruowania polityki imigracyjnej UE, aby mozliwa byta legalizacja imigracji na

rzecz rozwoiju i stabilizacji europejskiego rynku pracy.

Jedrzej Skrzypczak, Polityka audiowizualna Unii Europejskiej

W artykule dokonano préoby usystematyzowania polityki Unii Europejskiej wobec $rodkéw spotecznego
przekazu. Podejscie Wspodlnot Europejskich do problematyki mediéw na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci mozna
podzieli¢ na kilka etapéw. W pierwszym okresie, stosunkowo najdtuzszym, odmawiano ich organom kompetencji do
ingerowania w ten obszar. Lata osiemdziesigte i dziewieddziesigte XX w. charakteryzujg sie probg wypracowania
odpowiednich odrebnych strategii wobec mediéw masowych. Od momentu w ktérym organy Wspdlnot Europejskich
»uzyskaty” kompetencje do regulacji zasad funkcjonowania medidow, nastgpit burzliwy rozwdj unijnego prawa
medialnego. Widoczne to jest zwtaszcza od chwili pojawienia sie mediéw globalnych. Aktywnos¢ ta ograniczata sie do
telewizji, a pdzniej audiowizualnych ustug medialnych. Pdzniej zaczyna sie dostrzegaé coraz wieksze znaczenie tzw.
,howych medidw”. Media w polityce wspdlnotowej, traktowane sg w réznym kontekscie. Po pierwsze problematyka ta
poruszana jest w aspekcie polityki konkurencyjnosci oraz zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dostrzec jednak
moze takze nurt, ktéry traktuje media jako element demokratycznej i kulturowej infrastruktury spoteczenstw
europejskich. Trzecig ptaszczyzng w polityce wspdlnotowej jest proces budowy tzw. spoteczenstwa informatycznego.
Postawiono tez hipoteze, ze w polityce audiowizualnej Unii Europejskiej dominuje dwutorowa strategia regulacji

funkcjonowania mediow.

Izabela Wrébel, Bilans niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 roku

W pierwszym potroczu 2007 r. Republika Federalna Niemiec sprawowata prezydencje we Wspdlnotach/Unii juz
po raz dwunasty, a zatem dysponowata niezbednym doswiadczeniem, jak réwniez znakomicie przygotowanymi
urzednikami oraz potencjatem politycznym najwiekszego panistwa cztonkowskiego, od lat postrzeganego jako ,,motor”
integracji europejskiej. Wyzwania, z jakimi nalezato sie zmierzy¢, byty jednak tym razem szczegdlne, a oczekiwania pod
adresem Berlina - ogromne. W artykule podjeto prdobe przeanalizowania i dokonania oceny wewnetrznych
uwarunkowan oraz przebiegu i wynikdw niemieckiego przewodnictwa w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r.,
przy uwzglednieniu opinii cztonkdéw rzadu Republiki Federalnej Niemiec oraz komentarzy badaczy, dziennikarzy i
politykdw z innych panstw europejskich. W centrum uwagi znalazty sie umowa koalicyjna i program prezydencji jako
punkt wyjscia niemieckich dziatan w Unii oraz relacje miedzy kanclerz Angelg Merkel (CDU) i szefem dyplomacji w jej
rzadzie Frankiem-Walterem Steinmeierem (SPD) w sprawach europejskich. Berlin znakomicie wywigzat sie ze swych
zadan zwigzanych z prezydencjg i odnidst wielki sukces, przetamujac kryzys przywddztwa w Europie, otwierajac droge do

przerwanej reformy traktatowe;j i realizujgc wiele innych ambitnych celéw w politykach szczegétowych Unii.
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Artur Pohl, Szanse i wyzwania zwigzane z akcesjg Turcji do Unii Europejskiej

Turecka akcesja do Unii Europejskiej od lat stanowi przedmiot wielu dyskusji. Kwestia ta nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie coraz lepszej ekonomicznej i politycznej pozycji kraju kandydujgcego na arenie
miedzynarodowej oraz jednoczesnej stagnacji gospodarczej w panstwach unijnych. Celem artykutu jest przedstawienie
potencjalnych korzysci i obaw zaréwno UE, jak i Turcji, zwigzanych z przyjeciem tego kraju do Unii. Autor skupit sie na
zagadnieniach natury ekonomicznej, politycznej i bezpieczeristwa, ukazanych z perspektywy obydwu podmiotéw. Nie
starat sie wartosciowac¢ pozytywdw i negatywédw oraz odpowiedzie¢ na pytanie czy Turcja powinna zosta¢ cztonkiem

organizacji.
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