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BILANS POLSKIEJ PREZYDENCJI
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ]

Przedmiotem niniejszego artykutu jest ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. oraz proba dokonania
bilansu jej dziatalnosci. W pierwszej czesci analizy przedstawiony zostanie program
strategiczny (priorytety) i operacyjny polskiej prezydencji oraz ograniczenia, jakie
ona napotykata w swoich dziataniach. Natomiast w czeSci drugiej artykutu
zaprezentuje najwazniejsze osiggniecia i niepowodzenia polskiego rzadu w realiza-
cji wyznaczonych celow, a takze przeprowadzona zostanie kategoryzacja tychze
osiggniet i niepowodzeh.

PROGRAM | OGRANICZENIA POLSKIEJ PREZYDENCII
1. Program polskiej prezydenciji

Polska sprawowata prezydencje grupowa w Unii Europejskiej w ramach trio
wraz z Danig i Cyprem. Pahstwa te opracowaly wspolny osiemnastomiesieczny
program dziatania na okres od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. W jego
pierwszej czesci znalazty sie cele strategiczne, ktorych realizacja miata byt
kontynuowana przez trzy nastepne prezydencje krajowe. Dlatego zgodnie z regula-
minem wewnetrznym Rady Unii Europejskiej ta czes¢ programu byta konsultowana
z przysztymi prezydencjami: irlandzka, litewska i grecka. Czest druga programu
prezydencji grupowej zawierata natomiast cele operacyjne, obejmujace potencjalne
zadania do zrealizowania w ciggu osiemnastu miesiecy przez Polske, Danie i Cypr.
Zgodnie ze wspomnianym regulaminem ta czes¢ programu powstata we wspotpracy
z Komisja Europejska i przewodniczacym Rady Europejskiej.

W S&cistej korelacji z programem prezydencji grupowej pozostawal szescio-
miesieczny program polskiej prezydencji, ktory zostat przyjety 31 maja 2011 r.
przez Rade Ministrow RP. Skladat si¢ on rbwniez z dwbch czesci: programu
strategicznego i programu operacyjnego. Strategiczna czeS¢ programu, czyli
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priorytety prezydencji, zgrupowano w trzech obszarach tematycznych. Byty to: po
pierwsze, integracja europejska jako zrodio wzrostu (dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego, pogiebienie rynku wewnetrznego, wieloletnie ramy finansowe,
wzmocnienie polityki spbjnosci); po drugie, bezpieczna Europa (wzmocnienie
zarzadzania gospodarczego, bezpieczefistwo energetyczne, militarne, wewnetrzne
i zywnosciowe); po ftrzecie, Europa korzystajagca na otwartosci (partnerstwo
wschodnie, strategia rozszerzeniowa, runda Doha, konferencja klimatyczna ONZ
w Durbanie)®.

W czesci operacyjnej programu polskiej prezydencji znalazto sie czterdziesci
szesC celow szczegbtowych. Najwazniejszymi z nich byly: 1) Pogtebienie rynku
wewnetrznego (w tym elektronicznego), majace sprzyjac przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej, w szczegolnosci realizacja inicjatyw zawartych
w komunikacie Komisji Europejskiej z 13 kwietnia 2011 r. zatytutowanym ,,Akt
0 Jednolitym Rynku: 12 dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego
i wzmocnienia zaufania. ‘Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego’ 2.
2) Zakohczenie prac nad ustanowieniem jednolitego systemu ochrony patentowej
w Unii Europejskiej. 3) Rozpoczecie negocjacji w sprawie uchwalenia wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 na podstawie propozycji Komisji Europejskiej
z czerwca 2011 r. 4) Zainicjowanie dyskusji na temat reformy polityki spojnosci po
2013 r. w zwiazku z realizacja strategii ,,Europa 2020” oraz negocjacjami w sprawie
uchwalenia wieloletnich ram finansowych. 5) Wzmocnienie zarzadzania gospodar-
czego w strefie euro i Unii Europejskiej. 6) Uchwalenie budzetu ogblnego Unii
Europejskiej na 2012 r. 7) Dziatania na rzecz dalszej liberalizacji obrotow towarami
rolnymi i rolnymi przetworzonymi Unii Europejskiej z Norwegig i Szwajcaria.
8) Wzmocnienie wspolnej polityki bezpieczehstwa i obrony Unii Europejskiej,
w szczegblnosci zwiekszenie sprawnosci Unii w zakresie reagowania kryzysowego
W nawigzaniu do polskich propozycji zawartych w tzw. liscie weimarskim
ministrow spraw zagranicznych i obrony Polski, RFN i Francji z 6 grudnia 2010 r.,
skierowanym do wysokiej przedstawiciel Unii i przyjetym 31 stycznia 2011 r. przez
Rade do Spraw Zagranicznych?®. 9) Przyspieszenie prac legislacyjnych nad tzw.
pakietem infrastrukturalnym i aktami dotyczacymi efektywnosci energetycznej.
10) Realizacja programu sztokholmskiego oraz europejskiego paktu o imigracji

! Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, s. 5-9.

2 Szerzej na ten temat por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Akt o Jednolitym Rynku. 12 dzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania: ,,Wspblnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego”, Bruksela, 13 kwietnia 2011 r., COM (2011) 206 wersja ostateczna, s. 1-30.

8 W liscie weimarskim znalazta sie¢ m.in. propozycja dalszego rozwoju grup bojowych oraz
ustanowienia statego dowbddztwa planowania akcji cywilno-wojskowych w Unii Europejskiej, por.
Sitzung des Rates Auswartige Angelegenheiten. Mitteilung an die Presse, Brissel, den 31. Januar 2011,
5888/1/11, REV 1, s. 21.
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i azylu w celu stworzenia wspblnej europejskiej polityki imigracyjnej oraz
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Kontynuacja prac nad wdrozeniem
strategii bezpieczehstwa wewnetrznego Unii (zintegrowane zarzadzanie granicami).
Opracowanie i zaproponowanie przyjecia przez Rade Unii Europejskiej europejs-
kiego paktu przeciwko narkotykom syntetycznym. 11) Zainicjowanie dyskusji
w Radzie Unii Europejskiej na temat uchwalenia decyzji upowazniajacej do
zawarcia porozumienia w sprawie przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy na podstawie
propozycji ztozonych przez Komisje Europejska. 12) Rozpoczecie prac nad
projektami legislacyjnymi Komisji Europejskiej dotyczacymi reformy wspolnej
polityki rolnej po 2013 r., w szczegblnosci systemu ptatnoSci bezposrednich,
polityki rozwoju obszarow wiejskich, regulacji rynkéw oraz zapewnienia bez-
pieczehstwa zywnosciowego. 13) Rozpoczecie debaty na temat reformy wspolnej
polityki rybotowstwa po 2013 r. w celu zapewnienia zrownowazonego i od-
powiedzialnego zarzadzania gatunkami ryb w perspektywie wieloletniej oraz
realizacja celow zawartych w strategii ,,Europa 2020”. 14) Zorganizowanie posie-
dzenia na szczycie pahstw objetych partnerstwem wschodnim, a takze intensyfika-
cja wspotpracy przewidywanej w ramach tego projektu. 15) Rozpoczecie prac nad
realizacjg nowych celéw zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa. 16) Pierwszy
przeglad strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. 17) Podpisanie
traktatu akcesyjnego z Chorwacjg, kontynuowanie negocjacji akcesyjnych z Islan-
dig i Turcja, a takze wspieranie dazeh pahstw Batkanbw Zachodnich do przyjecia do
Unii Europejskiej. 18) Zakohczenie negocjacji w sprawie podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing. 19) Rozpoczecie negocjacji w sprawie podpisania
umbdw stowarzyszeniowych z Gruzja i Moldawia. 20) Wspieranie wysitkow Komisji
Europejskiej zmierzajgcych do przyspieszenia negocjacji w ramach rundy Doha,
dotyczacych w szczegblnosci dostepu do rynku dla towardw i ustug. 21) Poparcie
starah Rosji 0 przyjecie do WTO oraz dazeh Unii Europejskiej i Rosji do podpisania
nowej umowy O partnerstwie, a takze unijno-rosyjskiego partnerstwa na rzecz
modernizacji. 22) Wspieranie dziatah majacych na celu podpisanie umowy stowa-
rzyszeniowej pomiedzy Unig Europejska a pahstwami Ameryki Srodkowej, zakon-
czenie negocjacji w sprawie utworzenia stref wolnego handlu miedzy Unig
a Indiami i Singapurem oraz podpisania umowy gospodarczo-handlowej pomiedzy
Unia a Kanada i umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig a Mercosur. 23)
Wypracowanie na forum Rady Unii Europejskiej jednolitego stanowiska Unii na
temat zmian w polityce klimatycznej po 2012 r. oraz dazenie do podpisania
stosownego porozumienia w tej sprawie podczas konferencji klimatycznej ONZ
w Durbanie®.

4 Program polskiej prezydenciji..., s. 12-34.
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2. Ograniczenia polskiej prezydencji

Poza ostabieniem uprawnieh samej instytucji prezydencji, wynikajacym z prze-
pisow traktatu lizbohskiego z 13 grudnia 2007 r.°, polska prezydencja napotkata
w okresie swojego urzedowania liczne bariery, wptywajace negatywnie na dynami-
ke jej dziatah. Najwazniejszymi z nich byly: kryzys zadtuzeniowy w strefie euro;
wydarzenia tzw. wiosny arabskiej oraz jej konsekwencje migdzynarodowe; sytuacja
polityczna na Ukrainie i Biatorusi; fakt, ze zadne z pahstw wchodzacych w sktad
trio nie uczestniczyto w petni we wszystkich politykach unijnych, a takze
stosunkowo mate doSwiadczenie dyplomatyczne przedstawicieli polskich wiadz
w sprawach dotyczacych Unii Europejskie;j.

Podstawowe ograniczenie stanowit kryzys zadtuzeniowy w strefie euro. Stat sig
on elementem warunkujacym stanowiska poszczegdlnych panhstw cztonkowskich
wobec wszystkich nowych inicjatyw dyplomatycznych podejmowanych przez
poszczegblne prezydencje, w tym takze polska prezydencje. Skala wyzwanh, przed
jakimi staneta Unia Europejska, wymagata nie tylko ograniczenia deficytu budzeto-
wego i redukcji zadtuzenia publicznego, ale takze dalszego pogiebienia procesu
integracji i podjecia intensywnych dziatah na rzecz wzrostu gospodarczego. Jednak
trzy lata reform zarzadzania gospodarczego, w tym ustanowienie nowych mechaniz-
mow i instytucji, nie doprowadzity do oczekiwanego przelomu. Okazato sig, ze
walka z kryzysem zadtuzeniowym wymagata wprowadzenia zasadniczych zmian
ustrojowych w funkcjonowaniu strefy euro oraz Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

Niekorzystnie na funkcjonowanie polskiej prezydencji oddziatywaty rowniez
wydarzenia tzw. wiosny arabskiej, w szczegblnosci skutki rozwoju zdarzeh w Tune-
zji, Egipcie i Libii. Interwencja zbrojna NATO w Libii oraz wojna domowa w tym
kraju nie sprzyjaty aktywnosci polskiej prezydencji. Wyczuwalny byt jednak
zwiaszcza pewien niedosyt polskich inicjatyw dyplomatycznych w zakresie prze-
ciwdziatania nastepstwom tzw. wiosny arabskiej w postaci masowego naptywu do
Unii Europejskiej imigrantdw z catej Afryki Péinocnej. Niesprzyjajaca aktywnosci
dyplomatycznej polskiej prezydencji byta rowniez sytuacja polityczna na Ukrainie
(proces Julii Tymoszenko) i Biatorusi (stanowisko rezimu Aleksandra tukaszenki
wobec tamtejszej opozycji).

Ograniczajaco na funkcjonowanie prezydencji oddziatywat takze fakt, ze
w skiad trio sprawujacego prezydencje od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.
wchodzity pahstwa nieuczestniczace w petni we wszystkich politykach Unii
Europejskiej. Polska nie mogta uczestniczy¢ w podejmowaniu wszystkich decyzji
dotyczacych rozwiazania kryzysu zadtuzeniowego strefy euro, poniewaz do niej nie
nalezy. Mimo to, wykorzystujac swoja funkcje mediacyjng, koordynacyjng i ad-
ministracyjng, polska prezydencja odgrywata niezwykle istotna role w przygotowy-

® Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Traktat lizbonski, Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii
Europejskiej w latach 2007-2009, Krakow 2011, s. 176-188.
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waniu posiedzeh Rady Europejskiej poswieconych sprawie kryzysu, zajmujac przy
tym stanowisko w imieniu pafstw nienalezacych do strefy euro oraz probujac nie
dopuscit do pogtebienia podziatu Unii Europejskiej. Istotnym czynnikiem ograni-
czajagcym mogto by¢ takze, ale w ostatecznym bilansie nie byto, niezbyt duze
dodwiadczenie dyplomatyczne przedstawicieli polskich wiadz w sprawach dotyczg-
cych Unii Europejskiej, w szczegblnosci w kwestiach bezposrednio zwigzanych
z funkcjonowaniem prezydencji unijnej.

OSIAGNIECIA POLSKIEJ PREZYDENCII

Mimo wspomnianych ograniczen catkowity bilans dziatah polskiej prezydenciji
wypada pozytywnie. Rzadowi polskiemu udato sie zrealizowat niemal wszystkie
priorytety oraz zdecydowana wiekszoSt przyjetych celow operacyjnych. Ponadto
zarzadzanie unijng prezydencja przez polski rzad byto niezwykle sprawne. Osiag-
nigcia polskiej prezydencji mozna podzieli¢ na takie, ktére wynikaty z jej wiasnej
inicjatywy i stanowitly realizacje celow polityki zagranicznej RP lub celow
integracyjnych UE; osiagniecia, ktére doprowadzity do przelomu w pracach
legislacyjnych, a takze osiagniecia, ktore stanowity kontynuacje prac legislacyjnych
lub debaty politycznej, zainicjowanych jeszcze przez poprzednie prezydencje.

1. Osiagniecia wynikajace z inicjatywy prezydencji i stanowigce realizacje
celow polityki zagranicznej RP lub celéw integracyjnych UE

1.1. Rozpoczecie negocjacji w sprawie uchwalenia wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020

29 czerwca 2011 r. Komisja Europejska przedstawita projekt wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, co oznaczato formalne rozpoczecie negocjacji w tej
sprawie. Wielko5¢ budzetu zaproponowanego przez Komisje Europejska miata by¢
podobna do tego, jaki przewidywaty wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013.
Wraz z tzw. wydatkami pozabudzetowymi (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji oraz Fundusz Solidarnosci)
wieloletni budzet na lata 2014-2020 nie mogt przekraczac 1,11% (1083,5 mld euro)
DNB Unii Europejskiej, przy czym po stronie ptatnosci miatoby to byc: 1%
(972,198 mld euro), zas po stronie zobowigzah — 1,05% (1025 mid euro). Po
uwzglednieniu inflacji, wydatki po stronie ptatnoSci nie réznityby sie zatem
zasadniczo od Srodkbw przewidzianych w poprzednim wieloletnim budzecie.
Pewne roznice dotyczytyby natomiast struktury wydatkow i dochodow. Po stronie
wydatkdéw planowane byto m.in. ograniczenie $rodkdw na fundusze strukturalne
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(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny)
i Fundusz Spojnosci — z 35,7% do 33% (376 mld euro) catkowitego budzetu;
utworzenie nowej kategorii ,,regionow w fazie przejsciowej”®; zmniejszenie wydat-
kdw na wspblna polityke rolng z 39% do 35,5% (371,7 mld euro) catkowitego
budzetu oraz rozpoczecie jej reformy, polegajacej m.in. na wprowadzeniu mecha-
nizmu stopniowego wyrdwnywania poziomdw doptat bezposrednich dla rolnikow
UE-15 i UE-12, a takze na 5ciSlejszym powigzaniu wspblnej polityki rolnej
z polityka ochrony Srodowiska. Po stronie przychodéw zmiany miaty polega¢ m.in.
na zniesieniu jednego z trzech obecnych zasobbw wiasnych, czyli dochodow
z podatku VAT, i wprowadzeniu na ich miejsce najpdzniej od 2018 r. nowych
zasobow wiasnych, pochodzacych albo z podatku od transakcji finansowych, albo
z dochoddw od podatku VAT, ale w znacznie zmodyfikowanej formie. Propozycje
Komisji Europejskiej przewidywaty rowniez zastgpienie dotychczasowych rabatow
kwotami ryczattowymi powigzanymi z poziomem dobrobytu pahstw cztonkow-
skich. Ponadto projekt Komisji Europejskiej zaktadat ustanowienie nowego fun-
duszu, ktorym miat byt instrument ,.taczac Europe”. Z funduszu tego winny byt
finansowane projekty w dziedzinie transgranicznego (w znaczeniu ogblnoeuropej-
skim) transportu, energii oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, co
miatoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia wzajemnej tacznosci w Europie (49,8 mid
euro). W celu zwiekszenia zakresu finansowania inwestycji w dziedzinie badah
naukowych i technologii Komisja Europejska zaproponowata natomiast przyjecie
wspolnych ram strategicznych Unii Europejskiej ,,Horyzont 2020” (80 mid euro)’.

Jeszcze zanim Komisja Europejska przedstawita swoje propozycje wieloletnich
ram finansowych, Polska, Dania i Cypr opracowaty wspodlny harmonogram i meto-
dologie prac nad tym budzetem. Bylo to o tyle istotne, ze poprzednim prezydencjom
zamyst taki sie nie powiodt. Podczas pierwszego posiedzenia ministrow ds.
europejskich 28-29 lipca 2011 r. w Sopocie zdecydowana wiekszos¢ pahstw
cztonkowskich, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Szwecji i Wegier, uznata — korzyst-
ne dla Polski i innym beneficjentdw netto — propozycje Komisji Europejskiej jako
podstawe dalszych negocjacji. Wielka Brytania opowiedziata sie za zamrozeniem
wydatkdéw z unijnego budzetu na poziomie z 2013 r. oraz utrzymaniem rabatu

6 ,Regiony w fazie przejsciowej”, zwane takze regionami przejsciowymi, to kategoria za-
proponowana przez Komisje Europejska m.in. w celu pozyskania dla projektu wieloletnich ram
finansowych z 29 czerwca 2011 r. tych panstw cztonkowskich, ktorych regiony nie kwalifikuja si¢ juz do
uzyskania pomocy finansowej, poniewaz przekraczaja per capita prog 75% PKB Sredniej dla UE-27.
Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej regiony Unii Europejskiej zostatyby podzielone na najmniej
rozwinigte (75% PKB), przejsciowe (75%-90% PKB) oraz bardziej rozwinigte (powyzej 90% PKB).

" Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Rady okreslajace wieloletnie ramy finansowe na
lata 2014-2020, Bruksela, 29 czerwca 2011 r., COM (2011) 398 wersja ostateczna — 2011/0177 (APP),
s. 1-8; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Budzet z perspektywy ,,Europy 2020, Czesc Il: Poszczeg6line
dziedziny polityki, Bruksela, 29 czerwca 2011 r., COM (2011) 500 wersja ostateczna, s. 1-100.
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brytyjskiego. Szwecja postulowata radykalne ograniczenie wydatkdw na wsp6lna
polityke rolng i polityke spbjnosci oraz przeznaczenie zaoszczedzonych w ten
sposob Srodkow na rozwoj i innowacje. Natomiast Wegry zarzucity Komisji
Europejskiej, ze konstruujac projekt budzetu na lata 2014-2020 zanizyta prognozy
wzrostu wegierskiego PKB w prezentowanym okresie, co skutkowato ogranicze-
niem Srodkow finansowych z polityki spojnosci dla tego panstwa®. 12 wrzeSnia
2011 r. osiem panstw platnikdw netto (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy,
Finlandia, Szwecja, Austria i Holandia) podczas posiedzenia ministrow ds. europej-
skich, w czasie ktdrego negocjowana byta sprawa wieloletnich ram finansowych,
uchwalito deklaracje, w ktorej domagaty sie one redukcji 0 120 mld euro wydatkow
w budZecie na lata 2014-2020. Réwniez Hiszpania, Czechy i Dania zapowiedziaty,
ze dotacza do tejze grupy pahstw. Ostatecznie Dania poparta deklaracje, ale
wstrzymata sie z jej podpisaniem, chcac zachowat bezstronnoS¢. Podstawowe
zastrzezenie, artykutowane przez jedenascie wspomnianych pahstw, odnosito sie do
struktury budzetu, a §cislej mowiac wytaczenia z gtownego budzetu m.in. Funduszu
Solidarnosci i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. W ich opinii
rozwigzanie takie miato na celu jedynie pozorne ograniczenie wydatkdw budzeto-
wych®. Na poczatku grudnia 2011 r. piec panstw ptatnikow netto, (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Holandia, Finlandia), zgtosito postulat zamrozenia wydatkéw Unii
Europejskiej na poziomie z 2013 r. przy uwzglednieniu stopy inflacji. Naj-
wiekszych ciet w budzecie domagaty sie Francja (190 mld euro) oraz Szwecja
(ok. 100 mld euro)®.

5 grudnia 2011 r. polska prezydencja podczas posiedzenia Rady do Spraw
Ogolnych przedstawita raport podsumowujacy dotychczasowe negocjacje nad
wieloletnimi ramami finansowymi. W dokumencie tym podkreslono, ze juz teraz
istnieje ,,duza zgoda” w sprawie struktury budzetu zaproponowanego w projekcie
Komisji Europejskiej, mimo krytycznej opinii niektdrych pahstw cztonkowskich.
Dotychczasowe negocjacje potwierdzaty wszelako zainteresowanie poszczegblnych
pahstw utrzymaniem mocnej pozycji polityki spbjnosci oraz — co do zasady
—wspolnej polityki rolnej w strukturze wydatkow budzetowych. Pahstwa cztonkow-
skie nie osiggnety jednak petnej zbieznosci pogladow w sprawie kryteriow, wedtug
ktorych nalezatoby kwalifikowat poszczegblne regiony do otrzymania pomocy,
a takze potrzeby ustanawiania tzw. regionbw przejsciowych, mogacych liczyt na
dalsza pomoc, mimo utraty prawa do Srodkéw finansowych Unii w ramach tzw. celu

8 Wielka Brytania, Szwecja i Wegry odrzucaja propozycje budzetu UE, PAP, 29 lipca 2011 r.; por.
tez Podsumowanie prezydencji we wrzesniu [2011 r.]. Komunikat prasowy, 4 pazdziernika 2011 r.,
www. pl2011.eu.

° UE: Ptatnicy netto przeciwko strukturze budzetu, PAP, 12 wrze$nia 2011 r.; S. Jedrzejewska,
Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020, http://www.samorzadoweforum.pl/Prezentacje/, s. 15.

0 Raport w sprawie budzetu UE 2014-2020: bardzo wiele punktow spornych, PAP, 5 grudnia
2011r.
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konwergencji (np. wojewbddztwo mazowieckie i Warszawa). Watpliwosci wzbudza-
o takze obnizenie z 4% do 2,5% PKB danego pahstwa cztonkowskiego limitu
Srodkow finansowych otrzymanych z budzetu Unii w latach 2014-2020. Niektore
delegacje uznaty, ze limit ten jest nadal za wysoki, inne za§ domagaty sie jego
podniesienia. Podobne zastrzezenia wzbudzata propozycja Komisji Europejskiej
dotyczaca stopniowego wyrbwnywania poziomdw doptat bezposrednich dla rol-
nikbw UE-15 i UE-12. Czge&¢ delegacji sprzeciwiata sie tej propozycji, inne oceniaty
ja jako niewystarczajaca. Jeszcze inne kwestionowaty w ogole wysokost wydatkow
przewidywanych przez Komisje Europejska na wspblna polityke rolna (371,7 mid
euro, w tym 281,8 mld euro na doptaty bezposrednie oraz 89,9 mld euro na rozwoj
obszarow wiejskich). W kohcu wiele pahstw cztonkowskich negatywnie oceniato
takze propozycje Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia podatku od transak-
cji finansowych jako nowego zrodta dochodu budzetu ogolnego Unii Europejskiej ™.

9 grudnia 2011 r. Rada Europejska podczas swojego posiedzenia w Brukseli
,odnotowala” raport polskiej prezydencji, dotyczacy negocjacji nad wieloletnimi
ramami finansowymi na lata 2014-2020. Przyjmujac z zadowoleniem przebieg prac
przygotowawczych nad wieloletnim budzetem Unii Europejskiej prowadzonych
przez polska prezydencje, Rada Europejska zaapelowata jednoczesnie do prezyden-
cji duhskiej o ich kontynuacje, a takze ponownie zwrbcita sie do instytucji unijnych
0 wspotprace ,,.w celu zapewnienia przyjecia wieloletnich ram finansowych do
konhca 2012 r.”*2

1.2. Zainicjowanie dyskusji na temat reformy polityki spojnosci po 2013 r.

Jeszcze przed objeciem prezydencji przez Polske, 12 maja 2011 r. ministrowie
ds. europejskich trzynastu panstw cztonkowskich Unii (Grecja, Portugalia, Hisz-
pania oraz dziesie€ nowo przyjetych pahstw — bez Malty i Cypru), zwanych takze
»koalicja przyjaciot spojnosci”, uzgodnili w Warszawie, ze beda sie wzajemnie
wspierat w dazeniach do utrzymania dotychczasowych zasad finansowania polityKki
spojnosci e,

Podczas dyskusji na temat reformy polityki spojnosci po 2013 r. stanowisko
polskiej prezydencji opierato sie na zatozeniu, ze polityka ta winna byt pod-
stawowym instrumentem realizacji celow strategii gospodarczej ,,Europa 2020”
i jako taka powinna pozosta¢ gtowna polityka unijng®*. Z drugiej strony jednak,

1 |bidem; Raport w sprawie budzetu UE jest zrownowazony. Bo wszyscy sg niezadowoleni,
http://www.money.pl/ gospodarka/unia-europejska/, s. 1-2.

12 Posiedzenie Rady Europejskiej 9 grudnia 2011 r., Konkluzje, Bruksela, 9 grudnia 2011 r., EUCO
139/11, s. 7.

% Polityka spojnosci to nie fanaberie ubogich, Wywiad z Elzbieta Biehkowska, minister
ds. rozwoju regionalnego, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.05.2011 r.

14 Program polskiej prezydencji..., s. 6.
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wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 powinny byt wykorzystane do
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej. Takie podejscie
polskiej prezydencji do polityki spojnosci byto zasadniczo zbiezne ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej.

6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjny dla
polityki spbjnosci na lata 2014-2020, skladajacy sie z osmiu projektow rozpo-
rzadzeh . Pakiet ten, przedstawiony z trzymiesiecznym opoznieniem w stosunku do
wczesniej deklarowanego terminu, w duzej mierze odzwierciedlat gtowne kierunki
dyskusji na temat polityki spojnosci w nowej perspektywie finansowej, prowadzo-
nej od czterech lat pomiedzy pahstwami cztonkowskimi oraz instytucjami unijnymi.
Jej uczestnicy zgodnie konstatowali, ze polityka spbdjnosci winna byt waznym
instrumentem realizacji strategii ,,Europa 2020”, za$ fundusze stuzace jej realizacji
powinny wspierat wszystkie regiony w Unii Europejskiej, w szczegbdlnosci jednak
regiony o najnizszym poziomie rozwoju. Zgodnie z propozycja Komisji Europej-
skiej w sprawie wieloletnich ram finansowych z 29 czerwca 2011 r. polityka
spojnosci w latach 2014-2020 winna dysponowat budzetem w wysokosci 336 mid
euro, przy czym 0,9 mid euro miato by€ przeznaczone na regiony peryferyjne i stabo
rozwiniete, 162,6 mld euro na regiony najmniej rozwiniete, 39 mld euro — na
regiony przejsciowe, zas 53,1 mld euro — na regiony bardziej rozwiniete. Ponadto
11,7 mld euro powinno byt przekazane na wspbtprace terytorialng, natomiast
68,7 mld euro na Fundusz Spojnosci. Wykorzystanie srodkbw pomocowych miato
byt lepiej skoordynowane z innymi politykami unijnymi, a takze silniej ukierun-
kowane na osigganie konkretnych rezultatow?®.

Polska prezydencja uznata pakiet legislacyjny Komisji Europejskiej za dobry
punkt wyjscia do rozpoczecia oficjalnych negocjacji w sprawie reformy polityki
spbjnosci po 2013 r. W dniu 11 pazdziernika 2011 r. przedstawiciele Komisji
Europejskiej oficjalnie przedtozyli 6w pakiet na forum Rady do Spraw Ogolnych.
Kilka tygodni pdzniej, 15 listopada 2011 r., Rada omowita ramy finansowe polityki
spbjnosci na lata 2014-2020. Roéwnolegle pakiet legislacyjny byt dyskutowany
podczas negocjacji nad nowymi wieloletnimi ramami finansowymi. Dziatalnos¢
polskiej prezydencji w zakresie reformy polityki spojnosci zwiehczyto pierwsze
w historii formalne spotkanie ministrow odpowiedzialnych za te polityke. Odbyto
sie ono 16 grudnia 2011 r. w ramach posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych. Byto to
rowniez jedyne posiedzenie Rady do Spraw Ogbélnych w czasie trwania polskiej
prezydencji poSwiecone wylacznie polityce spojnosci. Podczas tego posiedzenia

5 Polityka spojnosci. Program prezydenciji Polski w Radzie Unii Europejskiej — raport z postepow,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP, http://www.mrr.gov.pl/, s. 8-9. Informacja na temat pub-
likacji pakietu rozporzadzeh dotyczacych polityki spojnosci 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regiona-
Inego RP, http://www. mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_spojnosci/ Polityka_spojnosci_
po_2013/ Debata, s. 1.

% Informacja na temat publikacji pakietu rozporzadzeh dotyczacych polityki spojnosci
2014-2020..., s. 1.



12 Janusz Jozef Wec

prezydencja przedstawita raport na temat przebiegu dotychczasowych negocjacji
nad pakietem legislacyjnym Komisji Europejskiej*’.

Prezydencja stwierdzata w raporcie m.in., ze dwadziescia szeS¢ pahstw czion-
kowskich jednoznacznie poparto przyjecie tzw. wspblnych ram strategicznych,
zaproponowanych 10 listopada 2010 r. przez Komisje Europejska w pigtym
raporcie kohezyjnym. Wspblne ramy strategiczne winny byt uchwalone przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej, przy czym wigkszos¢ z delegacji wyrazita gotowos¢ do przyjecia
ich w formie zatgcznika do rozporzadzenia podstawowego. Dokument ten miat
stuzyt koordynacji polityki spbjnosci, wspolnej polityki rolnej i wspdlnej polityki
rybotbwstwa, koordynacji dziatah pieciu zwigzanych z tymi politykami funduszy,
a takze odnosic sie do innych polityk unijnych o wyraznym wymiarze terytorialnym.
Celem wspbInych ram strategicznych byto rébwniez wspieranie strategii ,,Europa
2020” w zakresie: badah i rozwoju, innowacyjnosci, zatrudnienia, edukacji,
wykluczenia spotecznego, ubbstwa, przeciwdziatania zmianom klimatycznym
i energetycznej'®. Wszystkie panstwa cztonkowskie poparty takze powigzanie
polityki spbjnosci ze strategig ,,Europa 20207, ale jednoczeSnie zdecydowana
wiekszoSt z nich wypowiedziata sie za koniecznoScia uwzgledniania specyfiki
roznych regiondw, wskazujac na liczne problemy, jakie moga sie pojawic, gdyby
punktem odniesienia dla polityki spbojnosci byty zalecenia i rekomendacje dla
poszczegoblnych pahstw, wydawane przez Rade Unii Europejskiej na mocy art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4 TFUE. W zwiazku z tym wiekszos¢ pahstw cztonkowskich
zgodzita sie z propozycja polskiej prezydencji, aby punktem odniesienia dla polityki
spbjnosci byly Krajowe Programy Reform, a nie zalecenia, poniewaz to pozwolito-
by na lepsze dostosowanie instrumentow tej polityki do konkretnego kontekstu
rozwojowego w danym panstwie i zapewnitoby im wyZzsza skutecznos¢ w osigganiu
celow prorozwojowych. Wszystkie pahstwa uznaty takze kierunki i cele wy-
znaczone przez strategie ,,Europa 2020” za odpowiednie, godzac sie na prze-

7 Ibidem. Raport prezydencji z negocjacji pakietu legislacyjnego polityki spojnosci na lata
2014-2020, Bruksela, 7 grudnia 2011 r., 18097/11, s. 1-10. Raport podsumowujacy debate orientacyjna
na temat polityki spojnosci po 2013 r. w ramach spotkania Rady ds. Ogoélnych, Bruksela, 16 grudnia
2011 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP, http://www.mrr.gov.pl/, s. 1-4.

8 Nowa strategia programowania polityki spojnosci, przedstawiona w pigtym raporcie kohezyj-
nym, poza wspolnymi ramami strategicznymi miata obejmowac takze umowy o partnerstwie w dziedzi-
nie rozwoju i inwestycji oraz programy operacyjne. Umowy o partnerstwie definiowatyby (w oparciu
0 wspblne ramy strategiczne) priorytety inwestycyjne, przydziat srodkow krajowych i unijnych na
priorytetowe obszary i programy, a takze cele jakie dane pahstwo zamierzatoby osiggnac. Natomiast
programy operacyjne, podobnie jak w perspektywie finansowej 2007-2013, stanowityby gtowne
narzedzie zarzadzania, por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Whioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢
polityki spdjnosci, Bruksela, 10 listopada 2010 r., COM(2010) 642/3, s. 1-12.
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znaczenie srodkow finansowych z polityki spdjnoSci na rozwoj przedsiebiorczosci,
badania i rozwbj, innowacyjnos¢, efektywnost energetyczng, zmiany klimatu,
zatrudnienie i integracje spofeczna. Raport polskiej prezydencji, nad ktorym
podczas tego samego posiedzenia Rady do Spraw Ogblnych odbyta sie tzw. debata
orientacyjna ministrow, zostat pozytywnie przyjety przez pozostate pahstwa czion-
kowskie i winien stanowic podstawe dla dalszych prac prezydencji duhskiej oraz
cypryjskiej®.

1.3. Partnerstwo wschodnie

Polska prezydencja realizowata zatozenia partnerstwa wschodniego, opierajac
sie na wiasnym programie dziatania, ale takze nawigzujac do propozycji innych
instytucji unijnych oraz doSwiadczeh i osiggniet prezydencji wegierskiej. Wszelako
jedynym waznym wydarzeniem dotyczacym partnerstwa wschodniego w okresie
sprawowania prezydencji przez Wegry, byto zwolanie w maju 2011 r. inauguracyj-
nego posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, zrzeszajacego przed-
stawicieli Parlamentu Europejskiego i parlamentdow narodowych beneficjentow
partnerstwa, czyli Ukrainy, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu, Motdawii i Biatorusi.
Jego zadaniem winno byt wspieranie, promocja i wzmocnienie wspotpracy na
szczeblu parlamentarnym pomiedzy pahstwami realizujgcymi projekt partnerstwa
wschodniego. Prezydencja wegierska zrezygnowata natomiast z organizacji, przy-
padajacego na pierwsza potowe 2011 r., drugiego posiedzenia na szczycie pahstw
partnerstwa wschodniego, argumentujac to brakiem szerszego zainteresowania ze
strony wielu pafstw cztonkowskich Unii. W rezultacie realizacja tego przedsie-
wziecia przypadta polskiej prezydencji.

Posiedzenie na szczycie pahstw partnerstwa wschodniego odbyto sie w dniach
29-30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie. Uczestniczyty w nim trzydzieSci dwie
delegacje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i beneficjentdbw partnerstwa
wschodniego (bez Biatorusi, ktora zbojkotowata posiedzenie), a takze przed-
stawiciele instytucji i organdw unijnych. Dokonali oni bilansu pierwszych dwoch lat
realizacji projektu®. Uczestnicy posiedzenia uchwalili Wspolng deklaracje szczytu
partnerstwa wschodniego, ktora przewidywata realizacje w przysztosci trzech celow
wspotpracy. W ramach realizacji pierwszego celu przewidywano m.in. kontynuacje
lub rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia z poszczegblnymi beneficjentami
partnerstwa umow stowarzyszeniowych, zawierajacych takze przepisy o utworzeniu
stref wolnego handlu (DCFTA), przy czym negocjacje z Ukraing winny sie

¥ Polityka spojnosci. Program prezydenciji Polski..., s. 12. Raport podsumowujacy debate orien-
tacyjng na temat polityki spojnosci po 2013 r..., s. 1-4.

2 Wspodlna deklaracja szczytu partnerstwa wschodniego, Warszawa, 29-30 wrze$nia 2011 r.,
http://pl2011.eu/content/wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-wschodniego, s. 1-2.
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zakohczyt jeszcze w okresie polskiej prezydencji®!. JeSli chodzi o drugi cel
wspotpracy, pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodzity sie m.in. na wsp6t-
finansowanie udziatu beneficjentow partnerstwa w programach i agencjach unij-
nych. Obie strony postanowity rowniez zacie$ni¢ dotychczasowa dwustronna
i wielostronng wspbtprace w dziedzinie energetyki m.in. poprzez przystapienie
kolejnych, obok Ukrainy i Motdawii, beneficjentdow partnerstwa do traktatu
o wspolnocie energetycznej z 26 pazdziernika 2005 r.?* Odnoszac sie do trzeciego
celu wspbipracy, sygnatariusze wsp6lnej deklaracji zapowiedzieli przeglad i mody-
fikacje obowigzujacych dotad zasad wzajemnej wspOtpracy. Ponadto pahstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zadeklarowaty znaczace zwigkszenie z 600 min
euro do 1,9 mld euro wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
celow partnerstwa wschodniego w latach 2010-2013 w ramach programodw dwu-
stronnych i regionalnych?,

Poniewaz sygnatariusze Wspblnej deklaracji szczytu partnerstwa wschodniego
nie zdotali uzgodni€ jednolitego stanowiska wobec Biatorusi, opracowano i uchwa-
lono odrebna deklaracje w tej sprawie, ktora podpisali jedynie szefowie pahstw lub
rzadow pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale nie przedstawiciele benefic-
jentdbw partnerstwa. W Deklaracji na temat sytuacji na Biatorusi wyrazono
»gtebokie zaniepokojenie pogarszajaca sie sytuacja nieprzestrzegania praw cztowie-
ka, demokracji i rzadobw prawa na Biatorusi”. Wezwano wiadze tego panstwa ,,do
natychmiastowego uwolnienia i rehabilitacji wszystkich wiezniow politycznych,
zaprzestania represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i mediébw, oraz rozpo-
czecia dialogu politycznego z opozycja”. Z drugiej strony jednak, szefowie pahstw
lub rzadow krajow cztonkowskich Unii Europejskiej ponowili propozycje ,,po-
giebienia kontaktbw z Biatorusig”, ale pod warunkiem ,podjecia przez wiadze
biatoruskie dziatah na rzecz demokracji, praworzadnosci i przestrzegania praw
cztowieka” .,

Mimo iz sprawa Biatorusi wywarta negatywny wptyw na przebieg posiedzenia
szefow pahstw lub rzadéw krajow partnerstwa wschodniego, do niewatpliwych
osiggniet polskiej prezydencji w realizacji tego projektu nalezy zaliczyt zakoh-
czenie negocjacji w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
rozpoczecie podobnych negocjacji z Gruzja i Motdawig, podpisanie wspolnej
deklaracji szczytu partnerstwa wschodniego, ktéra zawierata lepsza niz dotad oferte
wspblpracy z beneficjentami (zapowiedz m.in. zniesienia obowiazku wizowego,
wzmocnienia bezpieczehstwa energetycznego oraz wzrostu naktadéw finansowych

2 lpidem, s. 2-5.

2 |pidem, s. 5-7. Traktat o wspolnocie energetycznej, Ateny, 26 pazdziernika 2005 r., Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L, 2006, nr 198, s. 18-29.

2 Wspolna deklaracja szczytu partnerstwa wschodniego..., s. 7-9.

2 Deklaracja w sprawie sytuacji na Biatorusi przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie 30 wrzeSnia 2011 r., http://pl2011.eu/ content/wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczy-
tu-partnerstwa-wschod niego, s. 1.
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na realizacje celow partnerstwa), a takze ustanowienie nowych organéw, takich jak:
Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego oraz Konferencji Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego.

1.4. Wzmocnienie pozycji prezydencji w zakresie wewnetrznej reprezentacji Unii

Biorac pod uwage fakt, ze wzajemne stosunki pomiedzy prezydencja a wysokim
przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczehstwa wciaz podlegaja
definiowaniu i ksztattowaniu, nalezy podkresli€, ze rzadowi polskiemu udato sie
wzmocni¢ w tychze relacjach pozycje rotacyjnej prezydencji. Metodologia wspot-
pracy polskiej prezydencji z wysoka przedstawiciel Unii opierata sie na intensyw-
nych kontaktach zarbwno na szczeblu politycznym, jak i roboczym (np. grupy
robocze), czyli zasadniczo inaczej anizeli podczas trwania prezydencji belgijskiej
czy tez wegierskiej. Najbardziej widocznym przyktadem wzmocnienia pozycji
rotacyjnej prezydencji we wspomnianych relacjach byt wptyw polskiego rzadu na
merytoryczny porzadek nieformalnego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych
pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej w formule Gymnich, ktore to posiedzenia
od 1974 r. juz tradycyjnie odbywaja sie w czasie trwania kazdej prezydencji.
Podczas spotkania ministrow w formule Gymnich w dniach 2-3 wrzeénia 2011 r.
w Sopocie polska prezydencja zdotata wiaczyC do jego agendy zagadnienia,
nalezace do jej celow operacyjnych. Byty to kwestie dotyczace europejskiej polityki
sgsiedztwa, w szczegblnosci sprawy zwigzane z partnerstwem wschodnim oraz ideg
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment
for Democracy — EED)®.

1.5. Nowe regulacje w przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci

Niezwykle istotnym osiggnieciem polskiej prezydencji w polityce wizowej byto
podpisanie 14 grudnia 2011 r. przez ministrow spraw zagranicznych Polski,
Radostawa Sikorskiego, i Rosji, Siergieja tawrowa, umowy 0 bezwizowym ruchu
przygranicznym pomiedzy Polska a obwodem Kalingradzkim. Wczesniej, 27
pazdziernika 2011 r. podczas posiedzenia w Luksemburgu, Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta ogblne podejscie w sprawie
projektu zmian przepisbw Unii Europejskiej, dotyczacych matego ruchu granicz-
nego (Local Border Traffic — LBT). Zmiany te miaty ulatwit przekraczanie granicy
w rejonie Obwodu Kaliningradzkiego. Umowa o bezwizowym ruchu przygranicz-
nym z 14 grudnia 2011 r. objete zostaty: caty obszary Obwodu Kaliningradzkiego,

% Podsumowanie prezydencji we wrze$niu [2011 r.]. Komunikat prasowy, 4 pazdziernika 2011 r.,
www.pl2011.eu; .
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czesC wojewbdztwa warmihsko-mazurskiego (miasta: Elblag, Olsztyn, powiaty:
elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztyhski, ketrzyhski, mragowski,
gizycki, gotdapski, olecki, wegorzewski) oraz czes¢ wojewddztwa pomorskiego
(Gdynia, Sopot, Gdahsk, powiaty: pucki, gdahski, nowodworski i malborski).
Umowa umozliwia wielokrotne przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej przez
mieszkahcow zamieszkujacych wspomniang strefe przygraniczng .

Zaproponowanie europejskiego paktu przeciwko narkotykom syntetycznym
i jego przyjecie przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych
byto jednym z celéw operacyjnych polskiej prezydencji w ramach zapobiegania
i zwalczania przestgpczoSci narkotykowej. Projekt paktu opracowany zostat przez
ekspertow Centralnego Biura Sledczego i Komendy Glownej Policji. 8 wrzenia
2011 r. byt on dyskutowany na forum Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej
w Zakresie Bezpieczehstwa Wewnetrznego. Komitet zaakceptowat ten dokument,
co otwarto droge do jego przyjecia przez Rade. 27 pazdziernika 2011 r. podczas
posiedzenia w Luksemburgu Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnet-
rznych przyjeta europejski pakt przeciw narkotykom syntetycznym. Pakt stanowi
praktyczng realizacje programu sztokholmskiego i strategii bezpieczehstwa we-
wnetrznego Unii Europejskiej przyjetej w 2010 r. przez Rade Europejska. Zawiera
przepisy umozliwiajace przeciwdziatanie produkcji i handlowi narkotykbw syn-
tetycznych, zwalczanie nowych substancji psychoaktywnych oraz przeprowadzanie
szkoleh dla organbw Scigania, pozwalajacych m.in. na wykrywanie i likwidacje
nielegalnych laboratoriow. Europejski pakt przeciwko narkotykom syntetycznym
niewatpliwie wzmacnia zwalczanie przez Unig zagrozeh wynikajacych z produkcji
i przemytu narkotykow syntetycznych, w tym takze tzw. dopalaczy. Jego implemen-
tacja winna nastapi¢ pod nadzorem Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w Zakresie
Bezpieczehstwa Wewnetrznego przez okreslenie plandw strategicznych i celow
operacyjnych?.

2. Osiagniecia o przetomowym znaczeniu dla dotychczasowych
prac legislacyjnych lub sporéw politycznych

2.1. Uchwalenie pakietu szesciu aktéw prawnych wzmacniajacych
zarzadzanie gospodarcze w strefie euro i Unii Europejskiej

Dziatania majace na celu wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w strefie
euro i Unii Europejskiej stanowity jeden z najwazniejszych obszaréw aktywnosci
mediacyjnej, administracyjnej i koordynacyjnej polskiej prezydencji. W zwigzku

% Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach
matego ruchu granicznego, http://www.msz.gov.pl/, s. 1-10.
27 A, Koziotek, Rada UE przyjeta Europejski pakt przeciwko narkotykom syntetycznym..., s. 1.
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z pogtebiajacym sie kryzysem zadluzeniowym niektorych pahstw cztonkowskich
strefy euro (Grecja, lIrlandia, Portugalia), juz we wrzesniu 2010 r. Komisja
Europejska zaproponowata przyjecie nowych, bardziej radykalnych przepisow
dotyczacych dyscypliny finansowej i niemal automatycznych sankcji dla tych
pahstw, ktore naruszatyby te dyscypline. Okazato sie bowiem, ze dotychczasowe
przepisy Paktu Stabilnosci i Wzrostu z 1997 r., facznie z ich nowelizacjg z 2005 r.,
nie wystarczaly do zapobiezenia wystapieniu kryzysu zadtuzeniowego. Nowe
przepisy Komisja Europejska zawarta w szesciu projektach aktow prawnych (pieciu
rozporzadzeniach i jednej dyrektywie), ktore odtad zaczeto takze nazywat szescio-
pakiem. Negocjacje nad wspomnianym pakietem aktow prawnych trwaty ponad
rok. Parlament Europejski zgtosit ponad dwa tysigce poprawek do wszystkich
projektow aktow prawnych Komisji Europejskiej. Ich uchwalenie utrudniat jednak
w gtownej mierze spor miedzy Parlamentem Europejskim a Rada Unii Europejskiej
0 mechanizm podejmowania decyzji w sprawie stosowania sankcji. Prezydencji
wegierskiej nie udato sie osiggna€ porozumienia w tej kwestii z Parlamentem
Europejskim.

Najwiecej kontrowersji budzita odpowiedz na pytanie, czy w stosowaniu sankcji
miatby obowigzywaC pewien automatyzm, tzn. na ile sankcje winny byt niezalezne
od decyzji Rady Unii Europejskiej. Ostatecznie dopiero w potowie wrzesnia 2011 r.
polskiej prezydencji udato sie osiggnat kompromis, polegajacy na tym, ze decyzja
0 zastosowaniu sankcji (ktére maja siegac 0,2 proc. PKB z poprzedniego roku,
poczatkowo w formie depozytu, potem bezzwrotnej grzywny) bedzie przyjmowana
zgodnie z zasada tzw. odwrbconej wiekszosci kwalifikowanej. Oznacza to, ze
decyzja zobowiazujgca dane pahstwo do ztozenia oprocentowanego lub nieoprocen-
towanego depozytu albo grzywny zostanie przyjeta przez Rade Unii Europejskiej,
jezeli w terminie dziesieciu dni od uchwalenia przez Komisje Europejska zalecenia
w tej sprawie, Rada nie odrzuci go kwalifikowana wiekszoscig gtosow?.

Kompromis w sprawie mechanizmu podejmowania decyzji o zastosowaniu
sankcji umozliwit uchwalenie pakietu szeSciu aktow prawnych?. Przewiduje on

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L, 2011, nr 306, s. 4-5.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L, 2011, nr 306, s. 12-24; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z 16
listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 306, s. 1-7; Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011
z 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 306,
s. 33-40; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktbceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 306, s. 25-32; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
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zaostrzenie regut fiskalnych, przede wszystkim dla pafstw strefy euro, a takze
wzmocnienie koordynacji polityk gospodarczych pahstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Cztery akty dotyczace finanséw publicznych reformuja obie zasad-
nicze czesci Paktu Stabilnosci i Wzrostu z 1997 r. — cze5¢ zapobiegawcza (system
wielostronnego nadzoru) oraz czes¢ naprawcza (procedura unikania nadmiernego
deficytu)®. Reforma ta polega zasadniczo na nadaniu bardziej restrykcyjnego
charakteru systemowi wielostronnego nadzoru i procedurze unikania nadmiernego
deficytu. Sankcje wobec pahstw strefy euro za nieprzestrzeganie regut i zasad
polityki budzetowej ulegaja rozszerzeniu oraz wprowadzone zostaja na wczesniej-
szym niz dotad etapie. Moga by€¢ one stosowane zardbwno w czesci zapobiegawczej
(oprocentowane depozyty), jak i w czesci naprawczej (nieoprocentowane depozyty
lub nawet grzywny). Grzywny maja byt rowniez naktadane na pahstwa cztonkows-
kie, ktére manipuluja danymi statystycznymi dotyczacymi wielkosci dtugu publicz-
nego i deficytu budzetowego. Proces nakladania sankcji winien odtad podlegac
mniejszej uznaniowosci, a rola Komisji Europejskiej w ramach nadzoru zostaje
znacznie wzmocniona. Ponadto o wiele wigksze znaczenie niz dotad przyznaje sie
mechanizmowi kontroli kryterium dtugu publicznego, ktory odgrywat dotychczas
znacznie mniejsza role anizeli mechanizm kontroli deficytu budzetowego. Odtad
przekroczenie dtugu publicznego powyzej 60% PKB winno byt traktowane tak
samo surowo jak przekroczenie deficytu budzetowego powyzej 3% PKB (rekomen-
dacje, nakaz obnizenia, a nawet grzywna) .

Woprowadzone zmiany obejmuja ponadto poprawe dialogu makroekonomicz-
nego miedzy instytucjami Unii Europejskiej (zwlaszcza Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejskg) oraz ustanowienie mechanizmu
nadzoru w ramach procedury nadmiernej nierbwnowagi. Ten ostatni mechanizm
(z potencjalnymi sankcjami za brak dyscypliny) dotyczy pahstw osiagajacych
deficyt lub nadwyzke w bilansie obrotow biezacych, chot zachowuje on stosowne
zroznicowanie oceny obu przypadkow. Nowa dyrektywa o wymogach dla ram
budzetowych zapewnia natomiast, ze krajowe rozwigzania beda sprzyjat wzmoc-
nieniu dyscypliny fiskalnej w Unii Europejskiej*2.

(UE) nr 1174/2011 z 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zaktocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011,
nr 306, s. 8-11; Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 306, s. 41-46.

%0 Celem czesci zapobiegawczej Paktu Stabilnosci i Wzrostu byto przeciwdziatanie na wczesnym
etapie wystapieniu nadmiernego deficytu sektora finansow publicznych, za$ celem czesci naprawczej
— uruchomienie procedury unikania nadmiernego deficytu; szerzej na temat genezy oraz zasad Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, por. J.J. Wec, Polityczno-prawne aspekty procesu konstytuowania oraz reformy
Unii Gospodarczej i Walutowej. Od planu Wernera do traktatu konstytucyjnego, ,,Politeja”, 2009, nr 2,
s. 197-202, 208.

81 Panstwom nienalezacym do strefy euro nie groza kary finansowe, lecz jedynie rekomendacije lub
nakaz obnizenia deficytu budzetowego czy tez dtugu publicznego.

%2 Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji polskiej w Radzie Unii Europejskiej. Komunikat
prasowy, 22 grudnia 2011 r., www. pl2011.eu.
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2.2. Kompromis w sprawie budzetu ogblnego Unii Europejskiej na 2012 rok

Mimo narastajacych sprzecznosci pomiedzy pahstwami cztonkowskimi, ktore
byty podyktowane gtownie kryzysem zadtuzeniowym pahstw strefy euro, polskiej
prezydencji udato sie sprawnie doprowadzi¢ do kohca negocjacje nad budzetem
ogoblnym Unii Europejskiej na 2012 r. Byt to pierwszy budzet po wejsciu w zycie
traktatu lizbohskiego, jaki Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski uzgodnity
w terminie przewidzianym przepisami prawa, ktory uptywat 21 listopada.

Prace nad nim rozpoczety sie w styczniu 2011 r., kiedy to Komitet Budzetowy
Rady Unii Europejskiej pod przewodnictwem prezydencji wegierskiej, ale we
wspbtpracy z Polska, rozpoczat opracowywanie wytycznych do budzetu ogblnego
na rok 2012. Realizacja zasadniczej czeSci procedury budzetowej zajeta sie jednak
dopiero polska prezydencja. W czasie negocjacji ujawnity sie znaczace roznice
pogladdéw pomiedzy Rada Unii Europejskiej a Komisjg Europejska i Parlamentem
Europejskim na temat wysokosci wydatkdow budzetowych w 2012 r. Wskazujac na
koniecznoS¢ wprowadzenia oszczednosci w okresie kryzysu zadtuzeniowego, rzady
pahstw cztonkowskich, gtdwnie pod naciskiem Wielkiej Brytanii, wspieranej przez
Francje i Niemcy, zaproponowaty zamrozenie wydatkdw budzetowych na poziomie
z 2011 r. Postulowaty one, aby wysokos¢ wydatkbw budzetowych w 2012 r.
wyniosta 129,088 mld euro (po stronie ptatnosci), co stanowito zaledwie 0,98%
DNB catej Unii Europejskiej i oznaczatlo wzrost wydatkow jedynie o 2,02%
w stosunku do 2011 r., czyli zasadniczo o wysokos¢ stopy inflacji. Postulat ten byt
réwnoznaczny z obcieciem o ponad 3,6 mld euro propozycji wydatkbw przed-
stawionych przez Komisje Europejska w projekcie budzetu. Jednak pole manewru
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w negocjacjach z Rada Unii
Europejskiej byto znacznie ograniczone. W budzecie ogdlnym na rok 2011 zabrakto
bowiem pieniedzy na pokrycie dodatkowych wydatkbw w polityce spotecznej
(Europejski Fundusz Spoteczny) i badaniach. W zwigzku z tym Parlament Europej-
ski zaakceptowat wspomniane wyzej propozycje rzadéw panstw cztonkowskich
w zamian za ich zgode na korekte budzetu z 2011 r., polegajaca na podniesieniu
0goblnego wzrostu ptatnosci o 200 min brakujacych euro. Negocjacje zakohczyty sie
w nocy z 18 na 19 listopada 2011 r. osiggnieciem porozumienia, ktore przewidywa-
to, ze wysokos¢ wydatkow budzetowych w 2012 r. po stronie ptatnosci wyniesie
129,088 mld euro (tak jak chciata Rada Unii Europejskiej), zaS po stronie
zobowigzah — 147,232 mld euro. Decyzja o istotnym wzroscie wydatkbw budzeto-
wych po stronie zobowigzah wychodzita naprzeciw postulatom Parlamentu Euro-
pejskiego, wynikajacym z realizacji strategii ,,Europa 2020 oraz z zewnetrznych
wyzwan Unii®®,

3 Ibidem; Unia Europejska ma budzet na 2012 rok, PAP, 19 listopada 2011 r.
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2.3. Wzmocnienie pozycji prezydencji w zakresie zewnetrznej reprezentacji Unii

Korzystajac gtownie ze swej funkcji mediacyjnej, polska prezydencja do-
prowadzita do rozwigzania dtugotrwatego sporu o to, w jaki sposdb Unia Europejs-
ka winna byt reprezentowana w organizacjach miedzynarodowych. Spor wynikat
z rozbieznoSci w interpretacji przepisow traktatu lizbohskiego przez pahstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, Komisje Europejska i Europejska Stuzbe Dziatah
Zewnetrznych. Traktat lizbohski powierzyt wprawdzie funkcje reprezentacji ze-
wnetrznej Unii Europejskiej: przewodniczacemu Rady Europejskiej, wysokiemu
przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehstwa, Komisji
Europejskiej oraz delegaturom Unii. Wszelako nie zmienit on podziatu kompetencji
pomiedzy Unia Europejska a pahstwami cztonkowskimi w poszczegblnych ob-
szarach aktywnobsci Unii. W wielu dziataniach zewnetrznych pahstwa cztonkowskie
posiadajg bowiem nadal petne uprawnienia do okreslania zasad swojej reprezentacji
na forach miedzynarodowych. Dzieki posrednictwu polskiej prezydencji pahstwa
cztonkowskie, Komisja Europejska oraz Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych
wypracowaty ogblne zasady przygotowywania przez Unie Europejska stanowisk
i oSwiadczen, przedktadanych nastepnie na forum organizacji miedzynarodowych.
22 pazdziernika 2011 r. zasady te zaakceptowane zostaty przez Rade do Spraw
Ogolnych. Doprecyzowuja one, kiedy delegacja Unii Europejskiej winna stosowac
formute ,,z upowaznienia UE”, a kiedy ,,z upowaznienia UE i pahstw cztonkows-
kich”. Ponadto przewidujg procedure rozwigzywania ewentualnych sporow w tej
sprawie. Porozumienie ma miet charakter statego mechanizmu. Komisja Europejs-
ka i Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych zostaty zobowigzane, aby do kohca
2012 r. przedtozyc panstwom cztonkowskim raport z jego funkcjonowania®:.
Osiagniety kompromis niewatpliwie wzmocni pozycje Unii Europejskiej w relac-
jach z zewnetrznymi partnerami, poniewaz umozliwi Unii przemawianie ,,jednym
gtosem” na forum organizacji miedzynarodowych, na przyktad ONZ czy OBWE®,

% Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w pazdzierniku
[2011 r.]. Komunikat prasowy, 28 pazdziernika 2011 r., www. pl2011.eu; K. Niklewicz, Kompromis
w sprawie zewnetrznej reprezentacji Unii, http://pl2011.eu/content/kompromis-w-sprawie-zewnetrz-
nej-reprezentacji-unii, s. 1.

% Do przetomowych osiagniet polskiej prezydencji nalezy takze zaliczyC jej negocjacje po-
Swiecone ustanowieniu jednolitego systemu ochrony patentowej w Unii Europejskiej oraz przedtuzeniu
na lata 2012-2013 zasad funkcjonowania programu pomocy zywnoSciowej dla najbiedniejszych
obywateli Unii, por. Posiedzenie Rady ds. Konkurencji (Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badah
i Przestrzeni Kosmicznej). Komunikat prasowy, Bruksela, 29-30 wrzesnia 2011 r., 14691/11, s. 9;
Posiedzenie Rady ds. Konkurencji (Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badanh i Przestrzeni Kosmicznej).
Komunikat prasowy, Bruksela, 5-6 grudnia 2011 r., 18115/11, s. 19-21. Najwazniejsze rezultaty prac
prezydencji polskiej w Radzie Unii Europejskiej. Komunikat prasowy, 22 grudnia 2011 r., www.
pl2011.eu.
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3. Osiagniecia stanowigce kontynuacje dotychczasowych prac legislacyjnych
lub debaty politycznej

3.1. Debata na temat pogiebienia rynku wewnetrznego
i zrodet wzrostu gospodarczego

Polska prezydencja kontynuowata debate na temat pogtebienia rynku wewnetrz-
nego jako przestanki przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej,
rozpoczeta jeszcze przez prezydencje belgijska®. W dniach 3-4 pazdziernika
2011 r. w Krakowie odbyto sie pierwsze Forum Jednolitego Rynku, zorganizowane
wspolnie przez polska prezydencje, Parlament Europejski i Komisje Europejska.
Bylo to spotkanie politykdw, przedsigbiorcow, przedstawicieli zrzeszeh pracodaw-
cow, zwigzkbw zawodowych i organizacji pozarzadowych. Zasadniczym celem
Forum byla identyfikacja barier utrudniajagcych rozwoj i funkcjonowanie na
wspolnym rynku oraz znalezienie sposobu na ich usunigcie. Przedmiotem dyskusji
byty m.in.: reforma unijnego prawa zamoéwieh publicznych, rozwoj handlu elektro-
nicznego, utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i poprawa komuni-
kacji pomiedzy instytucjami jednolitego rynku a obywatelami.

Forum Jednolitego Rynku uchwalito deklaracje polityczng, ktéra przekazano
Radzie Unii Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i Komisji Europejskiej.
Deklaracja zobowigzywata rzady pahstw cztonkowskich, Komisje Europejska
i Parlament Europejski do podjecia dziatah majacych na celu wykorzystanie
jednolitego rynku jako motoru wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej.
W deklaracji krakowskiej zidentyfikowano takze, i zapowiedziano likwidacje,
dwudziestu najdotkliwszych dla przedsighiorcow i pracownikéw barier regulacyj-
nych, utrudniajgcych ich funkcjonowanie na rynku wewnetrznym. W §lad za tym
deklaracja zawierata zobowigzanie do konkretnych dziatah w celu wykorzystywania
mozliwosci i dalszego rozwoju rynku wewnetrznego. Zaproponowano W nhiej
wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej i przepisow uznajacych kwalifi-
kacje zawodowe we wszystkich panhstwach cztonkowskich Unii. Za niezwykle
wazne zadanie uznano potrzebe poprawy ustawodawstwa dotyczacego zamowien
publicznych w celu utatwienia dostepu do nich matym i Srednim przedsiebiorstwom.
W deklaracji zwrocono réwniez uwage na konieczno$¢ zwiekszenia mobilnosci
ustug i 0sbb na obszarze Unii Europejskiej, ustanowienia utatwieh w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, a takze rozwoju handlu elektronicznego jako jedno
z rozwigzah problemu kryzysu gospodarczego®'.

% Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Nowe zasady sprawowania prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Bilans prezydencji belgijskiej, ,,Przeglad Zachodni”, 2011, nr 3, s. 14.

% Forum Jednolitego Rynku. Deklaracja krakowska, Krakow, 3-4 pazdziernika 2011 r.,
http://www.mg.gov.pl/, s. 1-2.
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Deklaracja krakowska stata sie nastepnie podstawg konkluzji przyjetych przez
Rade ds. Konkurencji Rada (Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badah i Przestrzeni
Kosmicznej) podczas jej posiedzenia 5-6 grudnia 2011 r. w Brukseli. Rada
stwierdzita, ze jest gotowa przeanalizowat wprowadzenie europejskiej legitymacji
zawodowej, uznata handel elektroniczny jako czynnik mogacy przyczynic sie do
pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, a takze
pozytywnie ocenita zamiar Komisji Europejskiej w sprawie uproszczenia przepisow
dotyczacych zamowieh publicznych. Rada zaapelowata takze do Komisji Europejs-
kiej, aby przedstawita ona dwanascie priorytetowych wnioskéw ustawodawczych,
okreslonych w Akcie o Jednolitym Rynku zgodnie z harmonogramem przewidzia-
nym w tym dokumencie®®.

W ramach debaty o poglebieniu rynku wewnetrznego polska prezydencja
przygotowata wsp6lnie z Komisja Europejska raport na temat zrodet wzrostu
gospodarczego, zatytutowany Europejski konsensus na rzecz wzrostu. 6 pazdzier-
nika 2011 r. zostat on zaprezentowany w Brukseli. Dokument ten zawierat
propozycje dziatah, wychodzacych daleko poza ramy doraznej walki z kryzysem
zadtuzeniowym. Celem raportu byla odpowiedz na dwa podstawowe dla Unii
Europejskiej pytania: po pierwsze, na jakie sity rozwojowe nalezy postawic w celu
przyspieszenia wzrostu gospodarczego?; po drugie, jak pogodzi¢ potrzebe podej-
mowania inwestycji stymulujacych rozwoj z koniecznoscig zachowania zrow-
nowazonych finanséw publicznych? Polska prezydencja wskazata w tym dokumen-
cie na obszary o najwigkszym potencjale rozwojowym, takie jak: kapitat ludzki;
rynek wewnetrzny (e-gospodarka, ustugi oraz infrastruktura); sektor matych i sred-
nich przedsigbiorstw; ,,zielona gospodarka™; polityka regionalna, a takze uintensyw-
nienie wymiany handlowej z otoczeniem miedzynarodowym i otwarcie Unii na
wspotprace naukowa i technologiczng z pahstwami trzecimi. Poza wspomniang
diagnoza raport zawierat takze rekomendacje dla Unii Europejskiej do podjecia
konkretnych dziatah we wspomnianych obszarach®*.

23 pazdziernika 2011 r. raport prezydencji zostat zaakceptowany przez Rade
Europejska podczas jej posiedzenia w Brukseli. Opierajgc si¢ na tym raporcie, Rada
Europejska przyjeta takze konkluzje, ktore zawieraty liste rekomendacji dotycza-
cych inicjatyw prowzrostowych, w duzej mierze zbiezng z propozycjami polskiej
prezydencji“.

% Posiedzenie Rady ds. Konkurencji (Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badan i Przestrzeni
Kosmicznej). Komunikat prasowy, Bruksela, 5-6 grudnia 2011 r., 18115/11, s. 10-16.

% Europejski konsensus na rzecz wzrostu. Raport polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
http://pl2011.eu, s. 3-51.

% Posiedzenie Rady Europejskiej 23 pazdziernika 2011 r. Konkluzje, Bruksela, 30 listopada
2011 r., EUCO 52/1/11, REV 1, s. 1-6. s. 1-7.
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3.2. Prace legislacyjne dotyczace bezpieczehstwa energetycznego
Unii Europejskiej

Polska prezydencja kontynuowala takze prace legislacyjne dotyczace bez-
pieczehstwa energetycznego Unii Europejskiej, zainicjowane przez prezydencije
wegierska na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. w sprawie
polityki energetycznej i innowacyjnej oraz konkluzji Rady ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii z 28 lutego tegoz roku, okreSlajacych zatozenia strategii Unii
w polityce energetycznej az do 2020 r.** Rzad polski, zgodnie ze swoim programem
dziatania, przeprowadzit debate nad kierunkami rozwoju zewnetrznej polityki
energetycznej Unii, zakohczyt negocjacje nad rozporzadzeniem w sprawie spojno-
Sci i przejrzystosci rynku energii, a takze kontynuowat prace nad pakietem
infrastrukturalnym i aktami dotyczacymi efektywnosci energetycznej. Postulaty
polskiego rzadu, zgtaszane podczas negocjacji, dotyczyly zasadniczo solidarnosci
energetycznej, zasad finansowania rozbudowy infrastruktury energetycznej, we-
wnetrznych zrodet energii, a takze ustanowienia rynku gazu i energii elektrycznej
w sposob zapewniajacy przedsigbiorstwom konkurencyjne warunki dziatania.

Wynikiem debaty nad kierunkami rozwoju zewnetrznej polityki energetycznej
Unii w najblizszych latach byty konkluzje Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii z 24 listopada 2011 r. w sprawie wzmocnienia zewnetrznej polityki
energetycznej. Zdefiniowane w nich zostaty m.in. zasady rynkowe obowigzujace
w relacjach zewnetrznych, najwazniejsze projekty infrastrukturalne umozliwiajgce
dostawy surowcdw spoza Unii, a takze reguly wspdtpracy panhstw cztonkowskich
Unii na forach miedzynarodowych, w szczegblnosci na forum Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej (MAE) oraz Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej
(IRENA)*. Respektujac kompetencje Unii Europejskiej i pahstw cztonkowskich,
zewnetrzna polityka energetyczna Unii miata by€ spOjna z jej strategia w polityce
energetycznej i niskoemisyjnej do 2050 r. Wszelako efektywnoS¢ zewnetrznej
polityki energetycznej byfa uzalezniona przede wszystkim od ustanowienia w Unii
jednolitego rynku energii. 9 grudnia 2011 r. konkluzje Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii zostaty zaakceptowane przez Rade Europejska®.

Polska prezydencja zakohczyta rbwniez negocjacje z Parlamentem Europejskim
W sprawie przyjecia rozporzadzenia o spdjnosci i przejrzystosci rynku energii
(REMIT). Rozporzadzenie zostato uchwalone przez Parlament Europejski i Rade

“1 Posiedzenie Rady Europejskiej 4 lutego 2011 r. Konkluzje, Bruksela, 4 lutego 2011 r., EUCO
2/11, s. 1-15. Posiedzenie Rady ds. Transportu, Turystyki i Energii 28 lutego 2011 r. Komunikat
prasowy, Bruksela, 28 lutego 2011 r., 6950/11, s. 3-5.

2 Posiedzenie Rady ds. Transportu, Turystyki i Energii 24 listopada 2011 r. Komunikat Rady
w sprawie bezpieczehstwa dostaw energii i miedzynarodowej wspotpracy energetycznej — ,,Polityka
energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE”. Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia wymiaru
zewnetrznego unijnej polityki energetycznej, Bruksela, 25 listopada 2011 r., 17615/11, s. 1-13.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w 9 grudnia 2011 r., Konkluzje..., s. 3.
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Unii Europejskiej 25 pazdziernika 2011 r. OkreSlato ono zasady przejrzystego
hurtowego obrotu energig oraz ustanawialo przepisy zakazujace stosowania nie-
wiasciwych praktyk wpltywajacych na hurtowe rynki energii. Przewidywato ono
réwniez monitorowanie hurtowych rynkéw energii przez Agencje ds. Wspoipracy
Organéw Regulacji Energetyki w Scistej wspotpracy z krajowymi organami
regulacyjnymi i z uwzglednieniem wzajemnych oddziatywah miedzy systemem
handlu uprawnieniami do emisji a hurtowymi rynkami energii. W ten sposob
uczyniono istotny krok w kierunku ustanowienia do 2014 r. jednolitego rynku
energii w Unii Europejskiej*.

W ramach negocjacji nad pakietem infrastrukturalnym i aktami dotyczacymi
efektywnosci energetycznej polska prezydencja przyczynita sie robwniez do znacz-
nego zaawansowania prac legislacyjnych nad dyrektywa o efektywnoSci ener-
getycznej oraz rozporzadzeniem w sprawie transeuropejskiej infrastruktury przesy-
towej. Prowadzac prace nad tekstem dyrektywy, polski rzad dazyt do uzgodnienia
elastycznych ram prawnych umozliwiajacych zwiegkszenie efektywnosci energe-
tycznej 0 20% do 2020 r. Z kolei projekt rozporzadzenia w sprawie transeuropejs-
kiej infrastruktury przesytowej zawierat m.in. propozycje skrocenia czasu niezbed-
nego na wydawanie pozwolen, ustanowienia mechanizmu podziatu kosztow prze-
znaczonych na realizacje projektdéw transgranicznych, a takze stworzenia systemu
zachet i bodzcow inwestycyjnych. Jego celem miato byt zapewnienie korzystnych
warunkdw rozbudowy transeuropejskiej infrastruktury przesytowej, co winno
przyczyni€ sie do poprawy bezpieczehstwa dostaw, sprawnego przejscia na gos-
podarke niskoemisyjna oraz zakohczenia budowy wewnetrznego rynku energii.

3.3. Strategia rozszerzeniowa

Mimo obiekcji i watpliwosci rzadow wielu pahstw cztonkowskich, uwarun-
kowanych gtownie kryzysem zadtuzeniowym strefy euro oraz potrzebg wewnetrz-
nej i zewnetrznej konsolidacji Unii Europejskiej, polskiej prezydencji udato sie
utrzymac idee podmiotowego rozszerzania Unii jako waznego elementu sktadowe-
go agendy europejskiej. W okresie sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej podpisano traktat akcesyjny z Chorwacjg, kontynuowano negoc-
jacje akcesyjne z Islandig, zadeklarowano rozpoczecie takich negocjacji z Czarno-
gora, a takze zapowiedziano podjecie ewentualnej decyzji o nadaniu Serbii statusu
pahstwa kandydujacego do Unii Europejskiej.

5 grudnia 2011 r. Rada do Spraw Ogblnych podczas posiedzenia w Brukseli
uchwalita konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzysze-

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L, 2011, nr 326, s. 1-15.
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nia. Rada odniosta sie w nich do komunikatu Komisji Europejskiej z 12 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie strategii rozszerzeniowej, opinii na temat przystgpienia
Chorwacji do Unii Europejskiej, opinii dotyczacej wniosku akcesyjnego Serbii,
a takze raportu z postepu prac odnoszacych sie do Turcji, Islandii, Macedonii,
Czarnogory, Albanii, Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa. Wyrazita ona swoje
poparcie dla dotychczasowej strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej, stwier-
dzajac m.in., ze potencjat modernizacyjny procesu rozszerzania stymuluje w panst-
wach nim objetych dalekosiezne reformy polityczne i gospodarcze, z ktorych
korzysta takze Unia jako cato$c*.

9 grudnia 2011 r. Rada Europejska podczas swojego posiedzenia w Brukseli
zatwierdzita konkluzje Rady do Spraw Ogolnych. Przed posiedzeniem podpisany
zostat rowniez traktat akcesyjny z Chorwacja. Rada Europejska zapowiedziata
rozpoczecie w czerwcu 2012 r. negocjacji akcesyjnych z Czarnogbra. W §lad za tym
zobowigzata ona Rade do Spraw Ogolnych do przeprowadzenia analizy dotych-
czasowego procesu reform dostosowawczych, w szczegblnosci w zakresie prze-
strzegania zasad panhstwa prawa i praw podstawowych (gtownie walka z przestep-
czoscig zorganizowang i korupcja), na podstawie raportu Komisji Europejskiej,
ktory winien zostat jej przedtozony w pierwszej potowie 2012 r. Ponadto Rada
Europejska zlecita Radzie do Spraw Ogblnych dokonanie stosownej analizy,
a nastgpnie wydanie opinii stwierdzajacej, ze Serbia w niezbednym stopniu spetita
juz kryteria cztonkostwa. JeSli opinia taka bylaby pozytywna, Rada do Spraw
Ogolnych w lutym 2012 r. podjetaby ewentualng decyzje o przyznaniu Serbii
statusu panhstwa kandydujacego do Unii Europejskiej, za§ w marcu tegoz roku
uczynitaby to Rada Europejska. W nawigzaniu do oSwiadczeh i grozb ze strony
Turcji dotyczacych jej przysztych relacji z prezydencja cypryjska, Rada Europejska
wezwata to pahstwo do ,,petnego poszanowania urzedu prezydencji Rady”“.

3.4. Nowe regulacje w przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci

Osiggnieciem polskiej prezydencji w polityce kontroli granic zewnetrznych
i stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania tymi granicami
byla nowelizacja rozporzadzenia o funkcjonowaniu Europejskiej Agencji Za-
rzadzania Wspotpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pahstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex). Zmiana ta zostata w duzej mierze przyspieszona
przez wydarzenia tzw. wiosny arabskiej. Masowy exodus imigrantow z Afryki
Potnocnej do Unii Europejskiej uzmystowit koniecznost zacieSnienia wspotpracy
pomiedzy pahstwami cztonkowskimi a Frontex w dziedzinie bezpieczenhstwa
i ochrony granic zewnetrznych Unii. W zwigzku z tym nieodzowne stato si¢ takze

% Posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych 5 grudnia 2011 r. Konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia
oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, Bruksela, 5 grudnia 2011 r., 18195/11, s. 1-2, 5-21.
% Posiedzenie Rady Europejskiej w 9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 4-6.
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rozszerzenie uprawnieh agencji. Nowelizacja wspomnianego rozporzadzenia byta
rezultatem kompromisu osiggnietego przez prezydencje i Parlament Europejski.
25 pazdziernika 2011 r. przyjete zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady, zmieniajace rozporzadzenie Rady z 26 pazdziernika 2004 r. Stanowi ono
wazny krok w kierunku wzmocnienia ochrony i bezpieczefstwa granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Umozliwia efektywniejsze niz dotad wspieranie pahstw
cztonkowskich przez Frontex w sytuacjach kryzysowych. Do nowych zadah
Frontex bedzie nalezata w najblizszej przysztosci mozliwost rozmieszczania tzw.
europejskich zespotow strazy granicznej na granicach zewnetrznych Unii. Zespoty
te maja sie sktadat z oddelegowywanych do agencji przez pahstwa cztonkowskie
funkcjonariuszy ich strazy granicznych na podstawie corocznych porozumieh.
Winny one wspierat oddziaty narodowe strazy granicznej w walce z niekon-
trolowanym naptywem imigrantdw lub zaplanowanymi wcze$niej imprezami maso-
wymi (np. sportowymi). Interwencje europejskiego zespotu strazy granicznej maja
nastepowat jednak wylacznie na wniosek zainteresowanego lub zainteresowanych
panstw cztonkowskich. Zwigkszeniu powinny takze ulec zasoby techniczne i budze-
towe Frontex. Wzmocnienie ochrony i bezpieczehstwa granic zewnegtrznych Unii
Europejskiej zostaje powigzane z przestrzeganiem praw cztowieka oraz zobowigzah
wynikajacych w tym zakresie z prawa miedzynarodowego. Wszystkie dziatania
Frontex, majace wptyw na prawa cztowieka, beda odtad podlegaty kontroli dwbch
nowo ustanowionych organéw: Forum Konsultacyjnego Frontex, wspierajacego
dyrektora wykonawczego i Zarzad Frontex w sprawie ochrony praw cztowieka, oraz
specjalnego urzednika ds. praw podstawowych, zajmujacego sie monitorowaniem
ich przestrzegania, w petni niezaleznego w swoich decyzjach oraz sktadajgcego
swoje sprawozdania bezposrednio Zarzadowi i Forum Konsultacyjnemu Frontex*’.

W polityce imigracyjnej polskiej prezydencji udato sie doprowadzi¢ do uchwa-
lenia dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia. Dotyczy ona wydawania jednego
zezwolenia dla obywateli pahstw trzecich na pobyt i prace w catej Unii Europejskiej
oraz wspdlnego zbioru praw dla pracownikbw z pahstw trzecich, przebywajacych
legalnie w danym pahstwie cztonkowskim Unii. Nowe przepisy winny przyczyni¢
sie do uproszczenia procedury przyjmowania obywateli pahstw trzecich, aby
umozliwit im pobyt i prace w Unii Europejskiej, jak rowniez do utatwienia kontroli
ich statusu. Wspomniany wyzej wspbolny zbibr praw opiera si¢ na zasadzie rownego
traktowania obywateli krajow trzecich i obywateli danego pahstwa cztonkowskiego.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednego zezwolenia zostata
przyjeta 13 grudnia 2011 r.*®

4" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168,/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r., zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004, ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wsp6tpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 304, s. 1-17.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pahstw trzecich na pobyt i prace na
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Polska prezydencja przyczynita sie takze do ostatecznego porozumienia z Pa-
rlamentem Europejskim i uchwalenia dyrektywy w sprawie kwalifikowania,
niezbednej do ustanowienia do konca 2012 r. wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Gwarantuje ona, ze niezaleznie od tego, z ktérego miejsca w Unii
Europejskiej dana osoba zwrbci sie 0 przyznanie azylu, potrzeby w zakresie
ochrony miedzynarodowej beda oszacowane na podstawie wspolnych kryteriow.
Tym samym zagwarantowany rowniez zostanie minimalny poziom Swiadczeh.
Beneficjentami ochrony miedzynarodowej moga byt uchodzcy, czyli osoby,
ktore w razie powrotu bytyby poddane przeSladowaniom z powodbw zamiesz-
czonych w konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r., a takze beneficjenci
ochrony uzupetniajacej, czyli osoby, ktére nie kwalifikuja sie jako uchodzcy,
ale ich powrdt wigzathy sie z rzeczywistym ryzykiem doznania powaznych
szkdd. Nowe zasady winny uprosci¢ podejmowanie decyzji w trakcie procedur
azylowych, zwiekszyt skutecznoSt procesu azylowego oraz przeciwdziatat nad-
uzyciom. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kwalifikowania
zostata rowniez przyjeta 13 grudnia 2011 r.*®

We wspOtpracy sadowej w sprawach karnych polska prezydencja doprowadzita
natomiast do uchwalenia dwbdch nowych regulacji: dyrektywy w sprawie europejs-
kiego nakazu ochrony oraz dyrektywy o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania
dzieci. 23 wrzesnia 2011 r. polska prezydencja zakohczyta negocjacje z Parlamen-
tem Europejskim poSwigcone projektowi dyrektywy o europejskim nakazie ochrony
w sprawach karnych. Inicjatorami uchwalenia tej dyrektywy byly Polska i Hisz-
pania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego
nakazu ochrony zostata przyjeta 13 grudnia 2011 r. Dokument ten okresla zasady
wydawania europejskiego nakazu ochrony przez organ sadowy (lub organ mu
rownowazny) pahstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym danej osobie
zapewniono juz ochrone m.in. przed takimi przestepstwami, jak: przemoc domowa,
pogrozki, porwanie, proba zabojstwa czy stalking. Dzigki temu bedzie ona mogta ja
takze otrzymat w innym pahstwie cztonkowskim Unii. Dotychczasowe przepisy
powodowaly, ze ochrona przyznana w danym pahstwie cztonkowskim wygasata,
gdy objeta nig osoba przenosita sie do innego pafstwa. Dyrektywa przewiduje
przekazywanie mozliwosci stosowania m.in. takich srodkéw jak: zakaz lub ograni-
czenie wszelkich form kontaktu z osoba podlegajaca ochronie, w tym zakaz
zblizania sig, a nawet, w razie koniecznosci, nakaz opuszczenia mieszkania. Na

terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z pahstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L,
2011, nr 343, s. 1-9.

49 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli pahstw trzecich lub bezpahstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011,
nr 337, s. 9-26.
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przyjecie dyrektywy nie zdecydowaty sie jedynie dwa pahstwa cztonkowskie,
a mianowicie Dania i Irlandia®.

Polska prezydencja zakonczyta rowniez negocjacje z Parlamentem Europejskim
poswiecone projektowi dyrektywy o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania
dzieci. 13 grudnia 2011 r. zostata przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej. Zastgpita ona
decyzje ramowa Rady z 22 grudnia 2003 r. Rozwigzania przewidywane w dyrek-
tywie wzmacniaja ochrone matoletnich dzieki objeciu sciganiem nowych czynow,
uwzgledniajacych zastosowanie nowoczesnych technologii. Dyrektywa okresla
minimalne kary za okoto dwadziescia przestepstw zwigzanych z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci, czyli znacznie wiecej anizeli dotychczasowe przepisy.
Ponadto przewiduje ona — na wzor polski — przestuchania pokrzywdzonych dzieci,
w razie potrzeby, w specjalnie zaprojektowanych lub przystosowanych do tego celu
pomieszczeniach (tzw. przyjazne pokoje przestuchan)®:.

3.5. Wspblna polityka handlowa

W §lad za nowa strategia handlowa Unii Europejskiej, przedstawiong przez
Komisjg Europejska jesienia 2010 r., zasadniczg sprawa dla Unii byto mozliwie
szybkie zakohczenie negocjacji Rundy Doha na forum Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Podstawowym zadaniem polskiej prezydencji bylo natomiast
przygotowanie wspblnego stanowiska Unii Europejskiej na 6smag ministerialng
konferencje WTO w dniach 15-17 grudnia 2011 r. w Genewie. Rzad polski
opracowat projekt takiego stanowiska, a nastepnie w przeddzieh konferencji,
14 grudnia 2011 r. na forum Rady do Spraw Zagranicznych (Handel), obradujacej
rowniez w Genewie, przeprowadzit wymiane pogladéw na ten temat z delegacjami
pozostatych pahstw cztonkowskich. Ostatecznie Rady do Spraw Zagranicznych
(Handel) zaakceptowata wsp6lne stanowisko Unii Europejskiej na 6sma konferen-
cje ministerialng WTO. | tak, podjeta ona decyzje o preferencyjnym traktowaniu
przez cztonkbw WTO ustug i ustugodawcow z pahstw najstabiej rozwinietych oraz
decyzje aprobujaca przystagpienie Rosji do WTO. W zwigzku z tg ostatnig decyzja

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 2011,/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 338, s. 2-18.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L, 2011, nr 335, s. 1-14. Sprostowanie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje
ramowg, Rady 2004/68/WSiSW, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 335, s. 1.
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Rada do Spraw Zagranicznych (Handel) zatwierdzita takze projekty czterech
bilateralnych porozumie pomiedzy WTO a Rosjg, ktore byly warunkiem jej
przystapienia do tej organizacji. Porozumienia te dotyczyty zarzadzania kontyngen-
tami taryfowymi majacymi zastosowanie do wywozu drewna z Rosji do Unii
Europejskiej; mechanizmu kompensacyjnego majacego na celu dopilnowanie, by
przywbz czesci i podzespotow pojazdbw silnikowych z Unii do Rosji nie zmniejszyt
sie w nastepstwie stosowania systemu inwestycyjnego w sektorze motoryzacyjnym;
utrzymania zobowigzah w sprawie handlu ustugami zawartych w obowigzujacej
umowie o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig i Rosja, a takze wprowadzania lub
zwigkszania przez Rosje naleznosci celnych wywozowych w odniesieniu do
surowcodw. Ponadto Rada upowaznita Komisje Europejska do podjecia dwustron-
nych negocjacji z Egiptem, Jordanig, Marokiem i Tunezja w sprawie ustanowienia
»pogtebionych i kompleksowych” stref wolnego handlu w ramach obowiazujacych
juz porozumien stowarzyszeniowych®2,

Woprawdzie 6sma konferencja ministerialna WTO, ktora odbyfa sie w dniach
15-17 grudnia 2011 r. w Genewie, nie przyniosta przetomu w negocjacjach
dotyczacych dauhanskiej agendy rozwoju, ale podjeta ona jednak decyzje o przyje-
ciu Rosji do tej organizacji. W zwigzku z tym to wiadnie polska prezydencja
podpisata podczas konferencji w imieniu Unii Europejskiej cztery wspomniane
wyzej bilateralne porozumienia z Rosjg, zawarte w protokole w sprawie jej
przystapienia do WTO. W ten sposob rzad polski zakohczyl, trwajace od osiemnastu
lat, negocjacje akcesyjne pomiedzy WTO a Rosja™.

NIEPOWODZENIA POLSKIEJ PREZYDENCII

Poza wspomnianymi wyzej osiagnieciami polska prezydencja w czasie wypet-
niania swojej funkcji doznata takze kilku istotnych niepowodzeh, chot nie miaty
one w zadnym razie spektakularnego charakteru. Niepowodzenia te wynikaty
zarbwno z negatywnego stanowiska niektorych pahstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub pahstw trzecich wobec polskich inicjatyw, jak tez z zaniechania samej
prezydencji. Do niepowodzeh stanowigcych skutek nastawienia innych pahstw
nalezy zaliczy€ przede wszystkim szes¢ spraw. Pierwsza z nich byto nieuzgodnienie
podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Warszawie jednolitego stanowiska
jego uczestnikbw wobec Biatorusi, potepiajagcego tamtejsze wiadze za nieprze-
strzeganie praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa oraz represje stosowane

%2 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (Handel). Komunikat prasowy, Genewa, 14 grudnia
2011, 18685/11, s. 4-5.

% Wicepremier Pawlak: Rosja w WTO dzieki staraniom polskiej prezydencji, http://www.mg.
gov.pl, s. 1. MG: Rosja w WTO dzieki staraniom polskiej prezydencji (komunikat), PAP, 16 grudnia
2011 r.
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wobec spoteczenstwa obywatelskiego i mediow. Wiele wskazuje jednak na to, ze
bardzo istotny byt tutaj sprzeciw Gruzji wobec potepienia Biatorusi w deklaracji
warszawskiej, podyktowany obawg, ze w ramach retorsji rzad biatoruski uzna
niepodlegtost Abchazji i Osetii Potudniowej. Drugim niepowodzeniem, dotyczg-
cym jednego z celow operacyjnych polskiej prezydencji, bylo nieparafowanie
wynegocjowanej juz umowy stowarzyszeniowej z Ukraing z powodu panujgcej
w tym panstwie sytuacji politycznej (proces Julii Tymoszenko). Trzecim niepowo-
dzeniem byto niewtgczenie Butgarii i Rumunii do strefy Schengen z powodu weta
Holandii, chot polskiej prezydencji udato sie przekonat do zmiany stanowiska
sprzeciwiajace sie temu wczesniej Francje, Niemcy, Szwecje i Belgig, za$ Finlandia
zadeklarowata gotowos¢ do negocjacji. Nalezy jednak podkreSlic, ze sprawa
rozszerzenia strefy Schengen byta w Holandii na tyle kontrowersyjna, iz zostata
wpisana do umowy koalicyjnej tamtejszego rzadu i jako taka stanowita istotny
element jego polityki wewnetrznej. Czwartym niepowodzeniem byto niezrealizo-
wanie z powodu sprzeciwu niektorych pahstw, w szczegblnosci Wielkiej Brytanii,
wspieranej przez Litwe, jednego z celow operacyjnych polskiej prezydencji,
a mianowicie zwigkszenia sprawnosci Unii Europejskiej w zakresie reagowania
kryzysowego w ramach wspolnej polityki bezpieczehstwa i obrony przez dalszy
rozwdj grup bojowych oraz ustanowienie statego dowodztwa planowania i prowa-
dzenia operacji cywilno-wojskowych. Sprzeciw Wielkiej Brytanii wynikat z obaw,
ze utworzenie takiego dowbddztwa bedzie zbyt kosztowne i konkurencyjne wobec
NATO. Sukcesem polskiej prezydencji w tej dziedzinie byto natomiast to, ze wysoka
przedstawiciel Unii Catherine Ashton w swoim raporcie z 11 lipca 2011 r.,
stanowigcym odpowiedz na wspomniany wyzej tzw. list weimarski Polski, RFN
i Francji, do kluczowych kwestii stuzacych wzmocnieniu wspolnej polityki bez-
pieczehstwa i obrony Unii Europejskiej zaliczyta: wsp6lne wykorzystanie zdolnosci
obronnych; stworzenie statego cywilno-wojskowego dowbdztwa planowania i pro-
wadzenia operacji; poprawe stosunkow miedzy Unig Europejska i NATO, a takze
zaangazowanie Unii Europejskiej w operacje z udziatem grup bojowych. Po
zablokowaniu polskiej inicjatywy przez Wielka Brytanie i Litwe 2 wrzeSnia 2011 r.
ministrowie spraw zagranicznych Polski, RFN, Francji, Wioch i Hiszpanii wy-
stosowali ponownie list do Catherine Ashton, przy czym tym razem znalazt sie
w nim postulat wykorzystania mechanizmu statej wspdtpracy strukturalnej do
ustanowienia stalego dowobdztwa planowania i prowadzenia operacji cywil-
no-wojskowych w Unii Europejskiej**. Pigtym niepowodzeniem byt brak postepow
w negocjacjach akcesyjnych pomiedzy Unia Europejskg a Turcja z powodu
niespetnienia przez to pahstwo wszystkich kryteribw kopenhaskich oraz wspo-
mnianego wyzej zamiaru zamrozenia stosunkow z prezydencja cypryjska w drugiej

% Por. Min. Sikorski: Nie wszyscy chca statego dowddztwa akcji cywilno-wojskowych UE, PAP,
19 lipca 2011, s. 1; Sikorski: list pieciu krajow w sprawie wzmocnienia polityki obronnej UE, PAP,
2 wrzesnia 2011 r., s. 1.
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potowie 2012 r. Szbstym niepowodzeniem byt pewien niedosyt inicjatyw dyp-
lomatycznych polskiej prezydencji w zakresie przeciwdziatania nastepstwom tzw.
wiosny arabskiej w postaci masowego naptywu imigrantow z Afryki Potnocnej do
Unii Europejskiej. Nalezy jednak zaznaczyt, ze pole manewru polskiej prezydencji
byto niewielkie. Reforma systemu Schengen zaproponowana we wrze$niu 2011 r.
przez Komisje Europejska, ograniczajgca prawo pahstw cztonkowskich do jedno-
stronnego decydowania 0 czasowym wznawianiu kontroli na granicach, wywotata
bowiem bardzo ostry sprzeciw ze strony Francji, Whoch i Hiszpanii. We wsp6lnej
deklaracji ministrowie spraw wewnetrznych tych trzech pahstw stwierdzili, ze to
pahstwa cztonkowskie, a nie instytucje Unii Europejskiej, ponosza polityczna
odpowiedzialno§t za podejmowanie decyzji o czasowym przywracaniu kontroli
granic w przypadku zagrozenia porzadku publicznego®®.

Jesli chodzi o niepowodzenia spowodowane zaniechaniem polskiej prezydencji,
to nalezy wymienic przede wszystkim cztery sprawy. Pierwsza z nich byla
doS¢ pasywna, w porbwnaniu z unijng komisarz ds. klimatu Connie Hedegaard,
postawa polskiej prezydencji podczas konferencji klimatycznej ONZ w Durbanie
(28 listopada — 11 grudnia 2011 r.), chot udato sie jej jednak przekonat
poszczegoblne pahstwa cztonkowskie do przyjecia jednolitego stanowiska w imieniu
catej Unii Europejskiej. Drugim niepowodzeniem byt brak wiekszych postepow
w debacie na temat reformy wspblnej polityki rolnej. Polski rzad rozpoczat
wprawdzie negocjacje nad projektami legislacyjnymi Komisji Europejskiej z 12
pazdziernika 2011 r., dotyczacymi reformy wspolnej polityki rolnej po 2013 r.,
ale nie udato sie mu przekonat jej uczestnikow do petnego zrownania ptatnosci
bezposrednich w catej Unii Europejskiej na podstawie stawek powierzchniowych,
co stanowito przeciez cel operacyjny prezydencji. Trzecim niepowodzeniem
byto stabe zaawansowanie prac nad reforma wspolnej polityki rybotowstwa.
Polska prezydencja rozpoczeta wprawdzie debate na ten temat po ogtoszeniu
przez Komisje Europejska 13 lipca 2011 r. projektow aktow prawnych, ale
prace nad reforma byly prowadzone gtownie na poziomie technicznym i nie
doprowadzity do wiekszych postepbw. Czwartym niepowodzeniem byt brak
konstruktywnych propozycji w sprawie rozwigzania najbardziej spornych kwestii
w polityce spotecznej i zatrudnienia (m.in. dyrektywy macierzyhskiej), chot
z drugiej strony polska prezydencja podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 3 pazdziernika
2011 r. doprowadzita do uchwalenia konkluzji o roli wolontariatu w polityce
spotecznej (opracowane z inicjatywy polskiej prezydencji) oraz konkluzji w sprawie
wyzwah demograficznych przed jakimi stoi Unia, za§ 1 grudnia 2011 r. takze
dzigki jej mediacji przyjeto tzw. podejscie ogblne do projektu rozporzadzenia
w sprawie koordynacji systembw zabezpieczenia spotecznego.

% KE proponuje reformy w strefie Schengen, IAR, 17 wrze$nia 2011 r., s. 1.
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WNIOSKI KONCOWE

Bilans dokonah pierwszej polskiej prezydencji wypada pozytywnie. Jedna
z najwazniejszych jej zalet byto zarzadzanie i sposdb wypetniania podstawowych
funkcji prezydencji. Polskiej prezydencji udato sie bardzo skutecznie odgrywac
funkcje planistyczng, mediacyjng, administracyjng, koordynacyjna i reprezentacji
wewnetrznej w kontaktach z rzadami pafstw cztonkowskich i instytucjami Unii
Europejskiej. Rzad polski doprowadzit rowniez do istotnego wzmocnienia pozycji
prezydencji w zakresie zewnetrznej reprezentacji Unii. Najistotniejsze jest jednak
to, ze polskiej prezydencji udato sie zrealizowat niemal wszystkie priorytety oraz
zdecydowang wiekszost przyjetych celow operacyjnych. Chot polska prezydencija,
podobnie jak wszystkie wcze$niejsze, doznata takze kilku istotnych niepowodzen,
podkreslic nalezy, ze wigkszo$¢ z nich wynikata z negatywnego stanowiska
niektorych pahstw cztonkowskich Unii lub panstw trzecich wobec polskich ini-
cjatyw, za$ jedynie nieliczne z zaniechania samej prezydenciji.

ABSTRACT

The article deals with the assessment of Polish presidency of the Council of Europe. The author
presents the strategic (priorities) and operational program of the Polish presidency, the limitations it
encountered, and the major achievements and failures of the Polish government in the realization of
preset goals (their categorization is provided). The most important achievements of the Polish presidency
include: adoption of a package of regulations reinforcing the control of public finances of the member
states of the eurozone and the European Union; achievement of a compromise on the EU general budget
for 2012; start of negotiations on the long term financial framework for 2014-2020; initiation of debate
on the reform of cohesion policy after 2013; continuation of work on the EU’s energy security;
prolongation of the program of food aid for the most deprived EU citizens; further progress in the
realization of the EU enlargement strategy; the Eastern partnership summit; completion of negotiation
on the signing of the Association Agreement with Ukraine and beginning of similar negotiations with
Georgia and Moldova; continuation of debate on the deepening of the internal market and sources of
growth; legislative work on the introduction of a unified patent system and new regulations in the area
of freedom, security and justice.

In assessing the failures it must be noted that they were mostly due to a negative attitude of some EU
member states or third countries to the Polish initiatives, while only a few can be attributed to negligence
of the presidency as such. To the first category certainly belong the following: the lack of a unified stand
toward Belarus in the Warsaw declaration; the lack of signing the Association Agreement with Ukraine;
lack of admission of Bulgaria and Romania to the Schengen sphere; lack of realization of preset goals in
a common policy on security and defense; lack of progress in accession negotiations with Turkey; lack of
progress in work on the reform of the Schengen system. The second category of failures includes: a rather
passive attitude of the Polish presidency during the UN climate conference in Durban; lack of realization
of preset goals in a common agricultural policy; lack of substantial progress in negotiations on the
reform of a common fishing policy and in the area of social and employment policy.





