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PREZYDENCJE W RADZIE UNII EUROPEJSKIE)

Janusz J. Wec, Nowe zasady sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Bilans
prezydencji belgijskiej

Przedmiotem artykutu jest analiza osiggniec i niepowodzen belgijskiej prezydencji, zwtaszcza z punktu
widzenia weryfikacji w praktyce przepiséw traktatu lizboriskiego z 13 grudnia 2007 r. Przedstawiono
ograniczenia unijnej prezydencji, wynikajace z przepiséw traktatu lizbonskiego, a takze najwazniejsze
funkcje prezydencji: mediacyjng, koordynacyjng, planistyczng, administracyjng i reprezentacyjna,
priorytety i ograniczenia belgijskiej prezydencji, sprawowanej w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2010
r. oraz dokonano jej bilansu. Do najwazniejszych jej osiggnie¢ zaliczono: kompromis w sprawie
budzetu Unii Europejskiej na 2011 r.; dziatania majace na celu zwiekszenie stabilnosci finansowej,
poprawy finansdw publicznych oraz koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich;
zintegrowane wytyczne dla polityk zatrudnienia i gospodarczych panstw cztonkowskich; wznowienie
dyskusji nad pogtebieniem rynku wewnetrznego; dalsze postepy w realizacji strategii
rozszerzeniowej; kontynuacja prac poswieconych implementacji traktatu lizbonskiego; aktywnos¢ w
zakresie dziatan zewnetrznych, a takze nowe inicjatywy dotyczace przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Najwazniejsze niepowodzenia prezydencji belgijskiej polegaja
natomiast na niezrealizowaniu nastepujgcych zadan: poprawa koordynacji wspétpracy w zakresie
walki z nielegalng imigracjg i przestepczoscig zorganizowang czy tez zagrozeniami terrorystycznymi,
zwiekszenie zabezpieczenia spotecznego obywateli Unii oraz podniesienie standardéw ochrony
zdrowia, zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Chorwacjg, a takze wzmocnienie wspdtpracy Unii
Europejskiej z paristwami Afryki i Azji.

Marek Zurek, Niemieckie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

Zjednoczone Niemcy sprawowaty jak dotad przewodnictwo trzykrotnie: w drugiej potowie
1994 r., w pierwszej potowie 1999 r. i na poczatku 2007 r. Kazda z tych prezydencji odbywata sie w
zmienionych warunkach gospodarczo-politycznych i musiata odpowiada¢ na inne wyzwania
aktualnych wydarzen.

W artykule przeanalizowano priorytety, zadania i osiggniecia tych prezydencji oraz
wskazano na pewne niepowodzenia. Prezydencje te oraz ich efekty (pod postacig szczytéw i
konkluzji) przygotowaty grunt pod pdiniejszy zadeklarowany przez dyplomacje niemiecka
multilateralizm, ze wszystkimi jego wartosciami i zaletami. Szczyty Rady Europejskiej w czasie
prezydencji niemieckich oraz konkluzje z nich wynikajgce potwierdzajg duze znaczenie funkcji
koordynacyjnej, jaka ujawnita sie w niemieckiej Europapolitik. Funkcja ta jest istotg prezydencji i tym
samym determinuje polityke europejska kraju sprawujgcego prezydencje. Ponadto Niemcy chcac
realizowac swoje plany przedstawiali je jako dobre dla Europy, dla catosci procesu integracyjnego a
nie tylko wytacznie dla Niemiec. Odwotywali sie przy tym do ogdlnych wartosci takich, takich jak
wspdlnota wartosci, pokdj, dobrobyt, demokracja czy prawa cztowieka. Pozwolito to im na
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przeforsowanie waznych z ich punktu widzenia inicjatyw bez narazania sie na zarzuty zawtaszczania
procesu integracji.

Artur Drzewicki, Niemiecka koncepcja Europejskiej Polityki Wschodniej — doswiadczenia i wnioski
dla Polski

W 2007 r. niemiecka prezydencja wyznaczyta zatozenia i cele w obszarze polityki
wschodniej. Z jednej strony odpowiadaty one jednemu z naczelnych intereséw Niemiec, jakim byto
jak najlepsze utozenie politycznych i gospodarczych stosunkédw z Rosjg oraz pozostatymi krajami
postradzieckimi, z drugiej zas dawaty szanse na nadanie przez UE relacjom z nimi odpowiedniej do ich
wagi rangi. Przebieg niemieckiej prezydencji w zakresie realizacji , europejskiej polityki wschodniej”
unaocznit ograniczenia, ktérymi objete sg poszczegdlne panstwa przewodniczgce Unii w zakresie
realizacji swoich politycznych koncepcji. Pozwala to wyciggng¢ odpowiednie wnioski dla Polski.
Przewodnictwo w Unii charakteryzuje sie bowiem przede wszystkim koniecznoscig statego
dopasowywania poszczegdlnych priorytetéw do wymogdédw miedzynarodowej rzeczywistosci, jak
rowniez do zmieniajgcych sie wtasnych oczekiwan. Wymaga to prowadzenia statych konsultacji i
dyskusji z Komisjg Europejskg oraz poszczegdlnymi panstwami UE, jak rowniez okresla koniecznos¢
zachowania swoistego politycznego umiaru w okreslaniu zadan stojgcych przed prezydencja.

Piotr Idczak, Ida Musiatkowska, Priorytety polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

W drugiej potowie 2011 roku Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (UE),
bedzie przewodniczy¢ Radzie Unii Europejskiej (RUE). Jest to najbardziej widoczny egzamin
sprawnosci instytucjonalnej danego panfstwa oraz sprawnosci w zarzadzaniu organizacjg
miedzynarodowg. W artykule przedstawiony zostanie model sprawowania przewodnictwa:
mechanizm wspdtdziatania instytucji unijnych oraz krajowych réinego szczebla przed i podczas
sprawowania przewodnictwa w RUE, ksztattowanie priorytetow panistwa podczas prezydencji oraz
funkcje petnione przez panstwo przewodniczace UE. Autorzy przeanalizujg agende priorytetow
przygotowang przez Polske pod katem strategii rozwoju przyjetej w 2010 r. przez Komisje Europejska
do roku 2020 i aktualnej sytuacji ekonomicznej UE.

Krzysztof Malinowski, Unia Europejska jako mocarstwo cywilne a strategie bezpieczeristwa panstw
cztonkowskich

Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony jest jednym z sektoréow dziatania UE na arenie
miedzynarodowej, tym samym jednym z kilku aspektdw procesu ksztattowania sie roli
miedzynarodowej UE jako mocarstwa cywilnego, rozumianego jako kombinacja twardej i miekkiej sity.
Celem artykutu jest wyjasnienie, jak bardzo narodowe uwarunkowania bezpieczeristwa utrudniajg
odgrywanie przez UE roli mocarstwa cywilnego na arenie miedzynarodowej. Ewidentnie wystepuje
dysonans pomiedzy cywilnym profilem dziatania UE, tzn. kiedy ktadzie ona nacisk na perswazje i
szerzenie liberalnych norm, rozbudowe wszechstronnej kooperacji, a preferowaniem przez panstwa
cztonkowskie w narodowych strategiach bezpieczenstwa i praktycznych dziataniach rozwigzan
ratujgcych site panstwa narodowego, czyli stuzgcych zachowaniu suwerennosci i realizowaniu
narodowych intereséw. W dokumentach strategicznych Wielkiej Brytanii, Francji, a takze w duzej
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mierze Niemiec, ujawnit sie rozdzwiek miedzy przywigzaniem do polityki bezpieczenstwa rozumianej
jako atrybut narodowej suwerennosci a pojawiajgcymi sie w narodowych doktrynach pewnymi
elementami $wiadczacymi o znaczeniu tzw. miekkiej sity, adresujacej pozamilitarne aspekty
bezpieczenstwa i realizowanej w kontekscie UE. Mimo deklaracji wspétdziatania w sojuszniczych
ramach w mniejszym czy wiekszym stopniu coraz widoczniejsze stajg sie tendencje renacjonalizacyjne
w polityce bezpieczenstwa trzech mocarstw UE (np. zaciesnienie bilateralnej wspotpracy militarnej
Francji i Wielkiej Brytanii), ktére utrudniajg wyksztatcenie sie europejskiej kultury strategicznej o
profilu cywilno-militarnym.

Joanna Dobrowolska-Polak, Partykularna polityka panstw Unii Europejskiej wobec interwencji w
Libii

Konflikty zbrojne, ktére wybuchty w 2011 r. w arabskim Maghrebie wywotaty masowe
naruszenia praw cztowieka. Panstwa demokratyczne - przede wszystkim cztonkowie Unii
Europejskiej, przywigzujacy wyjgtkowg wage do poszanowania godnosci i praw jednostek oraz
przestrzegania zasad demokratycznego panstwa prawa, a takze deklarujagcy pomoc mieszkaricom
pozaunijnych panstw w roszczeniu przestrzegania ich praw - stanety przed koniecznoscig
efektywnego zareagowania na wydarzenia na Pétnocy Afryki i na Bliskim Wschodzie.

Koniecznos¢ dziatania wzmacniat fakt, ze konflikty wybuchty w strefie wrazliwej dla
bezpieczenstwa panistw cztonkowskich zjednoczonej Europy. Sposrdd grona konfliktéw w Maghrebiw
do najtrudniejszych do regulacji i wyciszenia na poczatku 2011 r. byt konflikt w Libii. Ze wzgledu na
militarne zaangazowanie panstw europejskich, wobec ktérego cztonkowie UE mieli rozbiezne
stanowiska, konflikt ten moze mie¢ wyjatkowo negatywne konsekwencje dla wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa Unii.

Artykut analizuje dopuszczalnos¢ miedzynarodowej interwencji w Libii oraz stosunek panstw i
europejskich spoteczenstw do zbrojnej akcji pomocy libijskim powstaricom.

Anna Potyrata, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej po traktacie
lizboriskim

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego zainicjowato zmiany skierowane na sprawne
funkcjonowanie Unii Europejskiej i pogtebienie wspodtpracy panstw cztonkowskich. Jednym ze
zreformowanych obszaréw jest przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Choc
wspotpraca w tej sferze toczy sie od potowy lat 70. XX wieku, to prawne podwaliny pod kooperacje
w ramach potozyt dopiero traktat z Maastricht, ujmujgcy obszar wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w ramy wspotpracy miedzyrzadowej. Trudnosci w funkcjonowaniu polityki
imigracyjnej, azylowej, wizowej, wspotpracy sadowej i policyjnej, wymusity poszukiwanie bardziej
efektywnych rozwigzan, umozliwiajgcych usprawnienie i pogtebienie wspdlnych dziatan w tych
obszarach. Stad kolejne traktaty reformujace, na mocy ktérych doszto do uwspdlnotowienia
niektérych dziedzin kooperacji. Kluczowe znaczenie na tym polu przypisa¢ nalezy jednak Traktatowi
lizbonskiemu. Rozszerzenie kompetencji organdw i instytucji, powotanie nowych instytucji z
zadaniem usprawnienia wspotpracy, ujednolicenie procedury prawodawczej, jednos¢ stosowanych
aktéw prawnych — rozwigzania te w zamysle przyczyni¢ majg sie do stworzenia spdjnego i
kompleksowego modelu wspdtpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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Ewa Matuszynska, Polityka spdjnosci Unii Europejskiej. Cele i problemy oceny

Celem opracowania jest przedstawienie procedury i najwazniejszych kwestii w debacie i pracach nad
wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) Unii Europejskiej, ktére majg obowigzywac¢ po 2013 r.
Omowiono nowe uwarunkowania procesu tworzenia WRF zwigzane ze zmianami wprowadzonymi
przez traktat lizbonski. Sg to zmiany, ktédre majg konsekwencje finansowe dla UE (np. utworzenie
Europejskiej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych), ale takze zmiany w procedurze decyzyjnej, ktére dla s3
istotne dla roli Parlamentu w tworzeniu zaréwno budzetu wieloletniego, jak i budzetéw rocznych.
Ponadto przedstawiono gtéwne watki dyskusji oraz stanowisko Parlamentu na temat priorytetéw
politycznych, koncepcji europejskiej wartosci dodanej, czasu trwania i struktury WRF oraz wielkosci
budzetu i reformy Srodkéw wtasnych UE. Artykut opisuje stan debaty na koniec maja 2011 r., a wiec
juz po prezentacji stanowiska Parlamentu, ale przed przedstawieniem propozycji legislacyjnej
Komisji.

Magdalena Sapata, Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej po 2013 roku

Celem opracowania jest przedstawienie procedury i najwazniejszych kwestii w debacie i
pracach nad wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) Unii Europejskiej, ktére majg obowigzywaé po
2013 r. Omdwiono nowe uwarunkowania procesu tworzenia WRF zwigzane ze zmianami
wprowadzonymi przez traktat lizbonski. Sg to zmiany, ktére majg konsekwencje finansowe dla UE
(np. utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych), ale takze zmiany w procedurze
decyzyjnej, ktdre dla sg istotne dla roli Parlamentu w tworzeniu zaréwno budzetu wieloletniego, jak i
budzetéw rocznych. Ponadto przedstawiono gtéwne watki dyskusji oraz stanowisko Parlamentu na
temat priorytetéw politycznych, koncepcji europejskiej wartosci dodanej, czasu trwania i struktury
WRF oraz wielkosci budzetu i reformy srodkéw wtasnych UE. Artykut opisuje stan debaty na koniec
maja 2011 r., a wiec juz po prezentacji stanowiska Parlamentu, ale przed przedstawieniem propozycji
legislacyjnej Komisji.

Jerzy Babiak, Droga do strefy euro nowych parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Unia walutowa jest kolejnym etapem na drodze do petnej integracji europejskiej. Uktady
stowarzyszeniowe panstw przystepujgcych do struktur wspdélnotowych po 1 maja 2004 r. nie
zawierajg klauzuli opt-out, co jest réwnoznaczne z tym, iz muszg one przyja¢ wspdlng walute.
Warunkiem podstawowym przystgpienia do strefy euro jest spetnianie wymogdéw prawnych oraz
kryteridw konwergencji okreslajgcych szczegétowo warunki ekonomiczne. Po 2004 r. euro zaczeto
funkcjonowaé w Malcie, na Cyprze, w Stowenii i Stowacji, a z dniem 1 stycznia 2011 r. po wypetnieniu
wszystkich przestanek, do Eurolandu jako 17 panistwo Unii Europejskiej dotgczyta Estonia. Pozostate
panstwa zobowigzane do przyjecia euro, w tym Polska, znajdujg sie na réznym etapie przygotowan,
jednakze wedtug danych z lutego 2011 r. kryteridw konwergencji nie spetnia zadne z nich.
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Ewa Szymanik, Otwartos¢ gospodarki polskiej a integracja ze strefg euro

Artykut prezentuje wyniki badan dotyczacych zaleznosci pomiedzy wybranymi miernikami
otwartosci gospodarki a stopniem integracji ze strefg euro i perspektywa przyjecia wspdlnej waluty.
Wynika z nich, ze wieksze znaczenie niz otwartos¢ gospodarki ma wypetnienie kryteriéw
konwergencji. Polska, chcac przyja¢ wspdlng walute, powinna braé¢ pod uwage inne kryteria niz
otwartos¢ gospodarki, np. wzrost gospodarczy, strukture PKB czy stan finanséw publicznych.

Marta Gotz, Polskie bezposrednie inwestycje zagranica

Artykut porusza zagadnienie polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Konfrontuje obecny stan wiedzy w tym zakresie z rosngcym znaczeniem tego typu inwestycji. Gros
literatury $wiatowej na temat BIZ dotyczy przeptywéw kapitatu z krajow wysoko rozwinietych i
kierowanych do tych stabiej rozwinietych. Dynamicznie rozwija sie tez nurt poswiecony BIZ z tzw.
emerging markets gtéwnie grupy BRIC - zwfaszcza Rosji i Chin. Inwestycje panstw "$redniego
poziomu" (middle income) takich jak Polska nie cieszyty sie do tej pory duzym zainteresowaniem.
Artykut podejmuje prdobe zarysowania tta badawczego dla analizowania polskich bezposrednich
inwestycji zagranica.

Piotr Cichocki, Postawy Polakéw wobec Unii Europejskiej

Badania polskiej opinii publicznej wskazujg na stabilnos¢ poparcia dla integracji europejskiej w
okresie po akcesji kraju do Unii Europejskiej. Przejsciowe ostabienie wskaznikdw poparcia w
pierwszym roku cztonkostwa nie przetozyto sie na zadne dtugofalowe trendy. Po przeminieciu ,,szoku
akcesyjnego” zanikowi ulegt réwniez stosunkowo ostry w okresie przedakcesyjnym podziat na
eurosceptykéw i euroentuzjastéw, zaréwno na scenie politycznej, jak rowniez i w sferze publiczne;j.
Niemniej jednak stabilnego poparcia dla integracji europejskiej oraz rosngcego poczucia, iz w
zwigzku z tym procesem Polacy doswiadczajg widocznych korzysci, nie nalezy traktowac jako
trwatego fundamentu przysztych postaw wobec Unii Europejskiej. Dotychczasowej stabilnosci
proeuropejskich postaw nie mozna traktowad jako przejawu ich dtugoterminowe; sity.
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