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DWIE DEKADY TRAKTATOW POLSKO-NIEMIECKICH

Jerzy Sulek, Historia powstania Traktatu Dobrosasiedzkiego RP — RFN z 17 czerwca 1991
r. (ze wspomnien gtéwnego negocjatora)

Przemiany demokratyczne w Europie na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku doprowadzity do
upadku komunizmu, rozpadu imperium radzieckiego i zjednoczenia Niemiec. W tej nowej sytuacji
rozpoczat sie tez przetom w stosunkach miedzy nowa Polska, ktéra stata sie panstwem
demokratycznym i suwerennym, a Republikaq Federalng Niemiec. Trwatym fundamentem
prawnomiedzynarodowym i politycznym dla polityki porozumienia i pojednania miedzy Polakami
i Niemcami stat sie Traktat Dobrosgsiedzki z 17 czerwca 1991 r.

Autor przedstawia dyplomatyczng  historie  powstania tego historycznego  Traktatu
w latach 1989 - 1991 (w stosunkach polsko — niemieckich odegrat on role podobng do niemiecko -
francuskiego Traktatu Elizejskiego z 1963 r.). Gtéwny walor poznawczy artykutu polega na tym, ze
Autor wykorzystat w nim - obok najnowszych wynikéw badan archiwalnych - takze wiasne
wspomnienia jako dyplomaty (petnit przed 20. laty funkcje przewodniczacego delegacji polskiej w
rokowaniach z Niemcami nad Traktatem Dobrosgsiedzkim).

Beata Ociepka, Polska — Niemcy: narzedzia miekkiej sity w polityce zagranicznej

Artykut przedstawia stosunki polsko-niemieckie po podpisaniu traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z perspektywy rosngcego znaczenia narzedzi miekkiej sity,
wykorzystywanych przez oba kraje w stosunkach wzajemnych. W ubiegtych dwudziestu latach
Niemcy i Polska na skutek zmian w $rodowisku miedzynarodowym rozwinety tradycyjne narzedzia
dyplomacji kulturalnej i wprowadzity nowe koncepcje dyplomacji publicznej. Do nowych narzedzi,
stosowanych przez Niemcy, nalezy zagraniczna polityka wizerunkowa, ktoéra $wiadczy
o0 ekonomizacji polityki zagranicznej tego kraju. Znaczenie Polski jako kraju docelowego niemieckiej
dyplomacji kulturalnej obecnie jest mniejsze, niz na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych. W Polsce dziatania promocyjne zwigzane z transformacjg gospodarki
prowadzg do sformutowania koncepcji dyplomacji publicznej. Niemcy sg dla polskich dziatan
promocyjnych jednym z gtéwnych krajow docelowych. W artykule przywotane zostato pojecie
miekkiej sity zgodnie z interpretacjg J. Nye.

Aleksandra Trzcielinska-Polus, Realizacja praw Polakéw w Niemczech po zawarciu
traktatu o dobrym sasiedztwie

Problemy zwigzane z realizacjq praw tzw. grupy polskiej w Niemczech, ktére zapisane zostaty
w traktacie o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17.061991 r., stanowity i stanowig
przedmiot zainteresowania spoteczenstwa polskiego, medidw oraz politykédw, w tym postéw do
Niemieckiego Parlamentu Zwigzkowego (Bundestagu) oraz Sejmu RP. W trwajacych dyskusjach
dominujg przede wszystkim kwestie asymetrii i dysparytetu zapiséw traktatowych w odniesieniu do
statusu Polakéw w Niemczech i Niemcédw w Polsce oraz braku petnej realizacji przez strone
niemieckg zawartych w traktacie postanowien.

Artykut niniejszy poswiecony zostat ukazaniu spraw podnoszonych w kontekscie grupy polskiej
w Niemczech w parlamentach Polski i RFN. Zaprezentowane zostaty wybrane zapytania i
interpelacje poselskie dotyczace omawianego tematu oraz odpowiedzi na nie, jak i inne stanowiska
przedstawicieli rzagdéw obu krajéw (np. zawarte w exposé).

Konkluzjgq artykutu jest stwierdzenie, ze rozmowy w ramach tzw. polsko-niemieckiego czworokata
z udziatem rzadow Polski i RFN oraz przedstawicieli mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakéw w
Niemczech powinny przyczynic sie do petniejszej realizacji praw przystugujacych omawianej grupie.

Tomasz Budnikowski, Polacy na niemieckim rynku pracy

Badania socjologiczne pokazujq, ze Niemcy sa od lat ulubionym celem polskiej migracji zarobkowej.
Przyjmuje ona wielorakie formy. W pracy przeanalizowano szeroki kompleks zagadnien jaki wigze
sie z trzema najczestszymi przejawami aktywnosci zawodowej Polakéw w dzisiejszych Niemczech,
a mianowicie: pracq o charakterze sezonowym, zatrudnieniem na podstawie umowy o prace
z niemieckim pracodawcg oraz wykonywaniem prac przez osoby zatrudnione przez polskie firmy
Swiadczace ustugi na terenie Niemiec. Analiza strumieni migracyjnych pozwala zauwazy¢
utrzymywanie sie zakrojonej na szerokg skale ochrony rodzimego rynku pracy. Sytuacja ta
utrzymywata sie takze po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. RFN byt obok Austrii skorzystat
w tym zakresie z mozliwosci maksymalnego wydtuzenia tzw. okresu przejsciowego. Dziato sie tak
mimo, ze analitycy niemieckiego rynku pracy juz od lat zwracali uwage na olbrzymie problemy



jakie juz dzi$ wynikaja dla gospodarki tego kraju z braku odpowiednio wykwalifikowanej sity
roboczej.;

Maria Waginska-Marzec, Wspéitpraca kulturalna w swietle zapis6w traktatowych i umow
(1990-2010)

Przemiany ustrojowe i polityczne w Polsce w latach 90. XX w. sprawity, ze wspodtpraca kulturalna
miedzy Polska a Niemcami zaczeta sie rozwijac¢ na innych zasadach. W szerszym zakresie otworzyty
sie mozliwosci nawigzywania dialogu przez roézne podmioty: organa samorzadowe, instytucje
kulturalne, jak tez osoby prywatne. Formalng podstawe do realizowania wspotpracy i wymiany
kulturalnej stanowity: zapisy traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspédtpracy z 1991 r.,
umowa o wspotpracy kulturalnej z 1997 r. miedzy obu panstwami, a takze liczne umowy
i porozumienia zawierane bezposrednio pomiedzy wtadzami szczebli wojewddzkich, powiatowych
i komunalnych, umowy o partnerstwie miast i szkdt, umowy miedzy poszczegoélnymi instytucjami
kulturalnymi etc. Istotng role w ksztattowaniu dialogu kulturalnego spetniaty ambasady obu panstw
(w Berlinie i Warszawie) oraz konsulaty polskie w Niemczech (Monachium, Kolonia i Hamburg)
i niemieckie w Polsce (Wroctaw, Krakéw, Gdansk), a takze Instytuty Polskie: w Berlinie (wraz z filig
w Lipsku) i w Dusseldorfie, Deutsches Polen-Institut w Darmstadt, Instytut Adama Mickiewicza
w Warszawie, placéwki Goethe-Institut w Warszawie i Krakowie, Fundacja Wspodtpracy Polsko-
Niemieckiej i in. Waznym czynnikiem wypetniania zapisow traktatowych i uméw byto bezposrednie
zaangazowanie wielu osob i podmiotéw w aktywne dziatania na rzecz kontynuowania i rozwijania
wspotpracy w sferze kultury.

Marceli Kosman, Polska granica zachodnia. Siedem dekad badan Gerarda Labudy

Jeden z najwybitniejszych humanistow polskich, polihistor, a przede wszystkim mediewista, Gerard
Labuda (1916-2010) w swym imponujacym dorobku wiele miejsca poswiecat dziejom polskiej
granicy zachodniej w Scistym powigzaniu ze stosunkami miedzy obu panstwami i narodami.
Poczatek tych badan miat miejsce jeszcze podczas jego studidw na Uniwersytecie Poznanskim
(1936 - 1939), a systematyczny charakter przybraty one po zakonczeniu II wojny Swiatowej.
Wtedy to, w klimacie ogromnych krzywd, jakie nardd doznat od zachodniego sasiada, zachowat
dystans wobec emocji, zresztg uzasadnionych i zachowat obiektywizm spojrzenia na kwestie nawet
najbardziej kontrowersyjne.

Badania te byty prowadzone przez cate dlugie twodrcze zycie Uczonego. Punktem kulminacyjnym
stata sie opublikowana w 1971 r. synteza pt. Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejow
politycznych. Wyktad z punktu widzenia historyka uwzgledniat réwniez inne dyscypliny, przede
wszystkim humanistyczne. Dzieto to ma dzis charakter klasyczny, weszto na trwate do osiggnie
polskiej historiografii. Cztery dekady po jego napisaniu przyniosty w kolejnych rozprawach nowe
ujecia wielu zagadnien, uwzgledniajace realia wspodtczesnej polityki oraz osiagniecia badawcze
autoréw polskich i niemieckich.

Hans-Christian Petersen, ,Wspétpraca” czy ,negatywna interakcja”? Relacje pomiedzy
niemieckimi badaniami wschodnimi w Krélewcu a polska mysla zachodnia

Naukowe i polityczne opracowanie historii polsko-niemieckich stosunkéw odniosto w ostatnich
latach pewne postepy. I cho¢ doskonalenie ekspertyzy na temat narodowych tradycji badawczych
jest niewatpliwie niezwykle pozadane, to jednak analizowanie wytgcznie ,niemieckiego” lub
wytacznie ,polskiego wktadu”, bez osadzania badan w bilateralnym kontekscie, nie doprowadzi do
naukowego przetomu. Relacje pomiedzy niemieckimi badaniami wschodnimi a polska myslg
zachodnig byty zbyt Sciste i trwate, aby solidng historie tych multidyscyplinarnych obszaréw wiedzy
mozna byto napisa¢ bez uwzglednienia ich wzajemnych oddziatywan i bez perspektywy
poréwnawczej. Artykut ten bada te zwigzki na przyktadzie relacji pomiedzy ,Instytutem Gospodarki
Wschodnioeuropejskiej” (IOW) z Krélewca a ,Instytutem Battyckim” z Torunia, wzglednie z Gdyni,
w okresie miedzywojennym. Analiza ta jest zarazem apelem o konieczno$¢ ujecia przedmiotu
badan w szerszy kontekst: Perspektywa porownawcza nie moze by¢ powierzchowna i ograniczac sie
do wybidrczego przedstawienia kilku tekstow niemieckich badaczy wschodnich oraz polskich
protagonistdw mysli zachodniej. Nalezy rowniez pyta¢ o warunki, w jakich studia te byly
publikowane. Tylko w ten sposéb mozna wskaza¢ nie tylko na analogie, ale i na rdznice, co
ostatecznie chroni przed niebezpieczenstwem dokonania krzywdzacych uogdlnien.

Olaf Bergmann, Problematyka niemiecka w karykaturach polskich czasopism
satyrycznych Drugiej Rzeczypospolitej (analiza statystyczna)

Artykut zostat poswiecony obecnosci szeroko rozumianej tematyki niemieckiej w polskiej satyrze
ikonograficznej z lat 1918-1939. Zostat on zaprezentowany nie tyle pod katem tematycznych tresci
poszczegdlnych  rysunkéw, ile w  statystycznym ujeciu iloSciowym w  pordéwnaniu



z zainteresowaniem sie karykaturzystéw innymi wowczas najistotniejszymi zagadnieniami oraz
poszczegdlnymi postaciami, ktére bylo mozna wtedy uznac za spersonifikowanych ,bohaterow”
karykaturalnych komunikatow.

Problematyka ta goscita we wszystkich analizowanych czasopismach satyryczno-humorystycznych,
bez wzgledu na okres ich ukazywania sie oraz polityczne sympatie ich redaktoréw i satyrykow.
Przez cate prawie dwudziestolecie byta nim warszawska ,Mucha”, na poczatku analizowanego
okresu byt nim Iwowski ,Szczutek”, w latach 1926-1934 , Cyrulik Warszawski”, w latach 1930-1939
krakowskie ,Wrdble na dachu”, a w II potowie lat 30-tych warszawskie ,Szpilki” i wielkopolskie
~Pokrzywy”. Witasnie w ostatnich latach przedwojennych zainteresowanie szeroko rozumianymi
kwestami niemieckimi zdominowato w satyrze ikonograficznej tematyke zaréwno polskiej polityki
zagranicznej, jak i polityki miedzynarodowej.

Hubert Owczarek, Wplyw Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy na
rozwoj wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi

Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodtpracy byt bardzo waznym wydarzeniem na drodze
ku normalizacji stosunkéw polsko - niemieckich. Poprzedzato go wiele wysitkow i dziatan na tym
polu, prowadzonych przez $wiattych politykéw, hierarchow koscielnych i przedstawicieli Swiata
nauki. Dla organizacji pozarzadowych wieksze znaczenie praktyczne miaty jednak zwigzane z tym
traktatem wydarzenia nizszej rangi, przede wszystkim powofanie instytucji wspierajacych kontakty
polsko - niemieckie. Instytucjami tymi gtdwnie s3: Fundacja Wspodtpracy Polsko - Niemieckiej
i Polsko - Niemiecka Wymiany Miodziezy. Obie te instytucje wspierajac wspolne polsko - niemieckie
projekty w obu krajach znaczaco wptywaty na rozwoj relacji polsko - niemieckich. W pierwszym
dziesiecioleciu dziatalnosci, wobec bardzo duzej réznicy w mozliwosciach finansowych, wspieranie
Kongreséw Towarzystw Polsko - Niemieckich i Niemiecko - Polskich przez Fundacje Wspodtpracy
Polsko - Niemieckiej umozliwito stronie polskiej rownowazne do strony niemieckiej uczestniczenie w
tych przedsiewzieciach, okreslanych jako twoér posredni pomiedzy wydarzeniem spotecznym,
osobistym spotkaniem zaangazowanych obywateli oraz warsztatami tworzgacymi doskonata okazje
do sprostania nowym wyzwaniom w stosunkach polsko - niemieckich. Poznanska organizacja
wykorzystywata wszystkie otrzymywane zaproszenia, wystepujac czesto o dodatkowe karty
uczestnictwa.

Magdalena Mazik-Gorzelanczyk, Dwadziescia lat umowy o polsko-niemieckiej wymianie
miodziezy

17 czerwca 1991 roku, wraz z Traktatem o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy pomiedzy
Polskg i Niemcami podpisana zostata umowa o kontaktach miodziezy z obu panstw. Bazujac na
doswiadczeniach dotychczas podejmowanych inicjatyw oraz kooperacji niemiecko-francuskiej
stworzone zostaty podstawy strukturalne i finansowe dla intensyfikacji wspdtpracy mitodych
pokolen, czego wyrazem stato sie m.in. powotanie dwunarodowej organizacji - Polsko-Niemieckiej
Wspétpracy Miodziezy (PNWM). Szczegélnie istotny byt klimat polityczny tamtego okresu
sprzyjajacy zblizeniu i wyzwalajacy ducha porozumienia.

Z perspektywy dwéch dekad podsumowaé mozna efekty owczesnych decyzji: ponad dwa miliony
mtodziezy z Polski i Niemiec spotkato sie dzieki programom wspédffinansowanym przez ich rzady,
czego niewymierng wartosciq jest bezposrednie poznanie i mozliwos¢ zweryfikowania
stereotypowego wizerunku sasiadow zza Odry. Powstata szeroka sie¢ wspdtpracy instytucjonalnej
na rzecz wymiany mtodziezy, w ktérg zaangazowanych jest wiele réznorodnych podmiotéw po obu
stronach granicy. Zauwazalne sa takze wcigz nowe symptomy we wzajemnych relacjach
spowodowane zmiang warunkéw polityczno-spotecznych w obu krajach, przede wszystkim
wspolnym uczestnictwem w strukturach Unii Europejskiej.

W artykule opisane zostaty akty prawne stanowigce podstawy dla polsko-niemieckiej wymiany
mtodziezy oraz struktura i dziatalno$¢ PNWM. Zaprezentowane zostaty wybrane podmioty aktywne
w tym obszarze i charakter ich dziatan. Ponadto nakreslone zostaty procesy zmian, jakim ulegajq
polsko-niemieckie relacje miodziezowe i wyzwania, przed jakimi stajg ich animatorzy chcac
zachowa¢ dotychczasowag wysokg dynamike i dobre efekty wspotpracy.

Michal Nowosielski, Relacje polskich organizacji w RFN z niemiecka administracja
publiczna - wyniki badan empirycznych

Na terenie RFN dziata okoto stu polskich organizacji, jednak sq one w stabej kondycji - czesto
niedoinwestowane, cierpia. na niedobory zasobow materialnych oraz ludzkich. Ich poziom
profesjonalizacji (zatrudnienia pracownikéw) nie jest wystarczajacy. Jednym z czynnikéw, ktére
mogq niekorzystanie wptywaé na sytuacje polskich organizacji sa ich relacje z niemiecka
administracja publiczna. Artykut ma na celu opisanie stosunkéw miedzy polskimi stowarzyszeniami
dziatajacymi na terenie RFN a niemiecka administracjg publiczng z perspektywy lideréw polonijnych
organizacji. Wyniki badan empirycznych wskazuja, iz mimo zapewnienia swobody dziatania czy



niewielkiego finansowania dziatalnosci polskich organizacji przez niemieckg administracje publiczna,
sq one traktowane przez urzednikow w wiekszosci przypadkéw przedmiotowo - wspdtpraca
ogranicza sie do finansowania wybranych form dziatalnosci. Stabe relacje miedzy niemieckq
administracja publiczng a polskimi organizacjami sa szczegdlnie widoczne na szczeblach
federalnym i krajowych.

Tomasz Browarek, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne

Po II wojnie Swiatowej wtadze polskie nie pozwalaty na funkcjonowanie organizacji ludnosci
niemieckiej. Zmiana polityki w tej kwestii nastgpita dopiero w 1956 roku. Pierwszg i jedyng legalng
organizacja tej mniejszosci w okresie PRL byto powstate w 1957 roku Niemieckie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne. Obejmowato ono swoim terenem dziatania tylko Dolny Slask, a wiec region
na ktéorym wiadze uznawaty istnienie ludnosci niemieckiej. Statutowym celem Towarzystwa byta
dziatalnos¢  kulturalno-o$wiatowa oraz reprezentowanie potrzeb Niemcdéw. W latach
sze$cdziesiagtych, wraz ze zmiang polityki wtadz wobec mniejszosci zmienity sie zadania NTSK
i zwiekszyt sie nadzér Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nad jego dziatalnoscig. Towarzystwo
miato wéwczas przede wszystkim realizowac zatozenia PZPR i rzadu w $rodowisku niemieckim.
Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z RFN przyniosto z poczatkiem lat siedemdziesigtych
obawy polskich wtadz przed uzaleznieniem Towarzystwa od wptywow zachodnioniemieckich. Z tego
powodu starano sie ogranicza¢ jego dziatalno$¢ i doprowadzi¢ do samolikwidacji. Realizujac te
polityke w 1977 roku do Towarzystwa wprowadzono kuratora, a nastepnie po wprowadzeniu stanu
wojennego zawieszono jego dziatalnosc i juz jej nie wznowiono.

Arkadiusz Wetniak, Losy ludnosci niemieckiej powiatu elblaskiego w latach 1945-1947
(na podstawie dokumentacji Archiwum Federalnego w Bayreuth)

Przechowywany w Archiwum Federalnym w Bayreuth Zbiér Dokumentacji Wschodniej stanowi
pokiosie przypadajacej na lata piecdziesigte XX wieku masowej akcji gromadzenia zapiséw na
temat wydarzen i loséw ludnosci niemieckiej na Niemieckim Wschodzie w koncowym etapie drugiej
wojny Swiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu. Znaczenie zachowanych zrddet relacyjnych,
kwestionariuszy gminnych i rejestrow mieszkancéw w rekonstrukcji wydarzen tamtego okresu
wzrasta w zwigzku z fragmentarycznoscig polskich archiwaliow. Przedmiotem artykutu jest miasto
i powiat Elblag, w ktérym po wojnie nastgpita catkowita wymiana ludnosci pod wzgledem
narodowosciowym, a pierwsze potrocze 1945 posiada bardzo szczatkowgq baze zrodiowg. Materiaty
relacyjne z Bayreuth w odniesieniu do powiatu elblaskiego koncentrujg sie na problematyce
ewakuacji niemieckiej ludnosci cywilnej oraz tragicznym dla tutejszych mieszkancéw okresie wtadzy
radzieckich komendantur wojennych. Obok kilkudziesieciu relacji osobistych i sprawozdan
gminnych mieszkancédw powiatu elblgskiego szczegdlnie cenne sa sprawozdania wysokich
niemieckich urzednikéw partyjnych opisujacych z wiasnej, najczesciej jednostronnej perspektywy
koncowy etap walk o Elblag, ewakuacje ludnosci i dziatania Armii Czerwonej juz po zdobyciu
miasta. Niezwykle wartosciowe sg réwniez wykazy gminne (Gemeindeseelenliste) i tak zwana
kartoteka miejscowosci (Heimatortskartei) dokumentujgce straty Iudnosci niemieckiej
w poszczegdlnych miejscowosciach powiatu. W oméwionych szeroko zestawieniach rejestracyjnych
obok niemieckich wysiedlencéw, ktérzy znalezli sie po wojnie w strefach zachodnich Niemiec,
figurujg ofiary panicznej ucieczki i walk o miasto, cywile deportowani do radzieckich tagréw za
Uralem, zamordowani przez Armie Czerwong czy zmarli juz w okresie administracji polskiej wyniku
choréb i gtodu. Kartoteka Tolkmicka, Suchacza, Kadyn, Pomorskiej Wsi, Nowakowa, Krynicy
Morskiej, Piaskow i innych miejscowosci pozwala na stworzenie dos$¢ precyzyjnego bilansu strat
miejscowej ludnosci.



