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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Grupa Wyszehradzka
przed szczytem
Unii Europejskiej w Rzymie

Radostaw Grodzki

Nadzwyczajny szczyt premieréw Grupy Wyszehradzkiej, ktory od-
byt sie w Warszawie 2 marca 2017 r., przypadt na czas polskiej
prezydencji w Grupie (1 lipca 2016 r. - 30 czerwca 2017 r.).
W spotkaniu wzieli udziat: premierzy Czech (Bohuslav Sobotka),
Polski (Beata Szydto), Stowacji (Robert Fico) i Wegier (Viktor
Orban). Staje sie juz tradycja, ze V4 w ten wtasnie sposob przy-
gotowuje sie do waznych szczytow Unii Europejskiej. Efektem
przeprowadzonych negocjacji byto Wspélne Oswiadczenie Premie-
row Panstw Grupy V4: ,,Silna Europa - Unia Dziatania i Zaufania.
Wktad do Deklaracji Rzymskiej 2017”. Jest ono prezentacja sta-
nowiska panstw regionu w toczacej sie dyskusji o koniecznosci
reformowania Unii Europejskiej. Premier B. Szydto po zakonczeniu
spotkania podsumowata ten dokument stowami: ,,(...) nie mniej
i wiecej Europy, ale lepsza Europa - to plan Grupy Wyszehradz-
kiej dla UE (...)”. Oprocz prezentacji wizji przysztosci Unii Euro-
pejskiej, gtownymi zagadnieniami poruszanymi podczas spotkania
w Warszawie byty: zréznicowanie jakosci produktéw spozywczych
na rynkach krajow cztonkowskich UE oraz wybory przewodnicza-
cego Rady Europejskiej.

Warszawskie spotkanie V4 poprzedzito szczyt Rady Euro-
pejskiej (RE) w Brukseli, ktory odbedzie sie 9-10 marca 2017 r.
i ma m.in. wytoni¢ przewodniczacego RE na kadencje rozpoczy-
najaca sie 1 czerwca 2017 r., oraz zaplanowany na 25 marca
2017 r. w stolicy Wtoch jubileuszowy szczyt RE z okazji 60.
rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich.

Podczas pierwszego ze szczytdéw przewidziano wybor
przewodniczacego RE na okres od 1 czerwca 2017 r. do 30 listo-
pada 2019 r. Gtownym kandydatem na to stanowisko pozostaje
piastujacy je od 1 grudnia 2014 r. Donald Tusk. W sytuacji gdy

1z4



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

obecny przewodniczacy zwiazany jest politycznie z opozycyjna Platforma Obywatel-
ska, rzad Prawa i Sprawiedliwosci sprzeciwia sie tej kandydaturze. Podczas szczytu
w Warszawie premier B. Szydto probowata pozyska¢ dla swojego stanowiska gtosy
innych przywddcow panstw Grupy Wyszehradzkiej. Jednak to sie nie udato i podczas
konferencji prasowej, po spotkaniu szeféw rzaddéw wyszehradzkiej czworki, czeski
premier B. Sobotka oswiadczyt, iz ,,panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie osiggnety
wspolnego stanowiska w sprawie kandydatury D. Tuska na druga kadencje przewodni-
czacego Rady Europejskiej”. Wiele wskazuje na to, ze Polsce bedzie trudno zabloko-
wac ten wybdr. Pomimo to juz 4 marca 2017 r. Warszawa zaproponowata innego kandy-
data: Jacka Saryusz-Wolskiego i podjeta proby uzyskania dla niego szerszego poparcia.

Nowym watkiem w rozmowach w ramach V4 byt zainicjowany przez Stowacje
problem jakosci zywnosci. Chodzi o zywnos¢ produkowang i dystrybuowana na tere-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej. Dotyczy to zwtaszcza praktyk koncernéw miedzy-
narodowych, ktére sprowadzaja do tej czesci Europy, badz tu produkuja, produkty
gorszej jakosci niz na zachodzie Europy. Chociaz te dyskryminacyjne praktyki dotycza
szerokiego spektrum produktéw, to uczestnicy szczytu skupili sie zwtaszcza na pro-
duktach spozywczych. W zwiazku ze stosowaniem podwojnych standardéw jakosci
Zywnosci sprzedawanej na terenie Unii Europejskiej i nierownym traktowaniem poszcze-
golnych rynkéw, V4 podjeta decyzje o powotaniu zespotu roboczego, ktéry zajmie sie
tym problemem. Jednoczesnie zapowiedziano wystapienie z apelem do Komisji Euro-
pejskiej o przestrzeganie rezolucji Parlamentu Europejskiego, ktora zostata przyjeta
w tej sprawie na wniosek Czech. Panstwa V4 zapowiedziaty podjecie i poparcie dla
dziatan zmierzajacych do eliminowania nieuczciwych praktyk rynkowych i ochrony
interesow konsumentéw. Ponadto V. Orban zaapelowat o stworzenie przez Komisje
Europejska gwarancji prawnych dla egzekwowania zasady przestrzegania jednakowej
jakosci produktéw zywnosciowych w catej UE.

W trakcie szczytu w Warszawie najwazniejszym tematem rozmoéw byta jednak
kwestia przysztosci Unii Europejskiej oraz pozostajace na agendzie marcowych szczy-
tow RE w 2017 r. problemy zwiazane z gospodarka (zatrudnienie, wzrost i konkuren-
cyjnosc), bezpieczenstwem (bezpieczenstwo zewnetrzne i obronnosc¢) oraz kryzysem
migracyjnym (weryfikacja stanu realizacji decyzji podjetych 3 lutego 2017 r. na Malcie
w sprawie szlaku srodkowosrodziemnomorskiego). Szefowie panstw i rzadow UE, ktorzy
spotkaja sie 25 marca 2017 r. w Rzymie, przyjma okolicznosciowa deklaracje. Bedzie
to zwienczenie politycznej refleksji nad rozwojem Unii Europejskiej, zainicjowanej
w nastepstwie Brexitu, podczas nieformalnego szczytu RE w Bratystawie 16 wrzesnia
2016 r. Przywodcy uzgodnili wéwczas plan wyznaczajacy kierunek dziatan UE. Spotkali
sie ponownie w tej sprawie 3 lutego 2017 r. na Malcie, a caty ten proces podsumowa-
ny zostanie w Rzymie. W tym czasie zadaniem formalnych szczytow RE (pazdziernik
i grudzien 2016 r. oraz marzec 2017 r.) byta i pozostaje realizacja ustalen bratystaw-
skich. Dotyczy to zwtaszcza: usprawnienia relacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i instytucjami UE (wyrazny podziat kompetencji); zapewnienie petnej kontroli granic
zewnetrznych UE; prowadzenie dtugofalowej polityki migracyjnej i zastosowanie zasady
odpowiedzialnosci i solidarnosci; podjecie dziatan wspierajacych panstwa cztonkow-
skie w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego i w walce z terroryzmem; wzmoc-
nienie unijnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony.
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Postawa panstw Grupy Wyszehradzkiej w kwestii reform Unii Europejskiej ewolu-
owata i krystalizowata sie podczas kolejnych wspolnych spotkan. Jeszcze podczas
Forum Ekonomicznego w Krynicy 6-8 wrzesnia 2016 r. lider Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostaw Kaczynski i V. Orban w trakcie wspolnego panelu dyskusyjnego zapropono-
wali koncepcje ,kontrrewolucji kulturalnej”. Projekt ten zaktadat ograniczenie kom-
petencji unijnych instytucji i uzyskanie wiekszej suwerennej wtadzy przez panstwa
narodowe w wyniku zmian traktatowych. Z czasem postulat zmiany unijnego traktatu
zszedt na dalszy plan i wobec braku poparcia ze strony Czech i Stowacji stracit
na znaczeniu. Niezmienne pozostaty inne oczekiwania. Jeszcze podczas bratystaw-
skiego szczytu RE panstwa wyszehradzkie we wspdlnym oswiadczeniu m.in. przestrzegaty
przed forsowaniem pogtebienia integracji europejskiej oraz postulowaty poprawe
relacji pomiedzy instytucjami europejskimi, a panstwami cztonkowskimi oraz wzmoc-
nienie roli parlamentow narodowych. Zgodne pozostaty takze w kwestii ochrony granic
zewnetrznych Unii Europejskiej i kryzysu migracyjnego.

Podczas szczytu V4 w Warszawie we wspolnej deklaracji przywodcy wyszehradz-
cy jeszcze raz podkreslili koniecznos¢ reformy Unii Europejskiej w obliczu negatyw-
nych zmian w samej UE, a takze jej otoczeniu zewnetrznym. Podkreslajac takze, iz klu-
czowe jest zachowanie jednosci Unii, sprzeciwili sie tym samym koncepcjom Europy
réznych predkosci i wszelkim formom protekcjonizmu. Dla Grupy Wyszehradzkiej
konieczne reformy bezwarunkowo musza uwzglednia¢ rownosc interesow wszystkich
27 panstw cztonkowskich. Zwtaszcza dotyczy to ewentualnych zmian w strefie euro.
V4 ktadzie nacisk na wdrazanie nowych rozwiazan w sferze bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, ochrony granic i bezpieczenstwa zewnetrznego, ale pod warunkiem zachowania
ich spdjnosci z dziataniami NATO. W sprawie wzmocnienia panstw narodowych w pro-
cesie decyzyjnym UE, polska premier B. Szydto poinformowata: ,,zgodzilismy sie, ze
nalezy wzmocni¢ demokratyczng i narodowa kontrole nad procesami legislacyjnymi
i politycznymi w UE. Oznacza to wyrazne wzmocnienie panstw narodowych w proce-
sie decyzyjnym Unii Europejskiej”.

*

- Szczyt w Warszawie byt czwartym spotkaniem odbywajacym sie w Polsce na szczeblu
premieréw, w ramach polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, i skutkowat
uzgodnieniem stanowiska V4 przed spotkaniem szefow panstw i rzadow UE 25 marca br.
w Rzymie, w 60. rocznice podpisania Traktatow Rzymskich.

- Grupa Wyszehradzka stanowi trzon wspotpracy w regionie srodkowoeuropejskim, a tym
samym znaczaca regionalna grupe nacisku w ramach UE. Pomimo rozbieznosci w klu-
czowych dla jej interesow sprawach, jest ona w stanie wspolnie formutowac swoje
postulaty i stanowiska oraz przedstawiac je na forum Unii Europejskiej.

- Panstwa V4 licza na to, ze na szczycie w Rzymie w trakcie dyskusji o przysztosci UE
nie zdobedzie przewagi scenariusz zaktadajacy rozwijanie Scislejszej wspotpracy panstw
strefy euro i jej politycznej konsolidacji, a Niemcy nie zrezygnuja z poszukiwania kom-
promisowego stanowiska, satysfakcjonujacego zaréwno zwolennikow, jak i przeciwni-
kow koncepcji Europy wielu predkosci.

- Kolejne wspolne deklaracje staja sie waznym gtosem w dyskusji o przysztosci Unii Euro-
pejskiej. Widoczna przy tym jest ewolucja: od poczatkowego promowania i zabezpie-
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czania interesow czastkowych, do przedstawiania postulatow wpisujacych sie w dys-
kusje o problemach ogolnoeuropejskich, nakierowanej na zachowanie spojnosci, jed-
nosci, podmiotowosci panstw, a nie instytucji i catkowitego rownouprawnienia.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Radostaw Grodzki - dr, politolog, autor prac z zakresu miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych i bezpieczenstwa wewnetrznego, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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