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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Relacje francusko-niemieckie
pod znakiem zapytania.
Przed wyborami prezydenckimi
we Francji

Jacek Kubera

Po raz pierwszy w V Republice Francuskiej na kilka dni przed
pierwszg tura wyborow prezydenckich (23.04.2017) nikt nie mo-
ze byc¢ pewnym ich wynikow. Réznica miedzy czterema najwaz-
niejszymi kandydatami wynosi od jednego do czterech punktow
procentowych, a okoto 27% chcacych wzia¢ udziat w wyborach
wcigz waha sie, na kogo odda swoj gtos (Elabe, 17.04.2017). Nie
wiadomo tez, jak zachowaja sie osoby, ktore deklaruja pozosta-
nie w domach (szacuje sie, ze frekwencja w pierwszej turze
bedzie podobna, jak pie¢ lat temu, kiedy wyniosta 79,5%). Tym-
czasem gtéwni kandydaci w wyborach reprezentuja diametralnie
odmienne poglady na polityke zagraniczna, w tym kluczowa dla
Francji polityke europejska i stosunki francusko-niemieckie.

W drugiej turze wyborow znalez¢ sie moga politycy, ktorzy
nie zostali wytonieni w prawyborach Republikanow i Partii
Socjalistycznej - Emmanuel Macron, Jean-Luc Mélenchon, Marine
Le Pen, czyli dwoch ugrupowan sprawujacych na przemian wtadze
przez ostatnich 60 lat. Znamienne jest rowniez to, ze Nicolas
Sarkozy ani Francois Hollande, ktorzy jako prezydenci ksztattowali
polityke zagraniczng Francji w ostatnich 10 latach, nie sa kan-
dydatami w obecnym gtosowaniu (N. Sarkozy przegrat w prawy-
borach na centroprawicy z Francois Fillonem i Alainem Juppé,
z kolei F. Hollande zrezygnowat z ubiegania sie o druga kaden-
cje, co zdarzyto sie po raz pierwszy w historii V Republiki). Po 12
latach od francuskiego ,,nie” w referendum w sprawie Konstytu-
cji Unii Europejskiej, Francuzi ponownie staja przed dylematem
miedzy kontynuowaniem integracji europejskiej a jej zahamo-
waniem, zdajac sobie sprawe, ze ich decyzja moze wptynac
na kierunek przemian w catej UE. Zdaniem komentatorow (IFRI,
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18.04.2017), zdawkowe potraktowanie polityki zagranicznej w debatach przedwybor-
czych oznacza generalng trudnosc¢ Francuzow z dostosowaniem sie do nowego podzia-
tu wptywdw w Swiecie, utraty pozycji panstw europejskich i pojawienia sie nowych
mocarstw. Zauwaza sie, ze w czasie dwoch ostatnich prezydentur zmalato znaczenie
Francji na arenie miedzynarodowej. Polityke N. Sarkozy’ego i F. Hollande’a okresla
sie mianem zbytniego okcydentalizmu, przez co rozumie sie utrate przez Francje
wielu elementdow jej dawnej niezaleznosci wobec dziatan Standéw Zjednoczonych
- paradoksalnie w momencie, kiedy w Waszyngtonie pod rzadami Baracka Obamy re-
zygnowano z roli hegemona pilnujacego bezpieczenstwa swiatowego.

Ostatnie dziesieciolecie przyniosto réwniez zmiane w stosunkach francusko-
-niemieckich. Niemcy przestaty by¢ ,,chorym cztowiekiem Europy” i urosty do roli nie-
formalnego lidera UE, nadajacego ton debacie europejskiej, m.in. nad kryzysem zadtu-
zeniowym i naprawa strefy euro oraz - do pewnego stopnia - nad kryzysem uchodz-
czym. Francja zblizyta sie natomiast do roli panstwa z jednej strony legitymizujacego
niemieckie przywddztwo, z drugiej reprezentujacego interesy potudniowych panstw
UE. Roznice miedzy Niemcami i Francja o charakterze strukturalnym, przezwyciezane
przez wiele lat dzieki przekonaniu o korzysciach z pogtebiania integracji, silnie za-
znaczyly sie w czasie zapoczatkowanego w 2008 r. kryzysu w strefie euro. Wptyneto
to na zmniejszenie wzajemnego zaufania, powstawanie nowych konstelacji politycz-
nych (Francja-Hiszpania-Wtochy, Niemcy-Polska) i wrecz ryzyko rozejscia sie sojuszu
Niemiec i Francji. Rozbieznosci w spojrzeniu na polityke budzetowa i monetarna
sprawity, ze Niemcy zblizyty sie do panstw potnocnych i wschodnich UE, Francja zas
- silnie dotknieta kryzysem gospodarczym - zaczeta reprezentowac gtos peryferyjnych
w strefie euro, potudniowych panstw UE. Od wrzesnia 2016 r. Francja wraz z Wto-
chami, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Cyprem i Maltg tworza blok panstw srodziem-
nomorskich (EUMed, Mediterranean EU Countries) domagajacych sie rezygnacji
z promowanej przez Niemcy polityki oszczednosci. Podnosza takze inne postulaty,
ktore ze wzgledow gospodarczych sa nie do zaakceptowania przez Niemcy, w tym
powotania unii fiskalnej (state transfery do mniej zamoznych panstw), emisji euroob-
ligacji (przejecie takze przez Niemcy odpowiedzialnosci za dtugi panstw Potudnia)
i osobnego budzetu dla strefy euro.

Wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, Niemcy az do szczytu UE27 na Malcie
(03.02.2017) dystansowaty sie od propagowanej przez Francje ,,Europy wielu predko-
sci”. Prowadzity konsultacje z wieloma partnerami europejskimi, w tym z panstwami
Grupy Wyszehradzkiej, dazac do zachowania jednosci wszystkich panstw cztonkow-
skich UE. W kwestiach bezpieczenstwa obaj partnerzy odmiennie definiowali tez
regiony wymagajace priorytetowych dziatan (Francja: misje UE w Republice Srodko-
woafrykanskiej, w Mali i Somalii; Niemcy: wschodnie sasiedztwo UE). Najmniej kon-
trowersji miedzy Paryzem a Berlinem budzi kwestia zwiekszenia wspotpracy w zakresie
polityki obronnej, zwalczania terroryzmu, ochrony granic zewnetrznych i przyjmowa-
nia uchodzcow. Zarysowane wyzej priorytety i postulaty Francji sa popierane przez
dotychczas najwazniejsze dwa rywalizujace ze sobg ugrupowania polityczne, z ktoé-
rych wywodza sie byli prezydenci: zaréwno Partie Socjalistyczna, jak i centroprawi-
cowych Republikanow.
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Przyszty/a prezydent Francji bedzie musiat/a uwzglednic¢ strategiczne roznice
miedzy Berlinem a Paryzem w wizji dalszego rozwoju UE, obecna pozycje Niemiec
w UE oraz kwestie wymagajace pilnego wspotdziatania Niemiec i Francji, do ktorych
naleza: regulacja naptywu uchodzcow i wzmocnienie kontroli zewnetrznych granic
UE, Brexit, zarzadzanie dtugiem Grecji i kryzysem ekonomicznym we Wtoszech, kon-
solidacja strefy euro, reforma instytucji europejskich, wyzwania bezpieczenstwa
i rozwoju gospodarki informatycznej. Kwestie te pozostana jednak zawieszone do czasu
wrzesniowych wyborow w Niemczech.

Biorac pod uwage wypowiedzi pieciu najwazniejszych kandydatow w wyborach
prezydenckich, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze scenariusze przysztych relacji miedzy
Paryzem a Berlinem. Podstawowa 0$ podziatu nie stanowi lewicowos$¢ czy prawicowosc¢
kandydata/kandydatki, ale ocena dotychczasowego stanu integracji europejskiej oraz
polityki Niemiec, uosabianych przez kanclerz Angele Merkel.

Pierwszy scenariusz, to scenariusz kontynuacji, a nawet wzmocnienia wspot-
pracy francusko-niemieckiej, ktory realizowaliby F. Fillon, Benoit Hamon i E. Macron.
Wszyscy oni byli przyjeci przez kanclerz Niemiec w czasie kampanii wyborczej, a do-
datkowo E. Macron, byty minister w rzadzie PS, otrzymat poparcie od niemieckiego
ministra finanséw Wolfganga Schauble (cho¢ spodziewano sie, ze raczej poprze
on F. Fillona, kandydata partii nalezacej do tej samej europejskiej rodziny politycznej,
co CDU).

Uwage mediow zagranicznych szczegélnie przyciaga E. Macron, zatozyciel nowej
partii En Marche! [W Ruchul], centrysta, urzednik i doradca rzadowy w czasach
N. Sarkozy’ego oraz minister w rzadzie Manuela Vallsa za prezydentury F. Hollande’a.
Uzyskat poparcie wielu politykdw reformatorskiego skrzydta Partii Socjalistycznej,
w tym M. Vallsa i obecnego ministra obrony Jean-Yves Le Driana, a takze przywddcy
centroprawicowej partii Le Mouvement démocrate, Francois Bayrou, i niektorych
politykdw z partii Republikanie. Macron chce wspétpracy zaréwno z niemiecka chade-
cja, jak i z SPD (przez ktora zostat dobrze przyjety, pomimo wspotpracy tej partii
z francuska PS, ktérej kandydatem jest B. Hamon), aby uczyni¢ Europe ,bardziej
skuteczna”. Jako jedyny uwaza, ze aby przekonac¢ Niemcy do gtebokich reform w UE,
nalezy przeprowadzi¢ réwnie powazne reformy strukturalne we Francji. Macron pod-
kresla koniecznosc¢ scistej wspotpracy z Niemcami, a takze odnowienia zaufania Berli-
na do Paryza poprzez wzmocnienie wktadu Francji w budzet europejski. Jest krytyczny
wobec tego, jak zostata skonstruowana strefa euro, i pragnie ja naprawi¢ m.in.
poprzez wprowadzenie urzedu ministra gospodarki i finanséw strefy euro. Chciatby
wzmocni¢ wspoétprace z innymi panstwami UE w zakresie dziatan policji, sadownic-
twa, praw socjalnych, polityki handlowej i polityki rolnej. Jako prezydent wyrazitby
tez poparcie dla statego cztonkostwa Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

F. Fillon natomiast to konserwatysta i ekonomiczny liberat w partii Republikanie,
byty premier rzadu za prezydentury N. Sarkozy’ego. Jest zdania, ze Francja i Niemcy
Z powrotem powinny sta¢ sie motorem integracji europejskiej. Postuluje wprowa-
dzenie politycznego zarzadzania strefg euro, polityczng koordynacje dziatan Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC), konwergencje gospodarek europejskich w zakresie
polityki fiskalnej, stworzenie Europejskiego Funduszu Walutowego w celu uniezaleznie-
nia sie od MFW, obrone intereséw Francji i innych panstw europejskich w negocjacjach
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nad Brexitem. Chce wspotpracy z Niemcami w dziedzinie przedsiebiorczosci, wojsko-
wosci i rozwoju infrastruktury informatycznej. Jako premier Francji byt w dobrych
relacji z dwczesnym premierem Rosji Wtadimirem Putinem, a jako prezydent chciat-
by wtaczy¢ sie w budowanie dialogu z Rosja. Probujac odzyskac poparcie sprzed kilku
miesiecy (jeszcze w styczniu chciato na niego gtosowac od 23 do 28% wyborcow), sta-
ra sie zachowac¢ wizerunek umiarkowanego i doswiadczonego polityka, jednoczesnie
wypowiadajac sie na temat koniecznosci dbania o zachowanie tozsamosci narodowej,
co mogtyby przekonac do niego zwolennikdéw M. Le Pen.

Kontynuacje zapewnitby takze B. Hamon, jeden z trzech najwazniejszych kandy-
datow, obok E. Macrona i J.-L. Mélenchona, reprezentujacych rozne nurty francuskiej
lewicy. Reprezentuje on lewe i ekologiczne skrzydto Partii Socjalistycznej oraz znane
poglady tej partii, ktore dotychczas byty trudne do przyjecia przez Niemcy: utworze-
nia odrebnego budzetu strefy euro oraz zarzadzajacych nig zgromadzeniem parla-
mentarnym i na nowo sformowana rada ministrow, konwergencji gospodarek euro-
pejskich w zakresie ptacy minimalnej i polityki podatkowej. Chce utatwienia finan-
sowania przez EBC zadtuzen panstw UE, natomiast wydatki na obronnosc i polityke
migracyjna uzaleznia od kwestii budzetowych. Jego wyniki w sondazach przedwybor-
czych sa coraz stabsze, zwtaszcza wobec postawy niektorych politykow reformator-
skiego skrzydta PS, ktorzy nie kryja, ze ideowo blizej im do E. Macrona.

Drugi scenariusz, polegajacy na znacznej modyfikacji stanowiska Francji wobec
Niemiec, wiaze sie z wyborem M. Le Pen lub J.-L. Mélenchona. Obydwoje krytykuja
polityke A. Merkel, symbolizujaca ich zdaniem to, co nalezy odrzuci¢ w projekcie
europejskim.

Kandydatka radykalnie prawicowego Frontu Narodowego, suwerenistka M. Le Pen,
jest przeciwniczka UE i zapowiada, ze jako prezydent Francji zaraz po wyborach
przeprowadzi referendum w sprawie Frexitu. Opowiada sie za rezygnacja z euro
i powrotem do franka oraz za wyjsciem ze strefy Schengen. Le Pen, znana z retoryki
,wielkiego zastgpienia” Francuzow przybyszami z innych regionow swiata, chce ogra-
niczy¢ naptyw imigracji do ok. 1/10 obecnego poziomu. Prezydenta F. Hollande’a
oskarza o realizowanie polityki Niemiec we Francji, czego przejawem byto nazwanie
go w Parlamencie Europejskim, w obecnosci A. Merkel, wicekanclerzem administru-
jacym francuska prowincja. Wspotprace z Niemcami chciataby zastapi¢ sojuszem
z potudniowymi panstwami UE. Proponuje wyjscie Francji ze struktur wojskowych
NATO i pochlebnie wypowiada sie na temat polityki W. Putina w sprawie Ukrainy
i w Syrii, ktéoremu ztozyta wizyte na Kremlu miesiac przed wyborami (24.03.2017).

J.-L. Mélenchon, ktéry w 2005 r. opuscit PS, reprezentuje radykalne lewicowe
ugrupowanie La France insoumise (Francja niepoddana), bliskie ideowo greckiej Syrizie
czy hiszpanskiej Podemos. Krytykuje wczesniejsze rzady za przedktadanie gtosu
Komisji Europejskiej i Niemiec nad interesy Francji. Jest autorem ksigzki, pamfletu
na temat Niemiec, Le hareng de Bismarck (le poison allemand) (SledZ Bismarcka
[niemiecka trucizna], 2015), w ktérym uznaje, ze Niemcy ,zatruwaja” gospodarke
panstw UE, prdobujac narzuci¢ swdj model gospodarczy i skazujac panstwa takie jak
Grecja (ale takze i Francja) na biede, chaos spoteczny i polityczny. Uwaza, ze Niemcy
sg zagrozeniem dla swych partneréw europejskich i ze realizuja swe interesy poprzez
instytucje unijne. Postuluje wzmocnienie wspétpracy z panstwami spoza UE oraz - jako
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przeciwnik polityki Standéw Zjednoczonych - wyjscie z NATO i wstapienie do Sojuszu
Boliwarianskiego zrzeszajacego niektore panstwa Potudniowej i Srodkowej Ameryki.
Domaga sie renegocjacji traktatow europejskich, wyjscia z Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
odebrania niezaleznosci EBC i rezygnacji z polityki oszczednosci. W przypadku braku
zgody Niemiec i innych partneréw europejskich na realizacje tych postulatéw,
J.-L. Mélenchon zapowiada zaprzestanie ptacenia przez Francje sktadki do budzetu
UE, a nawet, poprzedzony referendum, Frexit i rozpoczecie budowy nowej, ,bardzie
socjalnej i ekologicznej Europy” z panstwami podzielajacymi jego wizje integracji
(W najwiekszym stopniu liczy na wspétprace z potudniowymi panstwami UE).

Na uwage zastuguje fakt, ze wszyscy najwazniejsi kandydaci na urzad prezydenta
dostrzegaja rozbieznos$¢ intereséw Francji i Niemiec uwidaczniajaca sie w funkcjo-
nowaniu strefy euro. W przypadku scenariusza kontynuacji, Francja wspierana przez
panstwa EUMed nadal bedzie rzecznikiem zmian w Unii Gospodarczej i Walutowej.
Zachowanie dotychczasowego modelu stosunkow francusko-niemieckich sprawia,
ze prawdopodobne s3 rozwiazania, ktore stopniowo, nie radykalnie, prowadzi¢ beda
do konsolidacji politycznej w strefie, polegajace np. na oddaniu uprawnien instytu-
cjom unijnym - ministerstwu finanséw lub komisarzowi ds. strefy o szerokich kompe-
tencjach. Warto natomiast zauwazy¢ (IRIS, 19.04.2017), ze M. Le Pen i J.-L. Mélenchon
w zblizony sposob, co pozostali kandydaci, identyfikuja przyczyne gospodarczych
problemoéw peryferyjnych panstw strefy euro, ktéra ich zdaniem jest narzucenie nie-
mieckiego modelu gospodarki, opartego na oszczedzaniu i niskiej inflacji. Podkresla
sie, ze podobnie, jak zestawiana z nimi czesto niemiecka Alternative flir Deutschland,
przejawiajg oni ostroznos¢ wobec wspolnej waluty i jednoczesnie uwypuklaja, nawet
w wiekszym stopniu niz politycy do tej pory sprawujacy wtadze, narodowe wizje
gospodarki. O ile bowiem poglady Le Pen i Mélenchona odzwierciedlaja ,,model fran-
cuski” (aktywnos¢, a nawet i interwencje panstwa w sprawy gospodarcze), o tyle Afd
bliska jest szczegdlna wersja ordoliberalizmu i zwiazany z nim brak zgody na przeka-
zywanie transferow krajom Potudnia. W drugim scenariuszu nalezy zatem zaktadad
brak wspétpracy z Niemcami w sprawie zreformowania strefy euro; bardziej prawdo-
podobna jest wizja destabilizacji w Eurolandzie i - szerzej - w catej UE, przy jednocze-
snym zachowaniu cztonkostwa Francji w UE (na podstawie dotychczasowych postaw
ws. UE mozna sadzi¢, ze Francuzi w referendum zagtosowaliby przeciwko Frexitowi).

Sondaze publikowane od poczatku lutego najwieksze szanse na udziat w drugiej
turze daja E. Macronowi i M. Le Pen. Biorac jednak pod uwage dynamike ostatniego
etapu kampanii prezydenckiej, nie nalezy wykluczaé, ze miejsce lidera En Marche!
lub Frontu Narodowego zajmie J.-L. Mélenchon lub F. Fillon. Wyniki badan ankieto-
wych opublikowanych w ostatnim tygodniu (Ifop-Fiducial, 18.04.2017; pordwnanie
z sondazem opublikowanym tydzien wczesniej), daja zwyciestwo w pierwszej turze
E. Macronowi (23%, bez zmian), tuz za nim plasujac M. Le Pen (22%, spadek o 2 p.p.),
J.-L. Mélenchona (19,5%, wzrost o 0,5 p.p.) i F. Fillona (19%, wzrost 0 0,5 p.p.), a duzo
dalej B. Hamona (8%, bez zmian). Udziat w wyborach deklaruje 70% (wzrost o 2 p.p.)
0s6b uprawnionych w gtosowaniu. Podobne dane zawiera inny sondaz (Opinionway-
-Orpi, 17.04.2017; poréwnanie z wynikami zamieszczonymi 14.04.2017), ktory pokazuje
ten sam wynik M. Le Pen (22%, spadek o 1 p.p.) i E. Macrona (22%, bez zmian) i nieco
stabszy pozostatych kandydatéw, F. Fillona (21%, wzrost o 1 p.p.) i J.-L. Mélenchona
(18%, wzrost o 1 p.p.; wynik B. Hamona to 8%). Wedtug sondazu Elabe (21.04.2017),
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M. Le Pen nie ma obecnie szans na wygrana z jakimkolwiek z kandydatow w drugiej
turze wybordéw, natomiast E. Macron moze liczy¢ na zwyciestwo w spotkaniu z kazdym
ze swych rywali. F. Fillon moze wygra¢ w drugiej turze tylko z M. Le Pen, a J.-L. Mélen-
chon - zarowno z M. Le Pen, jak i z F. Fillonem.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jacek Kubera - dr, socjolog i romanista, autor prac z zakresu socjologii migracji, narodu
i stosunkow etnicznych, zajmuje sie polityka zagraniczng Francji, zwtaszcza stosunkami
francusko-niemieckimi, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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