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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BWybory w Nadrenii Poétnocnej-
-Westfalii: zwyciestwo CDU
w twierdzy socjaldemokratow

Piotr Kubiak

14 maja 2017 r. w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii - najludniejszym
kraju federacji - odbyty sie wybory do parlamentu krajowego.
Byta to ostatnia i zarazem najwazniejsza proba sit dla niemiec-
kich partii politycznych przed zaplanowanymi na 24 wrzesnia br.
wyborami do Bundestagu. Zwyciestwo odniosta CDU (33%), ktora
na finiszu kampanii wyborczej zdystansowata rzadzacych tutaj
(w koalicji z Zielonymi) socjaldemokratow (31,2% gtosow dla
SPD). Do Landtagu w Dusseldorfie dostaty sie jeszcze: FDP
(12,5% poparcia), AfD (7,4) i Sojusz 90/Zieloni (6,4%). Konieczne
bedzie zatem powotanie nowej koalicji rzadzacej, najprawdopo-
dobniej czarno-zottej koalicji CDU-FDP, ktora wedtug wstepnych
wynikow wyborow bedzie dysponowac¢ minimalng wiekszoscia
w Landtagu. Tym samym CDU odniosta juz trzecie zwyciestwo
z rzedu w tegorocznych wyborach do parlamentéw krajowych
(po Kraju Saary i Szlezwiku-Holsztynie), do tego bardzo presti-
zowe, bo w najwazniejszym kraju federacji uwazanym dotych-
czas za twierdze SPD. To bardzo dobry prognostyk dla kanclerz
Angeli Merkel i jej partii przed zblizajacymi sie wyborami
do Bundestagu.

Wybory w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii czesto sa nazywa-
ne ,,matymi wyborami do Bundestagu”. Nadrenie Potnocna-West-
falie zamieszkuje ok. 18 mln mieszkancow, co czyni ja zdecy-
dowanie najludniejszym sposrod wszystkich szesnastu krajow
federacji. Kraj ten reprezentowany jest przez szesciu przedsta-
wicieli w Radzie Federalnej. Jest to zarazem najbardziej
uprzemystowiony region, w sercu ktérego miesci sie Zagtebie
Ruhry z takimi osrodkami przemystowymi jak Essen, Duisburg,
Gelsenkirchen, Bochum i Dortmund. Specyficzna struktura zawo-
dowa mieszkancow Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i silna pozycja
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tamtejszych zwiazkéw zawodowych powodowata, ze od lat dominujaca pozycje miata
tutaj SPD. Socjaldemokraci zwyciezali tutaj nieprzerwanie poczawszy od wyboréw
z 1980 r. do elekcji z 2000 r., a w latach 1966-2005 wchodzili w sktad rzadow krajo-
wych. Dopiero wybory z 2005 r. przyniosty zwyciestwo chadecji i powotanie koalicji
CDU-FDP (2005-2010). Jak wielkie znaczenie dla losow Niemiec i SPD miata kleska
socjaldemokratow w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii swiadczy decyzja dwczesnego
kanclerza Gerharda Schrodera, ktory w nastepstwie kleski wyborczej swej partii zdecy-
dowat sie uruchomic skomplikowane procedury, ktore doprowadzity do rozpisania przed-
terminowych wyboréw do Bundestagu. Koalicja CDU-FDP premiera Jiirgena Riittgersa
utrzymata sie u wtadzy w Nadrenii Potnocnej-Westfalii tylko jedna kadencje. W kolej-
nych wyborach (9 maja 2010 r.) minimalne zwycigstwo odniosta CDU, lecz dotychcza-
sowy rzad utracit wiekszos¢ i zostat zastapiony przez rzad mniejszosciowy SPD-Zieloni
premier Hannelore Kraft (SPD), tolerowany przez Die Linke (zawarto specjalne poro-
zumienie). Pozycja rzadu byta staba, czyniac go zaleznym w wielu sprawach od sta-
nowiska Die Linke. Kryzys nastapit na poczatku 2012 r., gdy rzadowy projekt budzetu
nie uzyskat poparcia Landtagu. Stato sie to powodem rozwiazania Landtagu (12 marca
2012 r.) i wyznaczenia terminu nowych wyboréw na dzien 13 maja 2012 r. Wybory
zakonczyty sie sporym sukcesem SPD (39,1% poparcia), ktéra wraz z Zielonymi (11,3%
gtosdw) powotata rzad koalicyjny pod kierunkiem H. Kraft, dysponujacy wiekszoscig
128 na 237 miejsc w Landtagu.

Ordynacja wyborcza do Landtagu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii ma - podobnie jak
w wypadku wyboréw do Bundestagu i wiekszosci parlamentéw krajowych - charakter
mieszany. Kazdy wyborca podczas gtosowania oddaje dwa gtosy': pierwszy (Erststimme)
na konkretnego kandydata w swoim jednomandatowym okregu wyborczym, drugi
(Zweitstimme) na liste partyjna. Wybieranych jest co najmniej 181 postow, z czego
128 wytanianych jest w jednomandatowych okregach wyborczych, a pozostali (co
najmniej 53) pochodzi z list partyjnych. Liczba postow pochodzacych z list partyjnych
moze by¢ wieksza, w zaleznosci od tego ile bedzie mandatow nadwyzkowych i wyrow-
nawczych. Gtosy na mandaty przeliczane sa na podstawie metody Sainte-Lagu€, a partie
musza przekroczy¢ granice klauzuli zaporowej (5% gtosow drugich). Kadencja parla-
mentu trwa piec lat.

W Nadrenii Potnocnej-Westfalii powtorzony zostat scenariusz z wczesniejszych
wiosennych wyborow krajowych przeprowadzonych w Kraju Saary i Szlezwiku-
Holsztynie. W poczatkowej fazie kampanii wyborczej, gtéwnie pod wptywem ,,efektu
Schulza”, SPD prowadzita w sondazach, by na finiszu kampanii zostac¢ zdystansowang
przez CDU. W marcu 2017 r. wedtug kilku sondazy, przewaga SPD nad CDU byta wy-
razna i siegata 10 p.p. (punktéw procentowych). Jeszcze ostatni kwietniowy sondaz
osrodka Forsa z 28 kwietnia sugerowat zwyciestwo SPD, ktora cieszyta sie poparciem
35% ankietowanych, a CDU jedynie 29%. Wiele éwczesnych prognoz przedwyborczych
bazujacych na sondazach wskazywato na zwyciestwo socjaldemokratéow, jednak po-
czawszy od drugiej potowy kwietnia uwidaczniat sie coraz wyrazniej trend na korzysc
CDU (zapoczatkowany przez sondaz Infratest dimap z 23 kwietnia).

' Przyktadowa karta do gtosowania:
http://www.mik.nrw.de/fileadmin/user_upload/Redakteure/Dokumente/Themen_und_Aufga
ben/Buergerbeteiligung/Wahlen/2017landtagswahl/ltw17_musterstimmzettel.pdf
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Tabela 1
Zestawienie wynikow wyboréw krajowych w Nadrenii P6tnocnej-Westfalii z 2012 i 2017 r.

Wybory z 2012 r. Wybory z 2017 r.* Réznica
poparcia

% gtosow mandaty % gtosow mandaty (W p.p.)

SPD 39,1 99 31,2 69

Ccbu 26,3 67 33,0 72 6,7
Sojusz 90/Zieloni 11,3 29 6,4 14 -4,9
FDP 8,6 22 12,5 28 3,9
Partia Piratow 7,8 20 1,0 = -6,8
Die Linke 2,5 - 4,9 - +2,4
AfD - - 7,4 - +7,4
Pozostate 4,4 - 3,7 16 -0,7
tacznie 100,0 237 100,0 199

Frekwencja wyborcza: 2012 r. - 59,6%, 2017 r. - 65,2%.

* Tymczasowe wyniki ogtoszone przez krajowego kierownika wyborczego.

SPD w swej kampanii wyborczej starata sie wykorzysta¢ popularnos¢ (jednak
stabnaca) premier Hannelore Kraft, ktéra w rankingach popularnosci dystansowata
lidera chadekéw Armina Lascheta. Socjaldemokraci w swej agitacji wyborczej skupili
sie przede wszystkim na hastach spotecznych, promujac swa idee sprawiedliwosci
spotecznej. Hasta te wzmocnity tutejszy twardy elektorat SPD, zapewniaty spokoj w par-
tii, ale nie zachecaty wyborcow o orientacji centrowej i wahajacych sie, ktorzy liczyli
na rozwiazanie biezacych problemoéw kraju. Innymi stowy kampania byta nietrafiona.
Duzym atutem SPD byta osoba nowego przewodniczacego partii Martina Schulza, ktory
pochodzit wtasnie stad, aktywnie popierat kampanie wyborcza swej partii i miat silne
wsparcie lokalnych towarzyszy. Jednak ,,efekt Schulza” ulegt w ostatnich tygodniach
kampanii wyraznemu ostabieniu.

Kampania wyborcza CDU byta nastawiona przede wszystkim na rozwiazanie
biezacych problemow kraju. Akcentowano przede wszystkim kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli zwiazang z masowym naptywem imigrantéw (juz podczas
grudniowego kongresu CDU w Essen A. Laschet mocno podkreslat te kwestie), uwypu-
klano problemy Nadrenii Potnocnej-Westfalii wynikajace z wysokiej stopy bezrobocia
i relatywnie duzego dtugu publicznego, punktowano niepowodzenia rzadu H. Kraft.
Wczesniej z inicjatywy CDU i FDP (przy wsparciu Partii Piratéw) powotano dwie par-
lamentarne komisje $ledcze: w sprawie sylwestrowych atakow na kobiety w Kolonii
oraz w sprawie Amriego. Obrady obu komisji wykazaty wiele nieprawidtowosci i zanie-
dban administracji krajowej i policji nadzorowanych przez rzad H. Kraft.

W ostatnich tygodniach kampanii wyborczej SPD znalazta sie w trudnej sytuacji
w perspektywie znalezienia potencjalnego koalicjanta. Po tym jak notowania koalicji
SPD-Zieloni zaczety spadac i istniato coraz wieksze prawdopodobienstwo utraty przez
rzad wiekszosci po wyborach, nagle okazato sie, ze SPD trudno bedzie znalez¢ koali-
cjanta. Premier H. Kraft pomna doswiadczen z lat 2010-2012 i w obawie przed utratg
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poparcia wyborcow o orientacji centrowej, zdystansowata sie od ewentualnej koalicji
z Die Linke. Tymczasem lider FDP Christian Lindner jednoznacznie odrzucit mozliwos¢
zawarcia koalicji z SPD i Zielonymi. Tym samym potencjalnym koalicjantem SPD (nie
liczac ostabionych Zielonych) pozostawata jedynie CDU, ktoéra niechetna byta do zawar-
cia ewentualnej koalicji ze swym gtownym konkurentem (chyba ze w roli silniejszego
partnera).

Wybory zakonczyty sie zwyciestwem CDU, na ktorg gtosowato 33% wyborcow
(wzrost 0 6,7 punktow procentowych w porownaniu do wyborow z 2012 r.), co prze-
tozyto si¢ na 72 mandaty (sam A. Laschet z wielkim trudem pokonat w swym okregu
jednomandatowym kandydata SPD). Na SPD gtosowato 31,2% wyborcow (-7,9 p.p.),
co dato socjaldemokratom 69 mandatow. Socjaldemokraci najwieksze poparcie uzy-
skali na obszarze Zagtebia Ruhry. FDP, na ktorg gtosowato 12,5% wyborcéw (28 man-
datow), uzyskata znaczny wzrost poparcia (3,9 p.p.). Debiutujaca w tutejszych wybo-
rach AfD od razu stata sie czwarta sita w Landtagu, uzyskujac 7,4% gtosow i 16 manda-
tow. Ostabiony Sojusz 90/Zieloni uzupetni sktad parlamentu - 6,4% gtosow (-4,9 p.p.)
i 14 mandatow. Granicy progu wyborczego ponownie nie zdotata przekroczy¢ Die Linke,
ktéra poparto 4,9% wyborcow (wzrost o 2,4 p.p.), a Partia Piratéw poparta przez
zaledwie 1% wyborcow wypadta z taw ostatniego parlamentu krajowego (-6,8 p.p.).

Wyniki wybordw przyniosty przede wszystkim sukces partiom bedacym w opo-
zycji w poprzedniej kadencji. To SPD i partia Zielonych poniosty najwieksze straty,
nie liczac Partii Piratow, ktorej sukces z lat 2011/2012 okazat sie krotkotrwaty. Tym
samym wyborcy negatywnie ocenili prace rzadu H. Kraft. Ustepujaca premier wzieta
na swe barki brzemie porazki. Rdwnoczesnie nastapito przesuniecie sktadu nowego
Landtagu w strone centrum i prawicy. Kluczem do zwyciestwa CDU i sukcesu FDP byto
przyciagniecie przez nie wyborcow o orientacji centrowej oraz niezdecydowanych,
ktérzy w ostatniej chwili poparli te partie, a nie SPD lub Zielonych. Cichym zwyciezca
wyborow jest FDP i jej lider Ch. Lindner. Liberatowie uzyskali tutaj najlepszy wynik
od poczatku istnienia Nadrenii Potnocnej-Westfalii, a SPD najgorszy (tylko w wybo-
rach z 1947 i 1950 r. SPD uzyskata zblizone poparcie, tj. 32 i 32,3%). AfD zdotata
po raz trzynasty z rzedu uzyska¢ miejsca w parlamencie krajowym.

Zmieniony uktad sit w Landtagu oznacza koniecznos¢ powotania nowej koalicji
rzadowej. Najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem bedzie powotanie czarno-
-zottej koalicji CDU-FDP, ktora - o ile taki podziat mandatow sie uprawomocni - bedzie
dysponowata minimalna wiekszoscig jednego mandatu (100 do 99). Lider chadekdéw
A. Laschet jednoznacznie opowiada sie za takim rozwiazaniem, tymczasem Ch. Lind-
ner podchodzi do takiej koalicji z ostroznoscia. Zdaje on sobie sprawe, ze liberatowie
bedac stabszym partnerem w koalicji, beda musieli wynegocjowac¢ odpowiednie wa-
runki w umowie koalicyjnej, aby nie stac sie - jak to sie czesto zdarzato w ostatnich
latach - dodatkiem do chadekéw w rzadzie. Teoretycznie mozliwe sa inne koalicje
- np. wielka koalicja CDU-SPD, koalicja jamajska (CDU-FDP-Zieloni) czy koalicja swiatet
ulicznych (SPD-FDP-Zieloni) - lecz wydaja sie mato prawdopodobne i beda rozwazane
tylko w wypadku niepowodzenia rozméow CDU-FDP.

W kontekscie zblizajacych sie wyboréw do Bundestagu wyniki wyborow w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii moga wptynaé negatywnie na SPD i spowodowac zrewido-
wanie dotychczasowej strategii wyborczej partii. ,,Efekt Schulza” w praktyce wygast,
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a dla lidera socjaldemokratow porazka w jego wtasnym kraju jest niezwykle dotkliwa
i deprymujaca. Jeszcze pod koniec marca, po niepowodzeniu w Kraju Saary, M. Schulz
mogt méwié, uzywajac porownania pitkarskiego, ze na poczatku meczu CDU objeta
prowadzenia 1:0, ale mecz trwa 90 minut i jego partia moze wyjs¢ na prowadzenie
przed decydujaca batalia o Bundestag. Patrzac na notowania sondazowe partii, miat
podstawy do takiej opinii. Teraz jest juz 3:0 dla chadecji, ktéra zdobyta przy tym
gtowny bastion socjaldemokratow. Ponadto dystans miedzy obydwoma wielkimi par-
tiami ulegt powiekszeniu (wedtug sondazu INSA dla dziennika ,,Bild” z 16 maja na CDU
chce gtosowac 36% wyborcow, a na SPD 27%) u progu najgoretszej fazy kampanii wy-
borczej. Czyzby M. Schulz byt kolejnym politykiem SPD, ktory w starciu z A. Merkel
poniesie porazke? Odpowiedz poznamy 24 wrzesnia 2017 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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