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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Zréznicowany wymiar
wspotczesnego zagrozenia
terrorystycznego
w Unii Europejskiej

Sebastian Wojciechowski

Zamachy terrorystyczne, ktore miaty ostatnio miejsce np. w Sztok-
holmie, Manchesterze, Londynie czy Brukseli, potwierdzaja opi-
nie gtoszaca, iz terroryzm w Unii Europejskiej ,,niejedno ma
oblicze” i nie mozna go utozsamiac tylko z dziatalnoscia funda-
mentalistéw islamskich. Na kontynencie europejskim wciaz nie-
bezpiecznym nurtem jest takze ekstremizm separatystyczny,
skrajnie lewicowy czy prawicowy. Caty czas zmienia sie ponadto
specyfika oraz charakter terroryzmu islamistycznego, jak row-
niez zakres i skutecznos¢ polityki antyterrorystycznej prowa-
dzonej w UE. Powyzsze trendy dobrze ukazuje m.in. najnowszy
raport pt. Europol TE-SAT 2017, European Union Terrorism
Situation and Trend Report 2017. Zwrocono w nim uwage na kilka
interesujacych kwestii, ktore pojawity sie w 2016 r.

W latach 2013-2015 na obszarze Unii Europejskiej sukce-
sywnie wzrastata liczba nieudanych, udaremnionych i przepro-
wadzonych atakow terrorystycznych. W 2013 r. byto ich tacznie
152, w 2014 r. - 201, a w 2015 r. - 211. Zmiana powyzszego
trendu nastapita w 2016 r., kiedy odnotowano spadek liczby
atakéw (142). Wiekszosc sposrod nich miata miejsce w Wielkiej
Brytanii (76), a ponadto we Francji (23), Wtoszech (17), Hiszpa-
nii (10),Grecji (6), Niemczech (5), Belgii (4) i Holandii (1).
W niewielkim stopniu zmienita si¢ natomiast liczba ofiar terro-
ryzmu. W 2015 r. w UE w wyniku atakow terrorystycznych zgine-
to 151 osob, a 360 zostato rannych. Rok poznej zabito 142 osoby
i zraniono 379.

Wbrew potocznym opiniom w Unii Europejskiej nie domi-
nuja zamachy o podtozu islamistycznym. Przyktadowo w 2013 r.
zaden ze 152 nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych
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atakéw terrorystycznych nie miat takiego charakteru. W 2014 r. wsrod 199 zdarzen
tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w 2015 r. na taczna liczbe 211 atakéw 17 wy-
nikato z motywacji islamistycznej, 65 miato charakter separatystyczny, 13 - skrajnie
lewicowy, 9 - skrajnie prawicowy, a az 109 atakéw nie zostato zakwalifikowanych
do zadnej z powyzszych kategorii (not specified). Ostatni raport Europolu za 2016 r.
informuje natomiast, ze wsrod wszystkich atakéw (142) zdecydowanie przewazaty
te o charakterze separatystycznym (99), a pozostate zaliczono jako: skrajnie lewicowe
(27), dzihadystyczne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1). Ataki
separatystyczne miaty miejsce w Wielkiej Brytanii (76), Francji (18) oraz Hiszpanii
(5). Do zamachoéw inspirowanych pogladami skrajnie lewicowymi doszto we Wtoszech
(16), Grecji (6) i Hiszpanii (5). Islamscy terrorysci zaatakowali natomiast we Francji
(5), Belgii (4) i Niemczech (4). Przypadki niesklasyfikowane zarejestrowano (po jed-
nym) w Niemczech i Wtoszech, a skrajnie prawicowy w Holandii.

W latach 2013-2015 odnotowano rowniez znaczacy wzrost liczby osob aresz-
towany w UE za terroryzm. Dla przyktadu w 2013 r. dotyczyto to 535 przypadkéw,
w 2014 r. - 774, a w 2015 r. - juz 1077. Zmiana takiej sytuacji nastgpita w 2016 r.,
kiedy to odnotowano niewielki spadek tego wskaznika - 1002. W tym kontekscie nie-
pokojaca tendencja jest wzrost liczby osob aresztowanych za dziatalnos¢ terrory-
styczng motywowana ideologia dzihadystyczna. Na przyktad w 2012 r. byto to 159
0sob, w 2014 r. - 395, a w 2016 r. juz 718. Podkreslic nalezy, iz w minionym roku
okoto 70% wszystkich zatrzymanych za dziatalno$¢ terrorystyczna stanowili islamisci
- dla porownania dwa lata wczesniej putap ten wynosit 50%. W 2016 r. najwiecej ta-
kich przypadkow zarejestrowano we Francji - 429 (tacznie w tym panstwie za rozne
przejawy terroryzmu zatrzymano 456 osob). W czotowce znalazty sie tez: Hiszpania
(69), Belgia (62), Holandia (36), Austria (30), Wtochy (28), Niemcy (25). W Polsce,
podobnie jak w Butgarii, dokonano 5 takich zatrzyman. Co interesujace, w 2016 r.
do zadnego aresztowania na tle islamistycznym nie doszto w Wielkiej Brytanii, choc
to wtasnie tam zamieszkuje jedna z najwiekszych w Europie spotecznosci muzutman-
skich, a tamtejsza grupe radykalnych islamistow szacuje sie obecnie na okoto 20 tys.
Ponadto, jak juz zaznaczono, to w Wielkiej Brytanii w 2016 r. byto najwiecej aktow
terroryzmu (76 atakow, ale tylko o podtozu separatystycznym).

W raporcie oraz podczas jego prezentacji dokonanej przez dyrektora Europolu
Roba Wainwrighta podkreslono réowniez kilka innych waznych kwestii. Na przyktad
zwrocono uwage, iz zamachowcom coraz bardziej zalezy na rozgtosie medialnym,
stad tez odpowiedni wybor miejsca, celu czy formy ataku. Odzwierciedlaja to dziata-
nia podejmowane m.in. w poblizu obiektow sportowych, sal koncertowych, centrow
handlowych czy uczeszczanych szlakow komunikacyjnych. Zmienia sie takze profil
sprawcow. Coraz czesciej sa to kobiety, ktore np. w 2015 r. stanowity 18% ogétu za-
trzymanych za dziatalno$¢ terrorystyczna, a w 2016 r. odsetek ten wynosit juz 26%.

Z opracowania wynika rowniez niepokojaca konstatacja, iz terrorysci dziatajacy
w UE sa coraz bardziej zdeterminowani i co raz czesciej profesjonalnie przygotowa-
ni. Swiadczy o tym przede wszystkim charakterystyka poszczegdlnych sprawcéw. Caty
czas modyfikuja oni taktyke i strategie dziatania. Szczegoélnie niebezpiecznym scena-
riuszem jest tzw. zamach sekwencyjny polegajacy na rownoczesnym ataku w roz-
nych, mniej lub bardziej oddalonych od siebie, miejscach. Z taka sytuacja mielisSmy
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do czynienia np. w Paryzu (2015 r.) czy Dzakarcie (2016 r.). W wielu przypadkach
terrorysci sg nie tylko lepiej wyszkoleni, ale tez o wiele trudniej niz w przesztosci
ich unieszkodliwic czy ustali¢ wzajemne powigzania.

Zdaniem autordow raportu TE-SAT 2017, trudno wskaza¢ bezposrednia korela-
cje pomiedzy polityka migracyjna prowadzong przez Unie Europejska a skala atakow
majacych miejsce w 2016 r. Ze zgromadzonych danych wynika bowiem, ze akty te byty
na ogot przeprowadzane przez osoby, ktore od lat zamieszkuja na terytorium UE,
czesto tutaj sie urodzity i posiadaja obywatelstwo panstw cztonkowskich. W analizo-
wanym okresie odnotowano co prawda przypadki, ze dana osoba wjechata na teryto-
rium Unii Europejskiej, a nastepnie dokonata zamachu, ale byty one odosobnione.

Kolejny poruszony watek to dos¢ ogdlnikowe podsumowanie dziatan antyterro-
rystycznych prowadzonych w Unii Europejskiej. Po stronie minuséw wskazano m.in.
na brak odpowiednich instrumentéw do przeciwdziatania uzbrojonym dronom, ktore
moga by¢ wykorzystane takze i przez terrorystow. Natomiast do znaczacych sukcesow
polityki antyterrorystycznej zaliczono ograniczenie szerzenia islamistycznej propa-
gandy w Internecie. Jak poinformowano, obecnie okoto 90% wszystkich wpiséw zache-
cajacych do przeprowadzenia zamachu lub instruujacych jak jego dokonad jest bardzo
szybko usuwanych z sieci, a osoby zaangazowane w ten proceder sa na ogét lokalizo-
wane i zatrzymywane.

W kontekscie najnowszego raportu Europolu oraz analizy obecnego zagrozenia
terrorystycznego w Unii Europejskiej wysuna¢ mozna nastepujace spostrzezenia:

1. W drugiej potowie 2017 r. w UE nalezy sie spodziewac dalszej eskalacji terroryzmu,
w szczegolnosci o podtozu islamistycznym. Zagrozenie to bedzie jednak dotyczyc juz
nie tylko np. Francji, Niemiec, Belgii, Holandii czy Wielkiej Brytanii, ale takze innych,
w tym jeszcze nie atakowanych panstw cztonkowskich. Wynika to z wielu czynnikow,
m.in. faktu, iz tzw. Panstwo Islamskie ponoszac kolejne porazki w Syrii i Iraku, potrze-
buje spektakularnych sukcesow, tak aby mobilizowac swoich zwolennikow do dalszej
walki. Jest to tez przejaw realizacji strategii polegajacej na ,,tworzeniu nowych
frontow walki”, czyli atakowaniu w coraz to nowych miejscach, wykorzystujac deter-
minacje i radykalizm czesci swoich zwolennikdw. Wielokrotnie zwracat na to uwage
m.in. dyrektor Europolu Rob Wainwright, stwierdzajac, ze tzw. Panstwo Islamskie
podjeto decyzje o wystaniu do Europy ,,fanatykow” celem odwrdcenia uwagi od ko-
lejnych porazek majacych miejsce na terytorium Syrii i Iraku, dodajac, ze ,,zdolnos¢
przeprowadzania spektakularnych atakéw w Europie jest alternatywna metoda
utrzymania wysokiego morale i zademonstrowania, iz Pl wciaz jest silne”.

2. Naptyw migrantow do Unii Europejskiej moze wptyna¢ na wzrost zagrozenia ata-
kami terrorystycznymi. Z jednej strony dotyczy to dziatalnosci prowadzonej przez
islamskich terrorystow ukrywajacych sie lub szukajacych wsparcia wsrod imigrantow
czy uchodzcéw. Z drugiej za$ strony uwzglednic trzeba przypadki stosowania terrory-
zmu przez grupy ekstremistyczne (np. prawicowe, lewicowe czy separatystyczne)
negujace lub wspierajace, z réznych wzgledow, proces naptywu imigrantow/uchodz-
cow do UE.

3. Najwiekszym zagrozeniem w przypadku terroryzmu islamistycznego nie sg osoby,
ktore walczyty w szeregach tzw. Panstwa Islamskiego, a pdzniej z roznych przyczyn
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i w roznorodny sposob wrocity do Unii Europejskiej. Mozna je bowiem na ogoét moni-
torowac. Podobna uwaga dotyczy islamistow mieszkajacych w UE, ktorzy prowadza
radykalng dziatalnos¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Najbardziej
niebezpieczne sa osoby utozsamiajace si¢ z fundamentalizmem islamskim i sktonne
stosowac terroryzm, ale nie ujawniajace publicznie swoich pogladow.

4. Terrorysci coraz czesciej beda wykorzystywac¢ do atakow powszechnie dostepne
oraz mato skomplikowane narzedzia w postaci np. nozy, siekier, rozpedzonych samo-
chodow itp. Rownoczesnie jednak wzrasta grozba uzycia przez islamistow elementow
broni masowego razenia, cho¢by w postaci srodkow chemicznych, biologicznych czy
radiologicznych lub tez postuzenia sie cyberterroryzmem albo dronami. Przed takim
scenariuszem ostrzegat np. w styczniu 2017 r. Ben Wallace, brytyjski minister ds. bez-
pieczenstwa, wskazujac na odkrycie przez policje w Maroku laboratorium dzihady-
stow, ktore mogto stuzy¢ do produkcji broni chemicznej i biologicznej. Pl dysponuje
trudnym do oszacowania arsenatem broni masowego razenia przejetym w Iraku, Syrii
czy Libii. W jego szeregach sa ponadto specjalisci z tego zakresu. Zatem w przypadku
dalszych porazek nie mozna wykluczyc zastosowania tej broni.

5. Szczegolnie niedocenianym zagrozeniem jest uzycie przez islamistow broni biolo-
gicznej. W tym przypadku specjalisci zwracaja gtéwnie uwage na mozliwos¢ postuzenia
sie pateczkami dzumy. Na poczatku 2017 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie
uznata pateczki dzumy za najwieksze obecnie zagrozenie biologiczne na swiecie.
Ocena taka wynika m.in. z dos¢ duzej tatwosci ich wytworzenia, szybkiego tempa
rozprzestrzeniania sie choroby, bardzo wysokiego wspotczynnika smiertelnosci
(w odniesieniu do niektorych odmian np. dzumy ptucnej wynosi ona 90-100%), braku
odpowiedniej szczepionki i przypadkow nieskutecznosci wykorzystywanych do tej
pory antybiotykow czy mozliwosci tatwego wwiezienia bakterii na terytorium danego
panstwa.

6. Obecne dziatania Unii Europejskiej oraz wiekszosci jej panstw cztonkowskich
w zakresie zwalczania terroryzmu uznac nalezy za niewystarczajace. Dotyczy to przede
wszystkim zbyt matych naktadéw finansowych, wciaz wystepujacych konsekwencji
polityki ograniczen i redukcji, ktora kilka lat temu objeta sektor bezpieczenstwa (do-
brym tego przyktadem jest funkcjonowanie policji w Wielkiej Brytanii), czy braku pet-
nej wspotpracy miedzynarodowej, w tym np. szybkiego i petnego przeptywu informa-
cji. Funkcjonujaca w wielu aspektach polityka ,,roznych predkosci” panstw cztonkow-
skich UE dotyczy takze niestety walki z terroryzmem. Jest to zwigzane nie tylko
Z wystepowaniem zroznicowanych i czesto niekompatybilnych systeméw gromadzenia
informacji np. na temat terrorystow lub osob stanowiacych potencjalne zagrozenie,
ale rowniez z réoznym stopniem zaangazowania oraz wspotdziatania poszczego6lnych
panstw UE i ich stuzb w zwalczanie tego zagrozenia. Jak stusznie zauwazyt Bibi Van
Winkel z International Centre for Counter-Terrorism, ,nie wszyscy cztonkowie Unii
w réwnym stopniu sg gotowi dzieli¢ sie swoimi informacjami”. W sposob znaczacy
ostabia to i dezorganizuje unijng polityke antyterrorystyczng oraz obniza poziom
bezpieczenstwa.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Sebastian Wojciechowski - prof. zw. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i kierownik
Zaktadu Studiow Strategicznych UAM. Ekspert OBWE ds. bezpieczenstwa i terroryzmu. Ostatnio

opublikowat (wspotautor) ksiazke Zrozumie¢ wspodtczesny terroryzm. Wybrane aspekty feno-
menu, Warszawa 2017.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
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