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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wizyta Sigmara Gabriela
na Bliskim Wschodzie:
bezpieczenstwo i gospodarka
w cieniu kryzysu dyplomatycznego
wokot Kataru

Kamil Szubart

W dniu 3 lipca br. wicekanclerz i szef niemieckiej dyplomacji
Sigmar Gabriel rozpoczat trzydniowa wizyte na Bliskim Wscho-
dzie, w czasie ktorej odwiedzit cztery panstwa: Arabie Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Kuweijt i Katar. Wizyta wpi-
suje sie w scenariusz zwigkszonego zainteresowania regionem
Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej (MENA) ze strony Niemiec
zapoczatkowanego przez poprzedniego ministra spraw zagra-
nicznych, a obecnego prezydenta federalnego Franka-Waltera
Steinmeiera. Od chwili objecia stanowiska szefa niemieckiej
dyplomacji w styczniu br. S. Gabriel odbyt podréze stuzbowe
do szeregu panstw w regionie, m.in. Kuwejtu, lraku, Jordanii,
Izraela, Autonomii Palestynskiej (18-25 kwietnia br.) i Libii
(8 czerwca br.).

Pomimo ze minister S. Gabriel przed wylotem na Bliski
Wschdd zaznaczyt, ze wizyta nie ma na celu wytacznie mediacji
w sporze wokot Kataru, to wybor daty wizyty nie jest przypadkowy
i Swiadczy o dalszych wysitkach Niemiec w budowaniu swojej
pozycji w regionie. Ponadto wizyta poprzedza spotkanie mini-
strow spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, ZEA, Bahrajnu
i Egiptu w Kairze (5 lipca br.), zaktadajace wypracowanie dalszego
wspolnego stanowiska wobec Kataru, jak réwniez na tydzien
przed szczytem G20 w Hamburgu (7-8 lipca br.).

W agendzie rozmoéw znalazty sie dwa gtowne tematy:
problematyka bezpieczenstwa i sprawy gospodarcze. W ramach
pierwszego zagadnienia poruszono kwestie konfliktu w Syrii i jego
pochodnej w postaci kryzysu migracyjnego, rywalizacji mocarstw
regionalnych (Arabii Saudyjskiej, Iranu i Turcji) i skuteczniejszej
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walki z terroryzmem islamskim, przede wszystkim z tzw. Panstwem Islamskim (/S)
i zrodtami finansowania radykatéw islamskich w Europie.

W odniesieniu do spraw gospodarczych rozmowy dotyczyty wymiany handlowej
i pozycji niemieckich firm, przede wszystkim reprezentujacych branze zbrojeniowa.
Wynika to z faktu, ze od kilku lat panstwa MENA sa kluczowymi odbiorcami niemiec-
kiego uzbrojenia, co z kolei umozliwito stronie niemieckiej uplasowanie si¢ wedtug
raportu SIPRI (20 lutego br.) na 5. miejscu z 5,6% udziatem w rynku wsrdd najwiek-
szych eksporterow uzbrojenia na swiecie w latach 2012-2016.

*

Wizyta ministra Gabriela w regionie zbiegta sie z kolejnym powaznym kryzy-
sem dyplomatycznym na Bliskim Wschodzie, ktory jest poktosiem dwdch wydarzen.
Pierwsze z nich to wizyta prezydenta USA Donalda Trumpa w Rijadzie i jego spotka-
nie z 55 przywodcami panstw muzutmanskich i arabskich (20-22 maja br.), podczas
ktdrego wezwat do ostatecznego rozprawienia sie z terroryzmem islamskim. Drugim
sq dziatania Saudow na rzecz konsolidacji obozu antyiranskiego i zademonstrowania
swojego przywodztwa na Bliskim Wschodzie.

Jesli chodzi o problem terroryzmu, to Rijad od kilku lat konsekwentnie walczy
ze zdjeciem z siebie odpowiedzialnosci za bycie jednym z gtdwnych sponsorow terro-
ryzmu islamskiego. Pomimo politycznych deklaracji sktadanych wobec Zachodu, ktéra
zostata rowniez ztozona prezydentowi D. Trumpowi, od kilku lat Arabia Saudyjska
pozostaje drugim po Tunezji najwiekszym ,,eksporterem” rodzimych dzihadystow
do Syrii i pétnocnego Iraku (ok. 2,5 tys. Saudyjczykéw walczy obecnie w strukturach
IS i Al-Kaidy), jak rowniez gtownym sponsorem wahabizmu i salafizmu w Europie
Zachodniej, w tym réwniez na terytorium Niemiec.

Katar to z kolei drugi najwiekszy po Rijadzie sponsor radykatéw islamskich w re-
gionie. Jako jedyny cztonek Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (GCC) od kilku
lat prowadzi ograniczong wspotprace, przede wszystkim gospodarcza, z Iranem. W kon-
flikt zdecydowat sie rowniez wtaczy¢ Kuwejt, ktory na poczatku czerwca br. zapo-
wiedziat probe mediacji pomiedzy stronami.

Wszystkie panstwa zaangazowane w obecny konflikt (wraz z Katarem jako
mediatorem) sa strategicznymi partnerami Berlina na Bliskim Wschodzie. W zwiazku
z tym wizyta ministra S. Gabriela przebiegata w duchu powsciagliwosci w obawie
przed mozliwoscig zantagonizowania ktorejkolwiek ze stron, co z kolei przetozytoby
sie na wspotprace dwustronng w zakresie bezpieczenstwa i kontraktéw dla niemiec-
kiego przemystu zbrojeniowego.

*

Berlin dostrzega role oraz pozycje polityczng i militarng zarowno Arabii Sau-
dyjskiej, jak Iranu na Bliskim Wschodzie i ich zasadniczy wptyw na mozliwos¢ rozwia-
zania lokalnych konfliktow, ktore bezposrednio zagrazajg panstwom wschodniej flanki
NATO, sojusznikom Zachodu w regionie (Jordania), a takze panstwom UE potozonym
w gtebi Starego Kontynentu.

W zwiazku z tym poprzednik ministra S. Gabriela, F.-W. Steinemeier podczas
swoich zagranicznych podrozy na Bliski Wschod decydowat sie zazwyczaj odwiedzac
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stolice obu kluczowych graczy i regionalnych rywali w czasie trwania tej samej podrozy
stuzbowej. Miato to na celu podtrzymanie roli i prestizu obu panstw przez Berlin,
jak rowniez budowato pozycje Niemiec jako podmiotu prowadzacego koncyliacyjnag
dyplomacje. Wysitki niemieckiej dyplomacji wraz z dziataniami pieciu statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa ONZ i Wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i bezpie-
czenstwa Federiki Mogherini doprowadzity do historycznego porozumienia nuklearnego
Z Iranem (14 lipca 2015 r.).

Innym sukcesem niemieckiej dyplomacji byty dziatania, ktore umozliwity powsta-
nie jesienig 2015 r. w Wiedniu Miedzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii (ISSG), w sktad
ktorej weszty 23 panstwa i organizacje miedzynarodowe zaangazowane w konflikt
syryjski, w tym kluczowi gracze: USA, Rosja, Arabia Saudyjska, Iran, Turcja, ONZ i UE.
Z czasem wielostronna inicjatywa majaca doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu w Syrii
wytracita swoj impet i znalazta sie w stanie inercji, na co zasadniczy wptyw miata
postawa mocarstw, w tym Iranu i Arabii Saudyjskiej, ktore kontynuuja swoje posred-
nie militarne zaangazowanie w Syrii.

Pomimo ze w grudniu 2015 r. rzad federalny i Bundestag podjety decyzje o mili-
tarnym zaangazowaniu Niemiec w walke z IS, to wktad Bundeswehry w dziatania mie-
dzynarodowej koalicji jest dos¢ ograniczony, co skutkuje koniecznoscia kontynuowania
dziatan dyplomatycznych. O ograniczonym zaangazowaniu militarnym $wiadczy wiel-
kos¢ niemieckiego kontyngentu liczacego obecnie 268 zotnierzy, 6 mysliwcow RECCE-
-Tornado i latajaca cysterne Airbus A330 MRTT oraz zakres prowadzonych operacji:
loty zwiadowcze nad Syrig i potnocnym Irakiem oraz wsparcie logistyczne w ramach
systemu tankowania w powietrzu dla mysliwcow panstw NATO. W konsekwencji sporu
z Turcja w dniu 7 czerwca br. rzad federalny (zgoda Bundestagu w dniu 21 czerwca br.)
zdecydowat sie dokonac relokacji kontyngentu z tureckiej bazy w Incirlik do Jordanii.
Wytaczy to petna zdolnosc¢ operacyjna niemieckiego kontyngentu na okres okoto 3 mie-
siecy, pozostawiajac Berlinowi mozliwos¢ projekcji swojej obecnosci w regionie MENA
jedynie poprzez srodki dyplomatyczne.

*

W tle podrézy ministra S. Gabriela na Bliski Wschod dostrzec trzeba tez aspekt
gospodarczy, przede wszystkim interesy niemieckiej branzy zbrojeniowej.

Szczegolnie jest to widoczne w potrocznych i rocznych sprawozdaniach fede-
ralnego Ministerstwa Gospodarki i Energii (BMWi). Pod wptywem dtugoletnich cieé
budzetéow obronnych spowodowanych prymatem misji ekspedycyjnych (Afganistan)
kosztem obrony wtasnego terytorium czy tez pod wptywem kryzysu gospodarczego,
ktory dotknat potudnie Europy, spadto zainteresowanie panstw NATO i UE pozyskiwa-
niem produktow niemieckiego przemystu zbrojeniowego. W zwigzku z tym niemieckie
koncerny rozpoczety systematyczng reorientacje strategii sprzedazy, koncentrujac
sie na potencjalnych klientach z regionéw o duzej dynamice wzrostu wydatkow na cele
militarne, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie i Azji Potudniowo-Wschodniej.
Efektem tego byt stopniowy wzrost procentowy udziatu tzw. panstw trzecich, niebe-
dacych cztonkami UE, NATO i czterema panstwami partnerskimi (Australia, Japonia,
Nowa Zelandia i Szwajcaria), w eksporcie niemieckiego uzbrojenia.
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W 2015 r. wartos¢ niemieckiego eksportu uzbrojenia byta rekordowa w historii
i wyniosta 7,86 mld euro z 59% udziatem panstw trzecich, wsrdd ktorych najwiekszy-
mi odbiorcami niemieckiej broni i sprzetu wojskowego byty: Katar, Korea Potudniowa,
Izrael, Arabia Saudyjska, Algieria, Indie i Kuwejt. W tym gronie znalazty si¢ az cztery
panstwa MENA, w tym dwa, ktore sa celem biezacej wizyty S. Gabriel. W 2016 r.
wartos¢ niemieckiego eksportu byta o 13% nizsza niz w 2015 r. i wyniosta 6,85 mld
euro z 53,6% (3,67 mld euro) udziatem panstw trzecich.

Wsrod odbiorcéw niemieckiego uzbrojenia z regionu MENA najwieksza popu-
larnoscia cieszy sie bron strzelecka i lekka (SALW) produkowana przez koncern
Heckler & Koch (H&K), bron pancerna: czotgi Leopard 2 w najnowszym standardzie
A7+ i samobiezne haubice PzH 2000 produkowane przez koncerny Krauss-Maffei
Wegmann GmbH (KMW) i Rheinmetall AG oraz okrety nawodne i podwodne powstajace
w stoczniach ThyssenKrupp Marine Systems (TKMS).

W kwietniu 2013 r. jednym z najwiekszych odbiorcéw Leopardéw 2A7+ i haubic
PzH 2000 zostat Katar, ktory tacznie zamodwit 62 czotgi i 24 haubice na kwote okoto
1,83 mld euro. Jak wynika z notyfikacji strony niemieckiej do Rejestru broni konwen-
cjonalnej ONZ, w 2016 r. do Kataru trafita kolejna transza maszyn liczaca 33 czotgi
Leopard 2A7+ i 19 haubic PzH 2000.

W ostatnich latach rekordowym nabywca flagowego produktu KMW magt rowniez
zostac¢ Rijad, ktory juz w 2010 r. wyrazit zainteresowanie Leopardem 2A7+, poczatko-
wo w liczbie 200 sztuk, nastepnie deklarujac che¢ pozyskania az 800 maszyn za kwote
18 mld euro. Powstanie koalicji CDU/CSU-SPD w grudniu 2013 r. z S. Gabrielem jako
wicekanclerzem i ministrem gospodarki, ktory w kampanii wyborczej postulowat dra-
styczne zmniejszenie niemieckiego eksportu uzbrojenia, szczegdlnie do panstw trzecich
rzadzonych przez autorytarne rezimy i uwiktanych w lokalne konflikty, doprowadzito
do zablokowania kontraktu z Saudami. W konsekwencji w 2014 r. wartosc¢ eksportu
niemieckiego uzbrojenia wyniosta jedynie 3,97 mld euro, a zapotrzebowanie Saudyj-
czykow na nowoczesne maszyny wykorzystata strona amerykanska, oferujac Rijadowi
czotgi Abrams M1A2 i wozy zabezpieczenia technicznego M88Al/A2.

Odmowa sprzedazy niemieckich maszyn nie wptyneta zasadniczo na spadek zain-
teresowania Rijadu niemieckim uzbrojeniem, o czym m.in. swiadczy fakt, ze w 2016 r.
strona saudyjska pozyskata w Niemczech uzbrojenie za kwote 529 mln euro, plasujac
sie na 2. pozycji wsrdd panstw trzecich, za Algierig (1,4 mld euro) i przed Egiptem
(399,8 mln euro). Rijad kontynuowat w Niemczech zakup SALW, jak réwniez pozyskat
m.in. 23 cywilne $migtowce oraz czesci zamienne do broni pancernej i obecnie eks-
ploatowanych mysliwcow Tornado i Eurofighter.

Z panstw MENA wzrosta rola Algierii i Egiptu, ktore w 2016 r. pozyskaty u niemiec-
kich dostawcow odpowiednio: fregate MEKO A-200 AN i 16 przeciwokretowych poci-
skow manewrujacych RBS15 (Algieria) oraz okret podwodny S41 (861) typ 209/ 1400
(Egipt).

*

0Od 2013 r. trwa stopniowa intensyfikacja obecnosci dyplomatycznej i militar-
nej Niemiec w regionie MENA, na co wptyw ma pojawienie sie wielu konfliktow beda-
cych konsekwencja amerykanskiej inwazji na Irak (2003) i Arabskiej Wiosny (2010/2011).
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W rezultacie doprowadzito to do szeregu kryzysow bezpieczenstwa skutkujacych
powstaniem panstwa upadtego w Libii, przejeciem wtadzy przez armie w Egipcie
(2013), ekspansja IS, na krwawym konflikcie w Syrii konczac. Pomimo kilku sukcesow
stanowiacych rowniez posrednio sukces niemieckiej dyplomacji, jak np. porozumie-
nie nuklearne z Iranem i powstanie ISSG, sytuacja w regionie MENA jest nadal mocno
zdestabilizowana. Nie bez znaczenia jest tu rowniez pojawienie sie nowego aktora
w regionalnej uktadance, tj. IS, ktory doprowadzit ostatecznie do (ograniczonego)
militarnego zaangazowania sie Niemiec na Bliskim Wschodzie.

Wzrost zaangazowania Niemiec w regionie MENA, pomimo wystawienia kon-
tyngentu do udziatu w miedzynarodowej koalicji przeciwko IS, jak rowniez prowa-
dzenia misji szkoleniowej w potnocnym Iraku (operacja Inherent Resolve), sprowadza
sie w pierwszej kolejnosci do skoncentrowania na dziataniach dyplomatycznych, czego
najlepszym przyktadem jest obecna wizyta ministra S. Gabriela w czterech panstwach
Zatoki Perskiej.

Berlin wtasciwie diagnozuje role i pozycje poszczegolnych panstw w regionie,
jak rowniez koniecznos¢ ich zaangazowania w rozwiazanie lokalnych konfliktow
i stabilizacje obszaru MENA. Dostrzega rowniez role poszczegolnych panstw regionu
w finansowaniu watpliwych z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec
inicjatyw muzutmanskich powiazanych z radykalnymi odtamami islamu: wahabizmem
i salafizmem. Niemniej zagadnienie to jest artykutowane przez strone niemiecka
w dos¢ ograniczony sposdb, w obawie przed negatywnymi konsekwencjami w stosun-
kach dwustronnych i dla pozycji niemieckich koncernéow zbrojeniowych w regionie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa RFN.
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