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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BCSU i jej ,Plan dla Bawarii”:
kulisy, gtbwne tezy
i mozliwe konsekwencje

Piotr Kubiak

17 lipca 2017 r. na specjalnej konferencji prasowej kierownictwa
CSU zaprezentowany zostat odrebny program wyborczy partii
»Plan dla Bawarii. Przejrzyscie dla naszego kraju” (Der Bayern-
plan. Klar fiir unser Land). Dwa tygodnie wczesniej przewodni-
czacy CSU Horst Seehofer przedstawit wraz z kanclerz Angela
Merkel (CDU) wspolny program wyborczy partii chadeckich zaty-
tutowany: ,,Dla Niemiec, w ktorych dobrze i z checia zyjemy.
Program rzadowy 2017-2021” (Fiir ein Deutschland, in dem wir
gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021). ,,Plan dla
Bawarii” jest zatem uzupetnieniem wspolnego programu partii
chadeckich, z ktorym bawarska CSU chce i$¢ do wrzesniowych
wyboréw do Bundestagu. Zawiera on najwazniejsze pomysty CSU
- w tym takie jak wprowadzenie limitow dla imigrantow, rozsze-
rzenie renty matczynej czy odwotanie sie do referendum na po-
ziomie federalnym - ktore nie sa akceptowane przez siostrzang
partie. Postulaty CSU moga mie¢ pewien wptyw na przebieg
kampanii wyborczej partii chadeckich, jednak ich znaczenie
moze wzrosnac w trakcie pozniejszych rozméw koalicyjnych. Tym
samym CSU chce wzmoc nacisk na siostrzang partie. To takze
poczatek gry wyborczej H. Seehofera przed zaplanowanymi
na wrzesien 2018 r. wyborami krajowymi w Bawarii.

Zapoczatkowany we wrzesniu 2015 r. kryzys imigracyjny
miat istotny wptyw na spadek notowan sondazowych CDU/CSU
i relacje wewnatrz obozu chadeckiego. Polityka otwartych drzwi
wobec imigrantow kanclerz Angeli Merkel byta krytykowana
przez czesc (gtownie konserwatywne skrzydto) jej wtasnej partii
i siostrzang CSU. To wtasnie przewodniczacy CSU i premier
Bawarii Horst Seehofer wyroést na jednego z najwazniejszych (obok
Alternatywy dla Niemiec) krytykéw polityki imigracyjnej rzadu
federalnego. Lezaca na potudniu Niemiec Bawaria na przetomie
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2015 i 2016 r. najdotkliwiej sposrdd wszystkich 16 krajow federacji odczuta masowy
naptyw imigrantow z potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu. H. Seehofer - znajac nastro-
je we wtasnym kraju i stanowisko wiekszosci lokalnych dziataczy CSU - coraz usilniej
domagat sie od kanclerz A. Merkel podjecia stanowczych dziatan w celu ograniczenia
masowego naptywu imigrantow. Premier Bawarii zadat m.in. wprowadzenia limitu
(Obergrenze) na poziomie 200 tys. dla przybywajacych do Niemiec imigrantow,
uszczelnienia granic, zaostrzenia prawa azylowego czy tez wprowadzenia stref przej-
sciowych (tzw. Transitzonen) przy granicy dla osob ubiegajacych sie o azyl. Na po-
czatku 2016 r. zapowiedziat nawet ztozenie przez Bawarie skargi do Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego na rzad federalny, jesli liczba przyjmowanych przez Niemcy
uchodzcow nie ulegnie zmniejszeniu. Podjete przez rzad federalny stopniowe dziatania
(m.in. pakiet azylowy 1 i 2) majace na celu ograniczenie skutkow masowego naptywu
imigrantow byty dla H. Seehofera niewystarczajace. Relacje miedzy kanclerz A. Merkel
i premierem Bawarii oraz pomiedzy obydwoma partiami chadeckimi byty w 2016 r.
bardzo napiete.

Kanclerz Angela Merkel 20 listopada 2016 r. ogtosita swa wole ponownego
ubiegania sie o fotel kanclerski z ramienia partii chadeckich. W grudniu (Kongres CDU
w Essen) zyskata poparcie delegatow wtasnej partii, ktorzy zatwierdzili ja na kolejne
dwa lata na stanowisku przewodniczacego CDU. Tymczasem CSU - mimo zyczliwych
wypowiedzi H. Seehofera na temat kandydatury A. Merkel na urzad kanclerski -
wstrzymata sie na jakis czas z ogtoszeniem swej decyzji, a w obozie chadeckim toczyty
sie wowczas debaty na temat strategii i kluczowych tematow kampanii wyborczej.
Jednak ogtoszenie 29 stycznia 2017 r. przez SPD kandydatury Martina Schulza na kanc-
lerza i wzrost notowan sondazowych SPD zdopingowaty bawarskich chadekow do dzia-
tania.

6 lutego 2017 r. w Monachium odbyta sie konwencja CSU z udziatem lideréow
CDU i CSU, na ktorej ogtoszono decyzje CSU o wspolnym starcie obu partii chadeckich
w wyborach i poparciu kandydatury Angeli Merkel na urzad kanclerza. Podczas konfe-
rencji prasowej liderzy CDU i CSU zapowiedzieli opracowanie wspdlnego programu
wyborczego dla obu partii, a Horst Seehofer chwalit kanclerz Angele Merkel i lobbo-
wat za jej kandydatura. Liderzy obu partii deklarowali zgodnos¢ w kluczowych kwe-
stiach. Kwestie sporne - przede wszystkim problem limitéw dla imigrantow - miaty
zostac ujete w odrebnym ,,Planie dla Bawarii”, ktory zostat wowczas po raz pierwszy
wymieniony przez H. Seehofera. Tym sposobem zapowiedziana zostata podwadjna
strategia partii chadeckich w kampanii wyborczej. Na poziomie federalnym CDU i CSU
zdecydowaty sie sformutowaé wspélny program, ktory nie zawierat kwestii spornych,
a CSU miata dodatkowo opracowac specjalny program adresowany do swych konser-
watywnych wyborcéw w Bawarii. W ten sposob na poziomie federalnym chciano unik-
na¢ uwypuklania w kampanii wyborczej spornych tematow, ktére mogtyby zachwiac
spoistoscia obozu chrzescijanskich demokratéw. Dyskusja na ten temat zostata prze-
sunieta na okres pozniejszy, kiedy negocjowana bedzie umowa koalicyjna.

Wyciszenie wewnetrznych sporow, zgodna wspotpraca przy opracowaniu wspol-
nego programu i zastosowana strategia wyborcza skutkowaty wysokimi notowaniami
CDU i CSU - w lipcu notowania obu partii chadeckich utrzymuja sie na poziomie 36-40%
(w zaleznosci od sondazu). Na poczatku goracej fazy kampanii wyborczej relacje miedzy
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liderami obu partii chadeckich wydaja sie bardzo dobre. 3 lipca 2017 r. A. Merkel
i H. Seehofer uroczyscie zaprezentowali wspolny program wyborczy obu partii, a prze-
wodniczacy CSU mowit przy tym o petnym zaufaniu do kanclerz A. Merkel. Tydzien
pozniej A. Merkel zostata bardzo ciepto przyjeta przez bawarskich chadekéw, gosz-
czac w klasztorze Banz w Bad Staffelstein na uroczystych obradach frakcji CSU
do Bundestagu (takiego przyjecia trudno by jej byto oczekiwac rok wczesniej). Dekla-
rowana na zewnatrz jednos¢ obozu chadeckiego jest pozytywnie odbierana przez
zwolennikdw obu partii, co nie przeszkadza CSU w realizowaniu wtasnej strategii
wyborczej.

*

»Plan dla Bawarii” zostat przyjety na posiedzeniu zarzadu CSU i zaprezento-
wany 17 lipca 2017 r. na specjalnie w tym celu zwotanej konferencji prasowej. Liczacy
35 stron dokument' sktada sie z 10 rozdziatdw i poprzedzony jest specjalnymi gwa-
rancjami CSU skierowanymi do jej bawarskich wyborcéw. Gwarancje dotycza kluczo-
wych dla CSU kwestii:

- Gwarancja odciagzenia (podatkowego). CSU gwarantuje Niemcom obnizenie obciagzen
podatkowych na poziomie 15 mld euro. Samo zniesienie podatku solidarnosciowego
(od 2020 r.) powinno przynies¢ dodatkowe odcigzenie. CSU obiecuje (s. 6), ze w czasie
najblizszej kadencji Bundestagu nie dojdzie do wzrostu podatkow.

- Gwarancja bezpieczenstwa. Partia nie moze obiecaé obywatelom petni bezpieczen-
stwa, ale zapowiada, ze bedzie czyni¢ wszystko co mozliwe, aby uczyni¢ kraj bez-
piecznym. CSU chce zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie
aspektu sitowego, tj. zwiekszenie liczby policjantdw i konsekwentne zwalczanie prze-
stepczosci i terroryzmu.

- Gwarancja dla rodziny. CSU gwarantuje mozliwie najlepsze wsparcie dla rodziny
ze strony panstwa. Zapowiada wprowadzenie (s. 24) tzw. renty matczynej Il (Mutter-
rente 1), czyli wyréwnanie uposazenia dla matek, ktore urodzity dzieci przed 1992 r.
(rozszerzenie przyjetej przez Bundestag reformy emerytalnej z 2014 r. obejmujacej
m.in. czesciowe podniesienie $wiadczen dla matek, ktdére urodzity przed 1992 r., i ojcow,
ktorzy wychowywali dzieci urodzone przed 1992 r.). CSU (a takze CDU) obiecuje takze
wzrost zasitku rodzinnego (Kindergeld) o 25 euro miesiecznie na dziecko.

- Gwarancja zaopatrzenia. CSU zapewnia rownomierne zaopatrywanie mieszkancow
miast i wsi, a takze jednakowe traktowanie wszystkich regionéw (s. 21). Partia opowiada
sie za wzmacnianiem struktur decentralnych.

- Gwarancja porzadku. CSU gwarantuje, ze juz nie powtorzy sie sytuacja z jesieni
2015 r. (s. 16), gdy kraj zalata fala imigrantow. Dlatego opracowata efektywny plan
dziatania obejmujacy m.in. poprawe zabezpieczenia granic zewnetrznych, redukcje
przeptywu imigrantéw, limity dla imigrantow i zwalczanie przyczyn uchodzstwa. Inte-
gracja musi nastepowac na bazie niemieckiej kultury przewodniej (Leitkultur). CSU
podkresla (s. 14), ze Niemcy sa uksztattowane przez tradycje chrzescijanska i musza
chroni¢ swe chrzescijanskie korzenie.

' Der Bayernplan. Klar fiir unser Land, http://www.csu.de/programm/bayernplan/#p=1 (dostep:
20.07.2017).
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- Gwarancja wspotudziatu obywateli w rzadzeniu. CSU opowiada sie za scistym wspot-
udziatem obywateli w ksztattowaniu polityki panstwa. Partia zapowiada swe wsparcie
dla rozszerzania mozliwosci wspotdecydowania obywateli o kierunku polityki panstwa
z odwotaniem sie do instytucji referendum.

W programie CSU nie zabrakto kontrowersyjnego zapisu dotyczacego wprowa-
dzenia limitu dla imigrantow (s. 17). ,,Postulowany od dawna [przez CSU - uzup. P.K.]
limit 200 000 uchodzcow rocznie jest konieczny dla Niemiec w celu zapewnienia sku-
tecznej integracji. Nasza zdolnos¢ do przyjmowania uchodzcow nie jest nieograniczo-
na. Nasza odpowiedzialnos¢ jest podwdjna: wobec naszego rodzimego spoteczenstwa
oraz wobec uchodzcow rzeczywiscie potrzebujacych pomocy. Tylko wtedy te sfery
mozemy wypetnic, jesli liczba uchodzcéw zostanie w naszym kraju trwale ograniczo-
na. Integracja powiedzie sie tylko po wprowadzeniu takich ograniczen, tylko z takim
ograniczeniem stan bezpieczenstwa nie bedzie sie zaostrzat i tylko z takim ograni-
czeniem otrzymamy akceptacje ze strony rodzimego spoteczenstwa (...)”.

Opracowany przez CSU ,,Plan dla Bawarii” ma charakter kompleksowy. Zawarte
w nim zostaty zaroéwno postulaty bezposrednio dotyczace samej Bawarii, jak i te odno-
szace sie do catej federacji, a takze spraw zwiagzanych z polityka zagraniczng Niemiec
(rozdziat 10, s. 32-35). W obszarze polityki miedzynarodowej pojawity sie m.in. takie
postulaty, jak: wzmocnienie bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej, sprawne i ucz-
ciwe przeprowadzenie procesu wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, poprawa
relacji transatlantyckich, sprzeciw wobec przystapienia Turcji do Unii Europejskiej,
poparcie dla idei pomocy dla Afryki (Marshallplan mit Afrika). CSU obawia sie, zeby
sankcje dla Rosji nie zostaty utrwalone na dtugo, dlatego opowiada sie za stopniowym
ich znoszeniem wraz z wdrazaniem poszczeg6lnych punktéw porozumienia minskiego.

*

Wiekszos¢ zapisow zawartych w ,,Planie dla Bawarii” znajduje swoje odzwier-
ciedlenie we wspolnym programie wyborczym CDU i CSU. Najwiecej kontrowersji
wzbudzaja trzy punkty: wprowadzenie limitu dla imigrantéw, Mutterrente Il i odwo-
tanie sie do referendum. W wypadku wprowadzenia limitu kanclerz A. Merkel wielo-
krotnie wyrazita swodj sprzeciw, takze tuz po ogtoszeniu programu CSU. Tymczasem
H. Seehofer 17 lipca jasno dat do zrozumienia, ze: ,Limit dla imigrantéw jest i pozo-
stanie celem dla CSU”, co w praktyce oznacza, iz kwestia ta w przysztosci moze po-
rézni¢ kierownictwa obu partii. Rozszerzenie zakresu tzw. renty matczynej bedzie
kosztowne dla budzetu federalnego, ale wydaje sie punktem, w ktérym obie partie
moga osiagna¢ kompromis. Instytucja referendum ludowego (Volksentscheid) odgrywa
bardzo ograniczona role w systemie politycznym RFN i jest przewidziana jedynie dla
ewentualnej zmiany granic krajow federacji (Art. 29, ustep 3 Ustawy Zasadniczej).
Szersze wprowadzenie instytucji referendum wymaga zatem gtebszych zmian ustrojo-
wych i nowelizacji konstytucji. Temat ten zostat juz podjety przez CSU i SPD w trakcie
rozmoéw koalicyjnych w 2013 r., lecz wobec stanowczego sprzeciwu CDU nie zostat
ujety w umowie koalicyjnej.

Przedstawiony przez CSU ,,Plan dla Bawarii” moze mie¢ pewien wptyw na prze-
bieg kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu. Jesli podniesione przez CSU
postulaty (przede wszystkim kwestia limitu dla imigrantéw) statyby sie waznymi tematami
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kampanii wyborczej, mogtoby to pordznic liderow CSU i CDU oraz niekorzystnie wptynac
na spoistos¢ obozu chadeckiego. Z drugiej strony nalezy zauwazyé, ze jest on kiero-
wany do w wiekszosci konserwatywnych wyborcéw CSU, ktora chce uwypukli¢ swoj
tradycyjnie konserwatywny profil (w odréznieniu od modernizujacej sie pod kierun-
kiem A. Merkel CDU). | taki program zawierajacy konserwatywne elementy o wiele
tatwiej moze trafi¢ do przekonania mieszkancom Bawarii. CSU chce uniknac takze
btedow popetnionych w trakcie kampanii przed ostatnimi wyborami do Parlamentu
Europejskiego (25 maja 2014 r.), kiedy nieudolnie licytujac sie z Alternatywa dla
Niemiec, stracita czes¢ poparcia wtasnie na rzecz AfD. Nalezy pamietac, ze wspolnym
celem obu partii chadeckich jest jak najlepszy taczny wynik wyborczy CDU i CSU,
dlatego CDU nie protestuje przeciwko ,,Planowi dla Bawarii” (obie partie nie konku-
ruja ze soba bezposrednio w wyborach - CSU dziata w Bawarii, a CDU w pozostatych
krajach federacji).

Sporne kwestie dzielace obie partie chadeckie moga miec¢ niewielki wptywu
na wynik wyborczy obu partii. Inaczej ma sie sprawa w wypadku pdzniejszych roz-
mow koalicyjnych. Ewentualne negocjacje CDU i CSU z innymi partiami (np. z FDP
i/lub Zielonymi) mogg byc¢ utrudnione ze wzgledu na niektore postulaty CSU. Dotyczy
to przede wszystkim limitow dla imigrantdéw, na ktdére na pewno nie zgodzi sie partia
Zielonych. A CSU jest zdeterminowana w realizacji tego postulatu. Istnieje niebez-
pieczenstwo, ze moze on zawazy¢ na ewentualnym niepowodzeniu rozmoéw koalicyj-
nych badz tez powotaniu dos¢ nietypowej koalicji z udziatem CDU (ale bez CSU).
Wydaje sie to mato prawdopodobne, ale takiego rozwigzania nie mozna wykluczyc.
Niostoby ono ze sobg dalsze konsekwencje polegajace na zerwaniu/zawieszeniu
istniejacego od blisko 70 lat sojuszu CDU i CSU, ktorego jednym z elementdw jest
istnienie wspolnej frakcji chadeckiej w Bundestagu.

Horst Seehofer prowadzi bardzo ryzykowna gre, stawiajac na ostrzu noza kwe-
stie wprowadzenia limitow dla imigrantéw. Moze ona przynies¢ sukces CSU w wybo-
rach do Bundestagu, ale brak tego postulatu w ewentualnej umowie koalicyjnej moze
skutkowa¢ obnizeniem notowan CSU i ostabieniem pozycji H. Seehofera w partii.
A wybory do bawarskiego Landtagu odbeda sie juz we wrzesniu 2018 r. To wtasnie
one sa hajwazniejszym wyzwaniem dla CSU.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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