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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Amerykanskie akcenty w
niemieckiej kampanii wyborczej

Jadwiga Kiwerska

,Czasy, gdy moglisSmy catkowicie oprzec sie na innych, dobiegty
konca. (..) My, Europejczycy, musimy wziaé nasze sprawy w
swoje rece” - wypowiadajac te stowa 28 maja 2017 r. na wiecu
wyborczym CSU w Monachium, kanclerz Angela Merkel miata
Zywo w pamieci spotkanie na szczycie G7 w Taorminie na Sycylii
oraz nieco wczesniejszy nieformalny szczyt NATO w Brukseli.
Niewatpliwie wiec ich podtekstem byty Stany Zjednoczone. To
wowczas wiekszos¢ przywddcow europejskich po raz pierwszy
spotkata sie z prezydentem Donaldem Trumpem. Po kontrower-
syjnych wypowiedziach najpierw kandydata do Biatego Domu, a
potem juz nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, podwaza-
jacych wage NATO i Unii Europejskiej, czyli de facto powiazan
transatlantyckich, sojusznicy europejscy oczekiwali przetamania
bariery niedoméwien i niejasnosci. Potwierdzenia, ze uktad
transatlantycki utrzyma swa range w optyce nowej administracji
amerykanskiej, a wazne z perspektywy Europy ustalenia i poro-
zumienia nie beda przez Waszyngton podwazane i kwestionowa-
ne.

Tak sie raczej nie stato. Wprawdzie w Brukseli padty
stowa o Sojuszu Atlantyckim, ,promujacym bezpieczenstwo i
pokoj na catym sSwiecie”, zabrakto jednak odwotania do art. 5
traktatu waszyngtonskiego, na co w Europie czekano. Powrocit
natomiast temat naktadéw na obronnos¢, czyli owych 2% PKB,
ktorych wiekszosc¢ sojusznikow, w tym Niemcy nie spetniajg (w
przypadku Niemiec jest to niespetna 1,2% PKB przeznaczonych
na obrone). Zarzut ten, wielokrotnie przez poprzednie admini-
stracje amerykanskie stawiany, tym razem zostat wypowiedzia-
ny w formie karcenia niepostusznych stuchaczy, co nie poprawi-
to atmosfery miedzy USA a ich sojusznikami.
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Z kolei spotkanie w Taorminie nie rozwiato niepokoju Europy odnoszacego sig
do utrzymania porzadku liberalnego w handlu, istotnego dla intereséw niemieckich
oraz paryskiego porozumienia klimatycznego, tak waznego nie tylko dla Niemiec, ale i
catej Unii Europejskiej, ktorego to porozumienia wspottworca byt Barack Obama. W
odniesieniu do obu tych kwestii Trump zaprezentowat peten sceptycyzmu i niecheci
stosunek, znany z reszta z jego wczesniejszych wypowiedzi.

Dodajmy, ze kanclerz Merkel juz wczesniej miata okazje dokonac osobistej
oceny nowego gospodarza Biatego Domu, gdy w marcu 2017 r., odchodzac od dotych-
czasowego zwyczaju, to ona przyjechata z pierwsza wizyta do Waszyngtonu, aby za-
dbaé tam o europejskie/niemieckie interesy. Wrazenia z tego spotkania nie byty naj-
lepsze. Szefowa niemieckiego rzadu zaprezentowata sie jako lider Europy, natomiast
Trump skoncentrowat sie na partykularnych celach, zgodnie ze swoim wyborczym ha-
stem ,,America First”. W sferze tych waskich interesow Ameryki znalazty sie stosunki
handlowe z Niemcami — nadal istniato niebezpieczenstwo, ze niemieccy producenci
znajda sie na amerykanskiej czarnej liscie ,,unfair trading partners”.

Kanclerz Merkel starata sie przekonac prezydenta Trumpa, ze Niemcy sa przy-
jacielem Stanéw Zjednoczonych, a nie ich wrogiem. Ze nawet na polu gospodarczym
i wymiany handlowej trzeba szuka¢ wspolnych celow, a nie eksponowac elementy
rywalizacji. Mimo wysitku nie zdotata raczej przekona¢ Trumpa do siebie. W przeci-
wienstwie do prezydenta Obamy, ktory uwazat Merkel za swego najlepszego sojuszni-
ka, niemal spoiwo uktadu transatlantyckiego, Trump wyraznie nie docenit rangi Nie-
miec i osobiscie Merkel jako nieformalnego lidera Europy, dysponujacego ogromnym
potencjatem gospodarczym i politycznym. Zamiast zdyskontowaé ten fakt dla umoc-
nienia sojuszu z Europa, raczej dostrzegat w Niemcach konkurenta na polu polityki i
gospodarki, a w Merkel swego rywala.

Majac takie doswiadczenia ze spotkan z nowym prezydentem amerykanskim, a
przede wszystkim bedac swiadoma jego petnego sceptycyzmu i mato wiarygodnego
stosunku do zobowiazan transatlantyckich, kanclerz Merkel wprowadzita watek ame-
rykanski, a moze doktadniej dystansu wobec prezydenta Trumpa, do swojej kampanii
wyborczej. Zreszta nie pozostawiata ztudzen co do przyczyn takiego dziatania. Wy-
raznie zadeklarowata, ze jest to efekt jej doswiadczen z ostatniego czasu, podaja-
cych w watpliwos¢ range Stanéw Zjednoczonych jako wiarygodnego partnera Niemiec
i Europy.

Nie mozna wykluczyc¢, ze jednym z celow wystapienia Merkel w Monachium, w
istocie swej ,antytrumpowskiego”, byta che¢ zagrania na dos¢ popularnej w Niem-
czech nucie antyamerykanizmu, a w tym przypadku jeszcze ogromnej niecheci do
Trumpa, i zyskania tym samym wiekszego poparcia. Szefowa chadecji niewatpliwie
brata to pod uwage. Brak zaufania do Stanéw Zjednoczonych jako wiarygodnego
partnera w kwestiach bezpieczenstwa zauwazalny byt nie tylko w tradycyjnie antya-
merykanskim elektoracie SPD (ok. 73%), ale tez wsrod wyborcoéw CDU/CSU (ok. 66%),
zas niechec¢ do Trumpa jako lidera swiatowego deklarowato grubo ponad 70% Niem-
cow (wg sondazu Politbarometer, przeprowadzonego 2 czerwca br. dla telewizji
ZDF). Byt to zatem potencjat godny uwagi. Trudno wiec nie dostrzec takiej motywa-
cji.
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Z drugiej strony nalezy pamietac, ze chadecja tradycyjnie w kampaniach wy-
borczych odzegnywata sie od akcentéw antyamerykanskich. Nawet przed wyborami
do Bundestagu we wrzesniu 2002 r., gdy napiecia miedzy Waszyngtonem a Berlinem,
wywotane konfliktem wokot Iraku, osiagnety punkt kulminacyjny, prowadzac do ,,za-
trucia” wzajemnych stosunkow, to CDU/CSU tego watku nie eksploatowata. Zostat on
natomiast z petna premedytacja wykorzystany przez rzadzaca wowczas koalicje SPD-
Sojusz 90/Zieloni. Dodajmy, ze po raz pierwszy w historii stosunkdw miedzy RFN a
USA antyamerykanizm zostat wprowadzony przez rzadzacych do kampanii wyborczej.

Nie zaszkodzito to bynajmniej rzadzacej koalicji, ktora dzieki antyamerykan-
skim akcentom w kampanii i stanowczosci w sprawie Iraku, w wyborach do Bundesta-
gu zwyciezyta. A jeszcze miesigc wczesniej, zanim nie uderzono w ton antyameryka-
nizmu, SPD przegrywata z chadecja o blisko 20 punktow proc. Czotowi politycy
CDU/CSU nie zdecydowali sie jednak gra¢ na antyamerykanskich emocjach elektora-
tu.

Co wiecej, w kampanii przed wyborami w 2005 r. przewodzaca juz wowczas
chadecji Merkel deklarowata wole powrotu do Adenauerowskiego paradygmatu nie-
mieckiej polityki zagranicznej — przekonywata, ze Niemcy nie powinny wybieraé
miedzy wspotpraca atlantycka a integracja europejska, lecz dzieki swemu potozeniu
by¢ pomostem miedzy wyznajacymi wspolne wartosci Europa i Ameryka. Mowita tak z
petnym przekonaniem, mimo ze wowczas 56% Niemcoéw miato zte zdanie o USA, a
83% wyrazato niezadowolenie z polityki Busha. Dla Merkel, urodzonej i wychowanej w
NRD, w rodzinie protestanckiego pastora, Ameryka byta natomiast bardziej symbolem
nadziei niz zagrozenia. Dlatego uwazata, ze poprawa relacji z USA lezy w interesie
niemieckim i starata sie na rzecz odbudowy tej wspotpracy dziata¢. Efektem byto
,partnerstwo w przywoddztwie”, jak nazwano stan relacji wypracowany przez Merkel i
Obame.

Nalezy wiec uznaé, ze tym razem wiele sie zmienito w postrzeganiu przez
Merkel dziatan amerykanskich. Podczas gdy po zwyciestwie wyborczym Trumpa nie-
miecka kanclerz wypowiadata sie z pewna powsciagliwoscia i petnym nadziei oczeki-
waniem, co odbiegato od ostrych komentarzy innych politykow niemieckich, nawet z
koalicyjnej SPD, to po pot roku urzedowania nowej administracji sytuacja byta juz
inna. Sceptycyzm i ledwo ukrywana nieche¢ szefowej niemieckiego rzadu do nowego
prezydenta i jego zachowan na arenie miedzynarodowej zaowocowaty deklarowanym
w kampanii wyborczej dystansem wobec Trumpa, ktéry mozna by odebra¢ nawet
jako retoryke antyamerykanska. W ten sposob kanclerz Merkel starata sie silniej wy-
eksponowac swoje odmienne od obecnego gospodarza w Biatym Domu podejscie
m.in. do kwestii wartosci, wiarygodnosci, solidarnosci wspolnotowej, wreszcie spraw
ekologii. Zaprezentowac sie jako rzeczywisty lider Zachodu.

Gdy prezydent Trump, krotko po wizycie w Europie, 1 czerwca 2017 r., ogtosit
decyzje o wycofaniu sie z paryskiego porozumienia klimatycznego, Merkel nazwata te
decyzje ,krancowo godna pozatowania” (2.06.2017). Nastepnie wraz z prezydentem
Francji i premierem Wtoch wydata oswiadczenie, w ktérym jednoznacznie poparto usta-
lenia paryskie oraz odrzucono mozliwos¢ ich renegocjacji, co sugerowat prezydent
Trump. Méwiac kolokwialnie, Europa z kanclerz Merkel i prezydentem Francji na czele
dos¢ nonszalancko potraktowata amerykanskiego prezydenta, zapowiadajac — jakby je-
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mu na przekor — nawet kolejne inicjatywy na rzecz ochrony klimatu. , Ta decyzja [o
wycofaniu USA z porozumienia paryskiego — przyp. J.K.] nas nie zatrzyma. Wprost prze-
ciwnie, Niemcy, Europa i reszta swiata beda jeszcze bardziej zdeterminowani niz kiedy-
kolwiek wczesniej, aby skutecznie uporac sie z tymi wyzwaniami” — oswiadczyta Merkel.

Podczas spotkan przedwyborczych temat Ameryki powracat dotad raz po raz,
pojawiat sie takze w wywiadach dla mediow. W rozmowie z redakcja ,,Handelsblatt”
(23.08.2017) kanclerz Merkel, nawiazujac do zahaczajacych mocno o izolacjonizm ha-
set Trumpa z kampanii wyborczej: ,,Make America Great Again” i ,,America First”, do-
wodzita, ze ,,Ameryka nie bedzie wielka, jesli nie bedzie skoncentrowana na sprawach
dziejacych sie takze poza jej granicami”. Ale jakby przewidujac gorszy scenariusz, nie
omieszkata doda¢, ze Europa musi ,,okresli¢ wtasne interesy”, ktore nie musza ,,pokry-
wac sie z interesami amerykanskimi”. Dos¢ dwuznaczne byty tez jej stowa, ze Trump
wygrat trudna kampanie wyborcza i choéby z tego wzgledu nalezy mu sie szacunek, a
jej osobista opinia 0 nim nie ma tu nic do rzeczy. Zawoalowane, ale wielce wymowne
stwierdzenie odzwierciedlato stosunek Merkel do obecnego amerykanskiego prezyden-
ta.

Jakkolwiek w zadnym wypadku nie mozna powiedzie¢, ze temat amerykanski
dominuje w niemieckiej kampanii wyborczej, to jednak obecny jest w roznych rywali-
zujacych o miejsca w Bundestagu obozach politycznych. Jak to juz sie stato tradycja,
dosc silnie 6w antyamerykanizm pobrzmiewa w wypowiedziach politykow SPD. Nawet
w kwestii, ktora z perspektywy bezpieczenstwa europejskiego wydaje sie bezdyskusyj-
na, niemieccy socjaldemokraci maja wtasne krytyczne zdanie. Taka byta ich reakcja na
przyjeta przez Kongres amerykanski pod koniec lipca 2017 r. ustawe o nowych sank-
cjach wobec Rosji.

Nalezy dodac, ze przeciwko ustawie naktadajacej na Rosje nowe restrykcje
byt prezydent Trump obawiajacy sie zamkniecia kanatow komunikacyjnych z Moskwa.
Ustawa Kongresu de facto oznaczata jednak pogrzebanie planoéw Trumpa odblokowa-
nia relacji z Rosja i nawiazania bliskiego dialogu z Wtadimirem Putinem. | chociaz w
przypadku administracji Trumpa utrudnienia na drodze ponownego ,resetowania”
stosunkow z Rosja wynikaty tez z innych przyczyn, to ten aspekt decyzji podjetej na
Kapitolu wydaje sie godny uwagi. Nie zmienito to faktu, ze Trump byt zmuszony
ustawe podpisac.

Z pozoru mogto sie wydawacd, ze krytykujac rozszerzenie sankcji wobec Rosji,
politycy niemieccy z SPD staneli w jednym szeregu z prezydentem Trumpem. Ich kry-
tyka — cho¢ w pewnym stopniu powodowana byta obawa o dalsze zaognienie stosun-
kéw z Rosja — miata jednak tez zgota inne przyczyny. Przede wszystkim chodzito o
eksterytorialny charakter sankcji amerykanskich (mozliwos¢ ich stosowania wobec
podmiotow wspotpracujacych z przedsiebiorstwami w Rosji), co niosto zagrozenie dla
niemieckich interesow gospodarczych zwiazanych z branza energetyczna. Stad ostre
wypowiedzi na temat nowych amerykanskich sankcji politykéw SPD, w tym ministrow
gabinetu Merkel.

Zaréwno szef niemieckiej dyplomacji Sigmar Gabriel, jak i minister gospodarki
Brigitte Zypries czy Gernot Erler, petnomocnik rzadu ds. Rosji wyrazali zaniepokoje-
nie o skutki nowych sankcji amerykanskich dla niemieckich/europejskich firm wspot-
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pracujacych z Rosja na rynku energetycznym (w tym nad projektem Nord Stream II).
Zarzucano stronie amerykanskiej brak konsultacji przed wprowadzeniem decyzji o
rozszerzeniu sankcji. Wrecz grozono reperkusjami ze strony Unii Europejskiej, gdyby
zastosowano zasade ich eksterytorialnosci. Pojawity sie opinie, ze jest to dziatanie na
rzecz zabezpieczenia amerykanskich interesow eksportowych i energetycznych.

Na tym tle reakcja politykow chadeckich wydawata sie zdecydowanie mniej ka-
tegoryczna. Pojawity sie nawet gtosy krytykujace niektore opinie przedstawicieli SPD.
W wypowiedziach chadekéw dominowata akceptacja dla polityki utrzymywania sankcji
przeciwko Rosji — ustawa Kongresu anulowata obawy o drastyczna zmiane kursu polity-
ki Waszyngtonu wobec Moskwy. Taka opinig wyrazit Jurgen Hardt, rzecznik ds. polityki
zagranicznej CDU/CSU i zarazem koordynator rzadu federalnego ds. wspotpracy transa-
tlantyckiej. Jego zdaniem stato sie dobrze, ze ,,USA pozostaja przy sankcjach, a nie
chca ich teraz — za Trumpa — tagodzic”.

Eksponowano tez ten aspekt sankcji, ktory starano sie w wypowiedziach socjal-
demokratow pomija¢ — zatozenie, ze strona amerykanska bedzie uzgadnia¢ zastosowa-
nie sankcji w sytuacjach, gdyby godzity one w interes europejskich/niemieckich firm.
Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze przy catym swym sceptycyzmie wobec administracji
Trumpa, chadecy i osobiscie kanclerz Merkel sg przekonani, ze wspdtpraca ze Stanami
Zjednoczonymi ma wartos¢ nadrzedna. Nie wolno zatem dopusci¢, aby kwestia Rosji i
restrykcji wobec niej — dotad obie strony jednoczaca — wytyczyta nowy punkt konfliktu
w relacjach transatlantyckich. Niepotrzebnego i groznego.

Powodowana tez tymi przestankami chadecja werbalnie nie kwestionowata zo-
bowiazania panstw cztonkowskich NATO ze szczytu w Newport do przeznaczenia 2% PKB
na obronno$¢ do 2024 r. Wypowiedzi samej Merkel szty w tym kierunku, ze bedzie to
realizacja postulatu stawianego jeszcze przez administracje Obamy, a nie ugigcie sie
pod presja Trumpa, nielubianego i nie powazanego w Niemczech. Natomiast socjalde-
mokraci zdecydowanie i ostro odrzucaja perspektywe przeznaczenia wiekszych kwot na
zbrojenia. Stawiajac w ten sposob sprawe, zaréwno Martin Schulz, jak i inni przedstawi-
ciele SPD licza na akceptacje niemieckiej opinii publicznej, przywiazanej do zasady
Zivilmacht.

Temu tez stuzy¢ ma hasto, rzucone przez Schulza 22 sierpnia 2017 r. na wiecu w
Trewirze, o usuniecie z terytorium Niemiec amerykanskiej broni atomowej. Atrakcyjnos¢
tej zapowiedzi nie podlega dyskusji, jesli przypomniec, ze w wojskowej bazie na teryto-
rium Niemiec (Biichel) znajduje sie 20 amerykanskich gtowic nuklearnych. Nie jest ona
natomiast odkrywcza — wielokrotnie postulat taki podnoszony byt przez pacyfistyczne
srodowiska w Niemczech oraz partie Zielonych. Tym razem jednak, potaczony z silng nie-
checig Niemcow do administracji Trumpa, wydawat sie sposobem na poprawienie noto-
wan wyborczych.
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Czy jednak dzisiaj, przy zdecydowanym prowadzeniu CDU/CSU w przedwybor-
czym rankingu (37 % dla chadecji i 23 % dla SPD), najbardziej nawet krytyczne wobec
Trumpa wystapienia, czy wrecz antyamerykanskie akcenty wptyna na zmiane nastro-
jow? Nalezy watpi¢. Tym bardziej ze - jak widac - takze kanclerz Merkel nie uciekata
od krytyki pod adresem nowego gospodarza w Biatym Domu, wpisujac sie tym samym
w nastroje zdecydowanej wiekszosci Niemcow, ale tez pozostajac w zgodzie ze swo-
mane sa w tonie, ktory ma bardziej charakter zawoalowany, cho¢ personalny, gdyz
wyraznie ukierunkowany na Trumpa, niz szkodzacy wspolnocie transatlantyckiej.
Chodzi przeciez o to, aby nie otwiera¢ kolejnych pél konfliktu z sojusznikiem, nadal
bardzo waznym dla Europy i Niemiec.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, historyk i politolog,
specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych, zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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