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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wyzwania dla stosunkow
amerykansko-niemieckich

Jadwiga Kiwerska

Antecedencje

Problem przysztosci relacji ze Stanami Zjednoczonymi powrdcit
do niemieckiego dyskursu politycznego niemal réwnoczesnie
ze zwycigstwem wyborczym Donalda Trumpa. Temat zreszta
nienowy. Po upadku muru berlinskiego i zjednoczeniu Niemiec
podejmowano go wielokrotnie i z roznych powodow. Zwtaszcza
ze w stosunkach Waszyngton-Berlin nastapity dos¢ zasadnicze
zmiany bedace efektem zaréwno nowej sytuacji miedzynarodo-
wej, jak i odzyskania przez zjednoczone Niemcy petnej suwe-
rennosci oraz ich rosnacych aspiracji politycznych. Silniejsze
Niemcy staty sie bardziej asertywne wobec oczekiwan amery-
kanskich, przedktadajac czesto w relacjach z USA swéj wtasny
interes nad lojalnos¢ i postuszenstwo wobec niegdysiejszego
patrona. Z kolei Amerykanie nie zawsze potrafili wyciagna¢ wta-
sciwe wnioski z faktu, Ze ich partnerem stato sie panstwo o du-
zym potencjale gospodarczym i znaczacej roli politycznej w Unii
Europejskiej.

| dlatego we wzajemnych relacjach nie udato sie uniknac
momentow kryzysowych, jak choéby w latach 2002-2003, gdy
stan stosunkow miedzy administracja George’a W. Busha a rza-
dem Gerharda Schrodera nazwano ,zatrutymi”. Woéwczas tez
rozgorzata w Niemczech dyskusja, w ktorej strony spieraty sie
o wspolnote interesow transatlantyckich, w ktorej kwestiono-
wano przywodcza role Ameryki i wrecz podwazano sojusz z nia.
To wtedy Jurgen Habermas (wraz z nim takze Jacques Derrida)
opublikowat artykut, w ktorym pojawita sie koncepcja ,rdzenia
Europy” (Kerneuropa), tworzonego przez Francje i Niemcy.
Piszac o poczatku nowej tozsamosci Europy, niemiecki filozof
i socjolog zdefiniowat ja w odmiennosci od Ameryki, wrecz
w opozycji do niej (FAZ 31.5.2003).
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Z czasem udato sie nie tylko przezwyciezy¢ grozne wstrzasy i powroci¢ do wspot-
pracy z USA, ale nawet powstat rodzaj partnerstwa amerykansko-niemieckiego. Tak
mozna by okresli¢ relacje miedzy prezydentem Barackiem Obamga a kanclerz Angela
Merkel, ktorym nie zaszkodzity rézne problemy, jak chocby tzw. afera podstuchowa.
Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze to wtasnie Niemcy staty sie gtownym partnerem
europejskim dla administracji Obamy, zas sama kanclerz postrzegana byta w Wa-
szyngtonie jako lider Europy, zdolny podota¢ wielu wyzwaniom politycznym i gospo-
darczym. Obama wyraznie wspart Merkel w jej polityce wobec uchodzcéow - stwier-
dzit, ze otwierajac Niemcy dla fali przybyszow, znalazta sie ,,po wtasciwej stronie
historii”.

Dziatania Trumpa

Ta przywoddcza rola kanclerz Merkel nabrata nowego wyrazu po zwycieskich dla
Trumpa wyborach prezydenckich. Juz sama perspektywa przejecia wtadzy w Biatym
Domu przez kontrowersyjnego miliardera z Nowego Jorku, nie majacego zadnego
doswiadczenia ani w sprawowaniu funkcji panstwowych, ani aktywnosci na arenie
miedzynarodowej, wywotata zywe emocje w Niemczech. Watpliwosci i obawy strony
niemieckiej byty tez efektem gtoszonych przez kandydata Partii Republikanskiej pod-
czas kampanii wyborczej haset i opinii. Trump kwestionowat znaczenie uktadu transa-
tlantyckiego, w tym jego gtownego filaru - NATO. Stwierdzenie, ze NATO jest struk-
tura przestarzata (,,obsolete”), stato sie symbolem jego podejscia do amerykanskich
zobowiazan sojuszniczych wobec Europy. Podobnie jak ostre i zdecydowane stawianie
kwestii burden sharing, czyli osiagniecia 2% PKB przeznaczonych na obrone przez
wszystkie panstwa cztonkowskie NATO (wg ustalen z Newport do 2024 r.). ,Kraje,
ktorych bronimy, musza ptaci¢ za obrone. W przeciwnym razie USA pozostawia te obrone
w ich gestii” - ostrzegat przyszty amerykanski prezydent.

Nietrudno byto zauwazy¢, ze zarzut o braku petnej solidarnosci w ponoszeniu
kosztéw wspolnej polityki bezpieczenstwa skierowany byt przede wszystkim do Niemiec
(przeznaczajacych niespetna 1,2% PKB na obrone), czyli najwiekszej gospodarki euro-
pejskiej. Juz w trakcie kampanii wyborczej Trump nie oszczedzat Niemiec i samej
Merkel. Zupetnie inaczej niz Obama uznat zachowanie kanclerz w sprawie uchodzcow
za ,katastrofe” i ,,tragiczny btad”. Powiadat, ze ma do niej tyle samo zaufania co do
Wtadimira Putina. A po zwyciestwie wyborczym deprecjonowat znaczenie Unii Euro-
pejskiej, uwazajac ja za ,,instrument niemieckiej dominacji”.

Szerokim echem odbijaty sie w Niemczech takze te wypowiedzi Trumpa, w kto-
rych podwazat on zachodnig wspolnote wartosci, w tym zasady liberalnego tadu mie-
dzynarodowego, wolnego handlu - jakze waznego dla Niemiec. Krytycznie oceniano
zwtaszcza jego transakcyjne podejscie do politycznych i gospodarczych stosunkéw
miedzynarodowych. W tej sytuacji zdawato sie uzasadnione przestanie Obamy skie-
rowane pod adresem Merkel podczas jego ostatniej jako prezydenta wizyty w Niem-
czech, w potowie listopada 2016 r. Odnoszac sie do przysztosci, na ktora cien rzucato
juz zwyciestwo Trumpa, ustepujacy gospodarz Biatego Domu wtasnie na Merkel ztozyt
odpowiedzialnos¢ za zachodni $wiat wartosci i zasad. Méwiac, ze jest ona jego naj-
lepszym partnerem, wspaniatym liderem, osoba o wielkim morale, Obama wienczyt
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szczegolne partnerstwo amerykansko-niemieckie, wypracowane i utwierdzone za jego
prezydentury.

Na tym tle jeszcze lepiej widac byto dystans, jaki dzielit Trumpa i Merkel, a takze
dostrzec mozna jakosSciowa zmiane w stosunkach amerykansko-niemieckich. Wpraw-
dzie Merkel, nie zwazajac na przykre stowa, jakie padaty pod jej adresem z ust no-
wego prezydenta Standw Zjednoczonych, juz w marcu 2017 r. pojechata do Waszyng-
tonu, chcac zabiegac¢ tam nie tylko o interesy Niemiec, ale takze o dobro wspolnoty
transatlantyckiej. Wrazenie z tej wizyty wskazywato, ze Trump nie dostrzegt ani rangi
przywodczej Niemiec w Europie, ani znaczenia dobrych stosunkow z Berlinem, wyzej
stawiajac wasko pojmowany gospodarczy interes USA w mysl hasta ,,America First”.
Niemal pominat caty kontekst transatlantycki, ktorego relacje amerykansko-niemieckie
stanowig wazny element.

Byto wiec pewnym paradoksem, ze szefowa niemieckiego rzadu przybyta do USA,
aby przekona¢ amerykanskiego prezydenta, ze Niemcy s ich przyjacielem, a nie wro-
giem. Ze nawet na polu gospodarczym i wymiany handlowej trzeba szuka¢ wspolnych
celdéw, a nie eksponowad czynniki rywalizacji. Wreszcie, ze dla bliskiej wspotpracy
amerykansko-niemieckiej/europejskiej nie ma alternatywy. Pytaniem pozostato jed-
nak to, czy cele te udato sie kanclerz Merkel osiagnac.

Whnioskujac z kolejnych posunie¢ administracji Trumpa, kontrowersyjnych
z niemieckiej i europejskiej perspektywy, jak odejscie USA od paryskiego porozumie-
nia klimatycznego, nieustanne stawianie kwestii burden sharing w charakterze warun-
ku utrzymania amerykanskiej solidarnosci sojuszniczej, transakcyjne podejscie do sto-
sunkow gospodarczych i forowanie tendencji protekcjonistycznych, ograniczanie
pomocy humanitarnej, to ten rozdzwiek miedzy Ameryka a Niemcami i Europa nie-
watpliwie sie pogtebiat.

Stad gtosna wypowiedz kanclerz Merkel, ktora po szczycie G7 w maju 2017 r.,
na ktorym gtownym panstwom UE nie udato sie porozumie¢ z Trumpem w waznych
kwestiach, np. klimatycznych i wolnego handlu, uznata, ze trzeba zintensyfikowad
dziatania Europy i zadbad o wtasne interesy. ,,Czasy, gdy mogliSmy sie catkowicie
oprze¢ na innych, dobiegty konca (...). My, Europejczycy musimy wzia¢ nasze sprawy
w swoje rece” - oswiadczyta kanclerz, dotad do$¢ wstrzemiezliwa w ocenie dziatan
administracji Trumpa.

W samej kampanii wyborczej do Bundestagu temat relacji z USA i szerzej sto-
sunkow transatlantyckich, chociaz podnoszony, zwtaszcza w nawigzaniu do wysokosci
naktadéw na obrone (2 % PKB kwestionowane przez SPD i zdecydowanie odrzucane
przez Die Linke) lub w formie krytyki prezydenta Trumpa (ostro oceniany przez lidera
socjaldemokratow Martina Schulza), to jednak nie dominowat w dyskusjach politykow
i debacie publicznej. W programach wiekszosci partii doceniano znaczenie dobrych
relacji z USA oraz potrzebe dbania o uktad transatlantycki. Silnie antyamerykanska
pozostata natomiast Lewica opowiadajaca sie za rozwigzaniem NATO i zastgpieniem
go sojuszem z Rosja.

Novum byto wprowadzenie jednak pewnych akcentow krytycznych wobec so-
jusznika zza Oceanu przez chadecje, ktora dotad - nawet podczas kampanii wybor-
czej w 2002 r., gdy relacje z administracja Busha osiagnety punkt krytyczny (,,zatrute
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stosunki”) - nie zdecydowata sie na kurs antyamerykanski. Tym razem CDU/CSU
wprowadzita elementy ,,antytrumpowskie”, na ktérych Merkel probowata budowac
swa pozycje gwaranta zachodnich wartosci. Nie oznaczato to jednak zmiany podej-
scia chadecji do uktadu transatlantyckiego - pozostato przekonanie, ze wspoétpraca
z USA i relacje transatlantyckie stanowia filar bezpieczenstwa Niemiec i Europy.

Przysztosc relacji amerykansko-niemieckich

W nowej odstonie problem relacji amerykansko-niemieckich pojawit sie tuz
przed rozpoczeciem negocjacji koalicyjnych. Wprawdzie w odniesieniu do uktadu
transatlantyckiego i stosunkow z USA partie ewentualnej przysztej koalicji ,,jamaj-
skiej”, czyli CDU/CSU, FDP i Sojusz 90/Zieloni zgadzaja sie co do ich znaczenia, jak-
kolwiek ta ostatnia jest najbardziej sceptyczna wobec wzrostu naktadow na obrone
oraz zaangazowania Niemiec w misje wojskowe. Z drugiej strony utrzymujaca sie
w Niemczech nieche¢ do obecnej administracji amerykanskiej, wzmacniana nieprze-
widywalnoscig i stylem urzedowania Trumpa, stawia jednak przysztos¢ relacji amery-
kansko-niemieckich pod znakiem zapytania.

Toczy sie zatem w Niemczech publiczna debata dotyczaca stosunkow z USA
i niemieckiego zaangazowania w uktad transatlantycki. Wywotat ja manifest podpisany
przez 12 czotowych niemieckich ekspertow ds. stosunkow miedzynarodowych repre-
zentujacych takie instytucje, jak: Konrad Adenauer Stiftung, German Marshall Fund,
Heinrich Boll Stiftung, German Council on Foreign Relations, Aspen Institute Deu-
tschland i in. W obszernym dokumencie, wymownie zatytutowanym ,Mimo wszystko
Ameryka: manifest transatlantycki w czasach Donalda Trumpa - perspektywa nie-
miecka”, zaapelowano o utrzymanie bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi (Trotz
alledem: Amerika...., ,,Die Zeit” 10.10.2017).

,»Jesli Niemcy chca byc skutecznym graczem w Europie, to potrzebuja Stanow
Zjednoczonych. (...) Im blizsza bedzie wspotpraca z USA, tym silniejsze bedzie przy-
wodztwo Niemiec” - pisali niemieccy eksperci. Wprawdzie - ich zdaniem - admini-
stracja Trumpa, realizujaca hasto ,,America First”, stanowi zagrozenie dla dotychcza-
sowych zasad liberalnego porzadku swiatowego, to jednak trzeba zadba¢ o to, aby
stosunki amerykansko-niemieckie pozostaty fundamentem uktadu transatlantyckiego.
Aby populistyczna agenda administracji Trumpa i jego niezbyt przychylne Europie
dziatania nie wyrzadzity wiekszej szkody stosunkom transatlantyckim ani nie skompli-
kowaty sytuacji w swiecie.

Piszac o perspektywach i wyzwaniach dla uktadu transatlantyckiego, niemieccy
eksperci - co nalezy z moca podkresli¢ - wspomnieli o projekcie Nord Stream 2, ktorego
oni sami, podobnie jak Amerykanie, sa przeciwnikami. Licza zatem, ze dobra wspotpraca
z USA pozwoli ten problem rozstrzygnac z korzyscia dla jednosci europejskiej.

Rownoczesnie autorzy ostrzegali, ze odejscie Niemiec od orientacji atlantyckiej
moze skutkowac przyjeciem wtasnej drogi dziatania (uzyto okreslenia Sonderweg),
co oznaczatoby - ich zdaniem - wzmocnienie tendencji nacjonalistycznych, zagrazaja-
cych porzadkowi w Europie. ,,Stany Zjednoczone musza wiec pozostac strategicznym
partnerem dla demokratycznych i europejskich Niemiec” - czytamy w manifescie.
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Na manifest zareagowali jego przeciwnicy. Jorg Lau i Bernd Ulrich (,,Die Zeit”
25.10.2017) pisza wrecz o koncu wspolnoty transatlantyckiej, obarczajac Trumpa odpo-
wiedzialnoscia za podwazenie i zakwestionowanie wartosci nie tylko fundamentalnych
dla Niemiec, ale i spajajacych Zachod. Autorzy pisza: ,,Paradoks sytuacji polega na tym,
ze dzisiaj atak na porzadek swiatowy, ktorego fundatorem byta Ameryka, wyszedt
wtasnie z Biatego Domu”. Ameryka - wedtug nich - przestata juz byc ,,gwarantem de-
mokracji” i zatracita atut ,,moralnego, wojskowego i politycznego przywodcy”. Autorzy
przypominaja, ze juz prezydent Obama ostabit wiezi transatlantyckie, ograniczajac
zainteresowanie Europa, a nawet - jak pisza - wycofujac Ameryke z konfliktow na obrze-
zach Europy i pozostawiajac UE sama z kryzysem uchodzczym.

Nadszedt wiec czas wypracowania nowej ,,postatlantyckiej strategii Zachodu”,
funkcjonujacej niezaleznie od USA, ale przywiazanej do zasad liberalnego tadu mie-
dzynarodowego. | to jest gtowne zadanie dla Niemiec - oddzielenie Zachodu od Stanow
Zjednoczonych i skoncentrowanie sie na wyzwaniach waznych dla niemieckiej i euro-
pejskiej polityki, a kwestionowanych przez administracje Trumpa (np. integracja,
multilateralizm, obrona praw cztowieka, rzady prawa).

Samo wystapienie z manifestem ,,Trotz alledem: Amerika” kréotko przed roz-
poczeciem rozmow koalicyjnych (20.10.2017) dowodzito, ze jego autorzy chcieli
wptynaé na ton toczacych sie negocjacji i zapobiec wprowadzeniu do nich antyame-
rykanskich akcentéw lub podwazeniu wagi orientacji atlantyckiej. Zreszta rozwijaja-
ca sie nastepnie publiczna debata o przysztosci relacji Niemiec z USA moze sugero-
wac, ze istnieje realne zagrozenie dla trwatosci orientacji atlantyckiej w polityce
niemieckiej. Zwtaszcza ze w nowym Bundestagu wzmocnito sie skrzydto sceptykow:
obok politykow Die Linke, zdeklarowanie antyamerykanskich i przeciwnych NATO,
beda to rowniez, pozostajacy tym razem w opozycji, socjaldemokraci, niezwykle
krytyczni wobec Trumpa. Zagrozeniem dla dotychczasowego kierunku amerykanskiej
polityki w ramach uktadu transatlantyckiego jest samo pojawienie sie w Bundestagu
skrajnie prawicowej i antysystemowej AfD, nie kryjacej sie ze swoimi sympatiami
wobec Moskwy, przeciwnej dziataniom multilateralnym, na ktorych opiera sie Sojusz
Atlantycki.

Zastanawiajace jest jeszcze jedno, ze zardwno eksperci kwestionujacy trwatosc
uktadu transatlantyckiego, jak i rzecznicy utrzymania bliskich wiezi z Ameryka wigza
te opcje z przywodcza rolg Niemiec. Dla jednych wtasnie orientacja atlantycka stanowi
czynnik umacniajacy pozycje Niemiec zarowno w uktadzie transatlantyckim, jak i w
Europie; ci drudzy natomiast mdwia o postatlantyckim Zachodzie jako szansie dla
Berlina. Nie wydaje sie, aby temat ten zostat rozstrzygniety w niemieckim dyskursie
politycznym. Prawdziwym sprawdzianem bedzie arena dziatan politycznych.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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