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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Bedzie nowa/stara koalicja?
Droga do rozméw sondazowych
pomiedzy liderami chadecji
i SPD

Piotr Kubiak

Poczatek 2018 r. w niemieckiej polityce bedzie niezwykle goracy,
gdyz rozpoczna sie ,otwarte” rozmowy sondujace pomiedzy
kierownictwami CDU, CSU i SPD na temat powotania wspolnego
rzadu badz tez innej formy wspotpracy. Ich celem ma by¢ utwo-
rzenie stabilnego rzadu, choc¢ jego forma nie zostata jeszcze
okreslona. Oba obozy - a w szczegolnosci socjaldemokraci - pod-
chodza do rozmoéw z duza rezerwa i ostroznoscia, zdajac sobie
jednak sprawe z odpowiedzialnosci za losy panstwa. Rozmowy
- a przynajmniej pierwszy ich etap - powinny zakonczy¢ sie do
potowy stycznia. 21 stycznia w Bonn ma sie zebrac¢ nadzwyczaj-
ny zjazd SPD, ktory bedzie debatowat na temat przebiegu i wy-
nikow rozméw. A ewentualna zgoda na udziat SPD we wspolnym
rzadzie z partiami chadeckimi zaleze¢ bedzie od wynikow wew-
natrzpartyjnego referendum w tej sprawie.

Zerwanie przez FDP w nocy z 19 na 20 listopada rozméow
na temat powotania koalicji jamajskiej doprowadzito do naj-
wiekszego kryzysu rzadowego od poczatku istnienia Republiki
Federalnej Niemiec. Niemieckie elity polityczne po raz pierwszy
znalazty sie w sytuacji, gdy po wyborach nie udato sie powotac
rzadu majacego poparcie wiekszosci Bundestagu, a mechanizmy
obronne niemieckiej demokracji zapisane w Ustawie Zasadni-
czej nie przewiduja prostego rozwiazania na wypadek takiego
kryzysu rzadowego. Zapisane w art. 63 UZ procedury powotania
kanclerza daja pewne mozliwosci wyjscia z impasu, jednak ich
wdrozenie jest skomplikowane i moze zajac sporo czasu (np. do
momentu nowych wybordw). Inicjatywa i kluczowe decyzje znala-
zty sie w rekach prezydenta RFN. Istnieja cztery sposoby zakon-
czenia obecnego kryzysu rzadowego: 1) powotanie koalicji wiek-
szosciowej (najpewniej z udziatem CDU/CSU i SPD); 2) rzad
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mniejszosciowy (CDU/CSU) tolerowany przez co najmniej jedna z partii opozycyjnych
(w tym wypadku SPD), 3) nowe wybory; 4) trwate prowizorium - pozostawanie u wta-
dzy obecnego rzadu wielkiej koalicji petnigcego funkcje zarzadu komisarycznego
(powyzsze scenariusze zostaty szczegdtowo omowione w Biuletynie I1Z nr 331). Przed
wszczeciem procedur zwigzanych z wyborem kanclerza prezydent Frank-Walter Stein-
meier podjat sie misji mediacyjnej pomiedzy liderami poszczegdlnych ugrupowan,
liczac ze uda sie ich sktoni¢ do podjecia rozmow na temat powotania stabilnej koali-
cji wiekszosciowej.

W wyniku wyboroéw z 24 wrzesnia 2017 r. w Bundestagu XIX kadencji uformo-
wato sie szes¢ frakcji parlamentarnych (CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die Linke i Sojusz
90/Zieloni + dwoje postow niezaleznych), w tym dwie partie antysystemowe (AfD
i Die Linke), co jest efektem pogtebiajacej sie fragmentacji i polaryzacji niemieckie-
go systemu partyjnego. Uktad sit w Bundestagu i zdolnos¢ koalicyjna poszczegolnych
partii dawaty mozliwos¢ sformowania tylko dwoch koalicji mogacych liczy¢ na popar-
cie wiekszosci parlamentu: koalicji jamajskiej (CDU/CSU-FDP-Zieloni) i wielkiej koa-
licji (CDU/CSU-SPD). Przewodniczacy SPD Martin Schulz ogtosit juz w wieczér wybor-
czy, ze jego partia przechodzi do opozycji, co otworzyto droge do rozméw na temat
powotania koalicji jamajskiej. Zerwanie rozmow przez FDP stato sie zatem bezpo-
srednia przyczyna politycznego pata, gdyz wyczerpaty sie mozliwosci sformowania
koalicji wiekszosciowej.

Fiasko koalicji jamajskiej zaskoczyto kierownictwo SPD. M. Schulz zadeklarowat
20 listopada, ze SPD zamierza nadal pozostawaé w opozycji. Jednak zaistniaty kryzys
polityczny, inicjatywa prezydenta i silne u socjaldemokratéow poczucie odpowiedzial-
nosci za losy panstwa sktonity kierownictwo partii do zrewidowania dotychczasowego
stanowiska. Rowniez ze strony chadecji (deklaracja prezydium CDU z 26 listopada)
pojawita sie wola do podjecia rozméw z SPD na temat powotania wspdlnego rzadu.
30 listopada z inicjatywy prezydenta spotkali sie na Zamku Bellevue liderzy CDU, CSU
i SPD, aby rozmawiac o sposobach rozwigzania obecnego kryzysu i ewentualnych for-
mach kooperacji. Po spotkaniu M. Schulz byt jednak w tej sprawie powsciagliwy, gdyz
o podjeciu ewentualnych rozmoéw sondujacych z chadecja miat zadecydowad zapla-
nowany na 7-9 grudnia zjazd SPD.

Przez SPD przetoczyta sie wewnetrzna debata na temat formy i celu rozmow
z chadecja. Wczesniejsza decyzja o przejsciu do opozycji spotkata sie z uznaniem
wiekszosci dziataczy partii, zwtaszcza nizszego szczebla. Przejscie do opozycji miato
wzmocnic¢ spojnos¢ partii i pozwolic jej odbudowac sie po niepowodzeniu w ostatnich
wyborach do Bundestagu. Wybodr kojarzonej z lewym skrzydtem partii Andrei Nahles
na stanowisko przewodniczacej frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu byt zapo-
wiedziag twardego kursu socjaldemokratow wobec partii koalicji jamajskiej. Tymcza-
sem po 20 listopada kierownictwo partii musiato na nowo przemysle¢ swe stanowisko.
Lewe skrzydto SPD i partyjna mtodziezowka (Jusos) niechetne byty reaktywacji wiel-
kiej koalicji. Wolaty, by SPD tolerowata chadecki rzad mniejszosciowy badz pozostata
w opozycji. Tolerowanie rzadu chadeckiego dawatoby socjaldemokratom mozliwos¢
popierania wczesniej uzgodnionych z rzadem reform, nie czyniac SPD odpowiedzialna
za ich realizacje, a jednoczesnie partia formalnie pozostawataby w opozycji (krytycy
tego rozwiazania podkreslali, ze SPD i tak ponositaby odpowiedzialnos¢ za wdrazanie
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wynegocjowanych reform, nie majac przy tym wptywu na ich realizacje). Tymczasem
prawe skrzydto byto gotowe ponownie wejs¢ do koalicji z CDU/CSU. Zarzad SPD
4 grudnia przegtosowat uchwate zezwalajaca kierownictwu partii na podjecie rozmow
sondazowych, jednak bez okreslenia ich konkretnego celu. Ich wynikiem mogto by¢
zatem powotanie wielkiej koalicji (tzw. GroKo), tolerowanie chadeckiego rzadu
mniejszosciowego lub inna forma kooperacji, a w razie niepowodzenia - nowe wybory.

Berlinski zjazd SPD (7-9 grudnia) ogromna wiekszoscia gtosow popart wniosek
zarzadu partii o podjeciu rozméw sondujacych z CDU/CSU. Ztozony przez nowego
przewodniczacego Jusos Kevina Kiihnerta postulat o wykreslenie z programu rozmow
mozliwosci powotania wielkiej koalicji z chadecja, nie zyskat aprobaty delegatéow.
Tym samym zjazd dat zielone swiatto kierownictwu SPD do rozpoczecia negocjacji
z liderami CDU i CSU, a przewodniczacy partii uzyskat swobode wyboru kierunku,
w jakim maja toczy¢ sie rozmowy. To nie oznacza jeszcze powotania wielkiej koali-
cji, lecz jest to wazny krok w tym kierunku. O stanie i wynikach rozmow z chadecja
- zgodnie z przyjeta na zjezdzie uchwata - debatowac beda delegaci na nadzwyczajny
zjazd SPD, ktéry miatby sie zebra¢ w styczniu. A o zaakceptowaniu przez SPD ewen-
tualnej umowy koalicyjnej ma rozstrzygnac 440 tys. cztonkow partii w specjalnym
referendum (podobnie jak w 2013 r.). Dyskusja na zjezdzie i wybory kierownictwa
partii pokazaty, ze delegaci byli podzieleni w sprawie ponownego zawigzania koalicji
z chadecja. M. Schulz uzyskat 81,9% poparcia w wyborach na przewodniczacego par-
tii, a Olaf Scholz uwazany za zwolennika wielkiej koalicji uzyskat jedynie 59,2% gto-
sOw podczas wyborow wiceprzewodniczacych partii.

Wstepne spotkanie liderow CDU, CSU i SPD odbyto sie 13 grudnia 2017 r. W prze-
dedniu spotkania w obozie socjaldemokratéw spekulowano na temat nowej formy
koalicji z partiami chadeckimi. Pojawit sie pomyst koalicji kooperacyjnej (Koopera-
tionskoalition, KoKo), zwanej tez koalicja otwarta. Idea KoKo polega¢ ma na tym, ze
w umowie koalicyjnej zapisane beda tylko najwazniejsze reformy, na ktore zgodzity-
by sie kierownictwa obu partii. Pozostate inicjatywy (takze dzielace partie koalicyj-
ne) poddawane bytyby pod dyskusje Bundestagu, gdzie jedna z partii koalicji mogtaby
szukac sojusznikow dla ich przeprowadzenia wsrod partii opozycyjnych. Dzieki temu
partie koalicyjne mogtyby wykaza¢ wieksza niezaleznos¢ i miatyby szanse na prze-
prowadzenie wtasnych projektow. Model ten zostat zaproponowany przez M. Schulza
na posiedzeniu frakcji SPD (11.12.2017 r.) i zyskat akceptacje ze strony niechetnego
idei wielkiej koalicji lewego skrzydta partii. Pomyst koalicji kooperacyjnej spotkat sie
jednak z krytyka liderow partii chadeckich, ktorzy zdecydowanie opowiedzieli sie za
tradycyjna forma wielkiej koalicji. Premier Hesji i wiceprzewodniczacy CDU Volker
Bouffier w wywiadzie dla dziennika ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (13.12.) stwier-
dzit, ze najwazniejsze dla Niemiec i dla roli Niemiec w $wiecie jest powotanie stabil-
nego rzadu, a kluczowe decyzje musza wychodzi¢ od demokratycznego centrum. Dlatego
,musi uformowac sie stabilna i zdolna do dziatania wiekszos¢, ktora nie jest uzalez-
niona od przypadku do przypadku od zgody innych frakcji”. Po wstepnym spotkaniu
liderow partii kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze celem rozmoéw bedzie powotanie
stabilnego rzadu, ,,to znaczy nie uzaleznionego od poparcia zmieniajacych sie wiek-
szosci”, a wszystko inne ,,nie bytoby sukcesem rozmoéw sondazowych z perspektywy
CDU”. 15 grudnia przemawiajac na zjezdzie CSU w Norymberdze, podkreslita jednosc
obu partii chadeckich i zadeklarowata gotowos¢ obu partii do podjecia rozmow son-
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dujacych z SPD na temat ,,sformowania stabilnego rzadu”. Tego samego dnia zarzad
SPD wyrazit zgode na podjecie ,konstruktywnych, ale otwartych (ergebnisoffen)”
rozmow sondujacych.

W srode, 20 grudnia, odbyto sie spotkanie lideréw trzech partii bioracych udziat
w rozmowach. Udziat w nim wzieli: ze strony CDU A. Merkel i przewodniczacy frakcji
CDU/CSU w Bundestagu Volker Kauder, ze strony CSU premier Bawarii i przewodni-
czacy partii Horst Seehofer oraz szef grupy krajowej CSU w Bundestagu Alexander
Dobrindt, a ze strony SPD M. Schulz i przewodniczaca frakcji SPD Andrea Nahles. Pod-
czas spotkania omdwiono terminy oraz forme rozméw sondujacych. Rozmowy rozpocz-
na sie 7 stycznia a zakoncza juz 12 stycznia. Ich wyniki beda omawiane na posiedze-
niach gremiow kierowniczych partii uczestniczacych w rozmowach (w tym 21 stycznia
na nadzwyczajnym zjezdzie SPD). Opracowano 15 grup tematycznych, ktore beda
omawiane podczas negocjacji: 1. Finanse i podatki, 2. Gospodarka, komunikacja,
infrastruktura, cyfryzacja (l), biurokracja, 3. Energia i ochrona srodowiska, 4. Rolnictwo,
ochrona konsumenta, 5. Edukacja i badania, 6. Rynek pracy, prawo pracy i cyfryzacja
(I1), 7. Rodziny, kobiety, dzieci i mtodziez, 8. Sprawy socjalne, emerytury, zdrowie
i opieka, 9. Migracja i integracja, 10. Sprawy wewnetrzne, prawo, 11. Polityka komu-
nalna, budownictwo mieszkaniowe, czynsze, obszary wiejskie, 12. Europa, 13. Polityka
zagraniczna, rozwoj, Bundeswehra, 14. Partycypacja polityczna obywateli i wzmoc-
nienie demokracji, 15. Sposob pracy rzadu i frakcji. Zdaniem A. Merkel rozmowy po-
winny by¢ , krotkie i zwarte”.

Wszystkie trzy partie wydeleguja swoje 12-osobowe zespoty negocjacyjne.
W zespole CDU znalezli sie m.in. A. Merkel, V. Kauder, V. Bouffier, Peter Altmeier,
Julia Klockner, Armin Laschet i Ursula von der Leyen. W zespole CSU, ktoéra nie ogto-
sita jeszcze sktadu grupy negocjacyjnej, obok H. Seehofera, A. Dobrindta i sekretarza
generalnego partii Andreasa Scheuera, tym razem pojawi¢ sie ma rowniez desygno-
wany na przysztego premiera Bawarii Markus Soder. W zespole SPD obok M. Schulza
i A. Nahles, a takze sekretarza generalnego Larsa Klingbeila, znalazta sie szostka wice-
przewodniczacych partii: Malu Dreyer, Natascha Kohnen, Thorsten Schafer-Gumbel,
Olaf Scholz, Manuela Schwesig i Ralf Stegner oraz czotowi politycy krajowi: premier
Saksonii Dolnej Stephan Weil, wicepremier Kraju Saary Anke Rehlinger oraz lider kra-
jowej SPD w Nadrenii Potnocnej-Westfalii Mike Groschek. Co ciekawe w sktadzie
delegacji SPD zabrakto miejsca dla cztonkéw obecnego gabinetu A. Merkel, w tym dla
ministra spraw zagranicznych i bytego przewodniczacego SPD Sigmara Gabriela.

Nalezy oczekiwac trudnych rozmoéw sondujacych, gdyz - mimo sporych podo-
bienstw programéw wyborczych CDU/CSU i SPD - kilka powaznych kwestii dzieli obie
strony. Wsrod spornych propozycji SPD znalazty sie m.in.: idea ubezpieczenia obywa-
telskiego (Blirgerversicherung), reforma stuzby zdrowia, reforma i dodatkowe inwe-
stycje w szkolnictwo, zmiany w podatkach, sporny moze byc tez kierunek reform Unii
Europejskiej czy kwestia integracji, w tym sposob i zakres przeprowadzenia akcji
taczenia rodzin. Najwiecej emocji wywotuje pomyst ubezpieczenia obywatelskiego
oraz zmiany w podatkach. Oba pomysty zostaty skrytykowane przez chadekdw, a naj-
ostrzej przez lideréw CSU. Ubezpieczenie obywatelskie zaktada wprowadzenie jednoli-
tego obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla wszystkich, takze dla osob za-
moznych (urzednikéw, pracownikow samodzielnych itd.) ubezpieczonych w prywatnych
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kasach chorych. Wysokos¢ sktadek ma byc uzalezniona od dochoddw poszczegoélnych
0s6b. Ma to zapewni¢ jednakowe traktowanie wszystkich przez stuzbe zdrowia,
a réwnoczesnie zapewnic¢ wspotistnienie powszechnych i prywatnych kas chorych. Nie
jest to nowy pomyst, gdyz zawarty byt we wczesniejszych programach wyborczych
SPD (np. z 2005 r.). Tym razem SPD stawia te sprawe na ostrzu noza. Socjaldemo-
kraci zaktadaja réwniez podniesienie stopy podatku dla najlepiej zarabiajacych, tak
by w ramach idei sprawiedliwszego roztozenia obcigzen podatkowych, mdc zapropo-
nowac szereg ulg dla najmniej zarabiajacych. Ktoci sie to z zasadniczym przestaniem
wspolnego programu CDU/CSU, ktory zaktada utrzymanie dotychczasowych stop
podatkowych przy zwiekszeniu maksymalnego progu dochodowego dla mato i srednio
zarabiajacych (z 54 do 60 tys. euro rocznie, tu akurat podobnie jak SPD). Chadecja
jest gotowa na pewne ustepstwa, np. w zakresie szkolnictwa, jednak uzyskanie kom-
promisu w obszarze polityki podatkowej czy w sprawie ubezpieczenia obywatelskiego
bedzie niezwykle trudne.

Podobnie jak w wypadku rozmow na temat koalicji jamajskiej, rozmowy sondu-
jace pomiedzy CDU, CSU i SPD nie musza zakonczy¢ sie sukcesem. O ile partie cha-
deckie daza do sformowania wielkiej koalicji, o tyle kierownictwo SPD podchodzi do
rozmow ostroznie, nie deklarujac tak jednoznacznie woli zawarcia koalicji. Liderzy
SPD szukaja innych rozwiazan, a wiec tolerowania chadeckiego rzadu mniejszoscio-
wego lub luzniejszej formy koalicji (KoKo), tak by tatwiej moc sprzedac partyjnym
,dotom” inna forme wspotpracy z chadecja. Oczywiscie obie strony zdaja sobie sprawe,
ze w obliczu wyzwan, przed jakimi stojg Niemcy i reformujaca sie Europa, niezbedne
bedzie utworzenie stabilnego rzadu, przy czym SPD jasno moéwi, ze dotychczasowa
forma koalicji, a wiec kontynuowanie polityki ,weiter so”, nie moze mie¢ miejsca.
Negocjatorzy trzech partii stoja przed powaznym wyzwaniem znalezienia kompromi-
su w spornych obszarach. Kazda ze stron chce ugra¢ jak najwiecej dla siebie, przy
czym liderzy SPD zdaja sobie sprawe, ze o zaakceptowaniu porozumienia z partiami
chadeckimi zadecyduje wewnatrzpartyjne referendum. Obawy SPD wynikaja gtownie
z obecnej trudnej sytuacji partii, ktora bedac stabszym partnerem w koalicji z CSU/
CSU w latach 2005-2009 i 2013-2017, ponosita ogromne straty w kolejnych wyborach.
Do tego po utworzeniu wielkiej koalicji, to AfD bedzie najsilniejsza partia opozycyjna
w Bundestagu i jako pierwsza bedzie mogta ,,uderza¢” w nowy rzad.

Jesli rozmowy zakoncza sie sukcesem, to nowy rzad - cieszacy sie poparciem koalicji
CDU/CSU-SPD badz chadecki rzad mniejszosciowy tolerowany przez SPD - powinien
zostac¢ powotany w marcu. Jesli rozmowy sondujace zostang zerwane, wtedy (zgodnie
procedurami zapisanymi w art. 63 i art 39 UZ) nowe wybory beda mogty sie odbyc
najwczesniej w kwietniu 2018 r. Nalezy oczekiwac, ze zwyciezy pragmatyzm i poczu-
cie odpowiedzialnosci za losy panstwa.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.
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