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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

0 Kryzys na linii Berlin-Waszyngton
Jadwiga Kiwerska

Stosunki amerykansko-niemieckie miaty w przesztosci lepsze
i gorsze fazy. Dominowato jednak przekonanie, ze stanowig one
zasadniczy element uktadu transatlantyckiego, wptywajac na jego
skutecznos¢ i znaczenie. Stad dbano o ich umocnienie az do wy-
pracowania partnerstwa amerykansko-niemieckiego. Taki charak-
ter miaty relacje na linii Waszyngton-Berlin w okresie prezyden-
tury Baracka Obamy, ktory uwazat kanclerz Angele Merkel
za swego najblizszego partnera w podejmowaniu kluczowych
decyzji i wiarygodnego sojusznika w przezwyciezaniu wyzwan.

Trudno tez o bardziej przyjazny gest wobec niemieckiej
kanclerz niz stowa Obamy z kwietnia 2016 r., ze otwierajac
Niemcy dla bezprecedensowej fali uchodzcow w 2015 r., Merkel
staneta ,,po wtasciwej stronie historii” (,,on the right side
of history”). Padty one w trudnym dla szefowej niemieckiego
rzadu momencie, gdy znalazta sie ona pod ostrym ostrzatem
krytyki we wtasnym kraju oraz w innych stolicach europejskich.
Tymczasem Obama przekonywat: ,,Nie mozemy po prostu za-
trzasna¢ drzwi przed bliznimi, ktorzy potrzebuja pomocy. (...)
Inna decyzja bytaby zdrada naszych wartosci”. To byto niewat-
pliwie szczere uznanie i wsparcie dla kanclerz Merkel ze strony
amerykanskiego prezydenta, cieszacego sie nadal duza popular-
noscia w Niemczech (az 62% Niemcow zatowato, ze odchodzi
z Biatego Domu).

Majac w pamieci te gesty, tym lepiej wida¢ ogromny kon-
trast w postepowaniu prezydenta Donalda Trumpa wobec Berli-
na i osobiscie kanclerz Merkel, w ktorym brakuje szacunku
i uznania dla potencjatu i roli Niemiec, a dominuje wola depre-
cjacji i ostabienia ich pozycji na arenie miedzynarodowej. Efek-
tem dziatan obecnej administracji jest kryzys w relacjach ame-
rykansko-niemieckich, wpisujacy sie w catoksztatt trudnych sto-
sunkow na linii Ameryka-Europa, gdzie mamy do czynienia z pro-
cesem lekcewazenia przez prezydenta Trumpa wspolnoty transa-
tlantyckiej i traktowania swoich sojusznikéw w sposéb transak-
cyjny: cos za cos.
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Niemcy wydaja sie w tym procesie pozostawad na pierwszej linii strzatu
i to pomimo wysitkow kanclerz Merkel, ktora czujac odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
bliskich wiezi transatlantyckich, tak waznych dla bezpieczenstwa Europy i Niemiec,
probowata pozyska¢ zrozumienie i uznanie Trumpa dla racji Europejczykéw oraz
utrzymac dobre relacje. Jej dwie wizyty w Waszyngtonie, w tym pierwsza ztozona juz
w marcu 2017 r. i ostatnia - z kwietnia 2018 r., a takze spotkania Merkel z Trumpem
przy innych okazjach, choc¢by szczytow G-7 i nieformalnego szczytu NATO w 2017 r.,
wreszcie spotkania bilateralne na nizszych szczeblach, potwierdzity, ze Niemcy
sq traktowane przez obecnego prezydenta gtownie jako konkurent gospodarczy i poli-
tyczny, ktorego interesy i wartosci sa niemal sprzeczne z jego celami i priorytetami
wyrazonymi w hasle ,,America First”.

Przypomnijmy: réznice dotycza tak fundamentalnych kwestii, jak bezpieczen-
stwo miedzynarodowe (w tym porozumienie nuklearne z lranem, z ktérego Trump
zdecydowat sie wycofac; kwestia poziomu naktadéw Niemiec na obronnosc i finanso-
wania NATO; unilateralizm administracji Trumpa w dziataniach na arenie miedzyna-
rodowej) oraz gospodarka/handel (zwtaszcza nadwyzka Niemiec i innych panstw
w wymianie z USA; niechetny stosunek Trumpa do Unii Europejskiej).

Mozna wiec podejrzewac, ze intencja Trumpa jest podkopanie politycznej po-
zycji Merkel. Trudno inaczej oceniac¢ jego niedawny wpis na Twitterze (19.06.2018),
nawiazujacy do sporu wewnatrzniemieckiego wokot kwestii migracyjnych, grozacego
rozejsciem sie siostrzanych partii CDU i CSU oraz rozpadem koalicji rzadowej.
Amerykanski prezydent snut nieprzyjazna dla szefowej niemieckiego rzadu refleksje:
»1he people of Germany are turning against their leadership as migration is rocking
the already tenuous Berlin coalition”. Podsycajac rézne leki, pisat, ze ,byto btedem
wpuszczenie do Europy milionow ludzi, ktérzy tak mocno zmienili jej kulture”,
a przestepczos¢ w Niemczech wzrosta (,,crime in Germany is up 10% plus”).

Oprocz tego, ze opinia Trumpa byta krancowa rdézna niz wczesniejsze stowa
Obamy, a twierdzenie o wzroscie przestepczosci zupetnie nieprawdziwe (dane nie-
mieckiego resortu spraw wewnetrznych dowodzity trendu wprost przeciwnego - spadku
tejze 0 9,6%), to pozostaje wazny do odnotowania wydzwiek tej wypowiedzi Trumpa.
Byto to dos¢ bezpardonowe podsycanie sporu w obozie chadekow, nieprzystajace
liderowi $wiata Zachodu.

Nasuwato sie nieodparte wrazenie, ze jest to nie tylko proba ostabienia Merkel,
ale wrecz demonstracyjna che¢ zmiany politycznego przywodztwa w Niemczech.
Przeciez nie tak dawno w podobnym tonie wypowiadat sie Richard Grenell, swiezo
nominowany amerykanski ambasador w Berlinie, obiecujac wsparcie dla sit konserwa-
tywnych i antysystemowych w Europie, bliskich Trumpowi: ,,I absolutely want to em-
power other conservatives throughout Europe, other leaders” (3.06.2018). Idac sla-
dem niektorych ekspertow, warto zadac pytanie, jaki typ przywodcy chciataby widziec¢
w Berlinie administracja Trumpa. Nie ulega watpliwosci bliskos¢ pogladow amerykan-
skiego prezydenta z AfD.

Nie przesadzajac intencji Trumpa, to niewatpliwie jest faktem jego nieuste-
pliwos¢ w atakowaniu Niemiec. Czy jest to atak bezposredni, jak formutowane zarzuty
o niewystarczajacy wktad w zasoby obronne NATO i w konsekwencji - jak przekonuje
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amerykanski prezydent - zadtuzenie Niemiec w Waszyngtonie lub przypominanie
o niemieckiej nadwyzce w handlu z USA, czy podejmowanie decyzji uderzajacych
w interesy niemieckie lub sprzecznych ze stanowiskiem Berlina i innych stolic euro-
pejskich, wymowa w kazdym przypadku jest podobna. Proces rozchodzenia sie dwoch
Swiatow: amerykanskiego i niemieckiego/europejskiego postepuje dynamicznie.

Co wiecej, realizujac protekcjonizm w handlu, czego dowodem jedne z naj-
bardziej kontrowersyjnych wobec UE decyzji administracji Trumpa podnoszacych cta
na stal i aluminium (w bliskiej perspektywie na samochody), oraz odrzucajac wczesniej-
sze porozumienia miedzynarodowe (paryskie porozumienie klimatyczne i porozumie-
nie nuklearne z Iranem), administracja Trumpa uderzyta w porzadek multilateralny
i liberalny wspolnie budowany od potowy ubiegtego wieku z takim wysitkiem. Szcze-
golnie Niemcy, ale tez UE zabiegaty o utrzymanie zasad dziatania multilateralnego
i porzadku liberalnego, wierzac, ze zabezpieczaja one najlepiej polityczne i gospo-
darcze interesy catego $wiata Zachodu.

Dziatanie prezydenta Trumpa moze wiec prowadzi¢ nie tylko do podwazenia
zasad, na ktorych wyrosta sita i pozycja Niemiec, ale ostabiajac Niemcy, obecna admi-
nistracja amerykanska uderza w projekt europejski, w ktérym Niemcy petniag wazna
role. Jesli o to chodzi Trumpowi, to w tym chaosie jest by¢ moze metoda. Prezyden-
tura Trumpa, tak nieprzewidywalna i z pozoru poddana emocjom, w przypadku poli-
tyki wobec Niemiec kieruje sie okreslonym celem - ostabieniem i podwazeniem rangi
i pozycji swego gospodarczego konkurenta, a w efekcie rozbiciem UE, ekspozytury
interesow i dominacji niemieckiej - jak wczesniej dowodzit Trump.

Konsekwencje tak prowadzonej przez obecnego prezydenta gry mogg sie ujaw-
ni¢ na polu bezpieczenstwa, zagrazajac powigzaniom sojuszniczym. Spotkanie forma-
tu G-7 w Quebecu (8-9.06.2018) dowiodto ponad wszelka watpliwosé, jak nisko ceni
sobie Trump reguty i zobowigzania obecne w swiecie dyplomacji zachodniej. Odma-
wiajac ztozenia podpisu pod komunikatem koncowym (o porozumieniu w ogole nie
byto mowy) przywodcow najbardziej uprzemystowionych panstw oraz UE, prezydent
amerykanski kierowat sie emocjami i osobistymi pobudkami - zirytowaty go stowa
kanadyjskiego premiera, a nie rozsadkiem i zdrowa kalkulacja, ze protekcjonizm
wiedzie do groznej wojny handlowej i to z sojusznikami. Wszak Merkel opowiedziata
sie za wspolnym frontem europejskim przeciwko ,,ofensywie celnej” Trumpa.

Trudno wiec wykluczy¢, ze podobna sytuacja pojawi sie podczas najblizszego
szczytu NATO w Brukseli (11-12.07.2018). Juz dzisiaj takie obawy wyrazaja wysocy
oficerowie Kwatery Gtéwnej Sojuszu. Jesli warunkiem sine qua non zgody strony
amerykanskiej na dokument koncowy, wczesniej przeciez przygotowany i precyzyjnie
przedyskutowany, bedzie satysfakcjonujace Trumpa zobowigzanie sojusznikow w kwestii
burden sharing, to szczyt w Brukseli moze powtorzyc¢ casus G-7. Przyznat to Jens
Stoltenberg, sekretarz generalny NATO, ktory po spotkaniach ze strong amerykanska
stwierdzit, ze w kwestii trzech najwazniejszych dla Sojuszu kwestii na litere ,,C”
(cash, capabilities, commitments) dla Trumpa liczy sie gtownie cash.

Ostrze ataku w sprawie finansowania zdolnosci obronnych NATO niewatpliwie
skierowane zostanie w strone Niemiec - najsilniejszej gospodarki europejskiej i do
tego zyskujacej na wymianie ze strong amerykanska. W jednym ze swoich ostatnich
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tweetdw prezydent Trump pisat, ze ,,USA pokrywaja niemal caty koszt NATO, chro-
niac te same kraje, ktore okradaja nas w handlu (rip us off on trade), one ptaca tylko
czastke i sie Smieja”. Adresat tak sformutowanej refleksji jest oczywisty. Tymczasem
dyskusja wewnatrzkoalicyjna w Niemczech potwierdza, ze Berlin - chociaz zwigksza
swoje naktady budzetowe na obronnos¢ (w biezacym roku o 8% do 1,22% PKB) - to nie
zrealizuje zobowiazania z Newport, aby w 2024 r. osiagnac¢ putap 2% PKB przeznaczo-
nych na obrone (wg ostatnich deklaracji politykow niemieckich w 2025 r. bedzie
to zaledwie 1,5% PKB, czyli ok. 60 mld euro).

Czy wiec prezydent Trump nie wykorzysta tego faktu jako argumentu nie tylko
przeciwko Niemcom, ale catej wspolnocie transatlantyckiej? Czy koncentracja
na wtasnych interesach, ktore Trump sam okresla i zasadach, ktore sam definiuje, nie
doprowadzi do zwrotu w najwazniejszym dla bezpieczenstwa europejskiego i swiato-
wego zobowigzaniu amerykanskim - Sojuszu Potnocnoatlantyckim? Efektem moze byc
rozpad uktadu transatlantyckiego. Nic nie jest wykluczone i nic nie jest pewne. Prze-
bieg szczytu w Brukseli to wielka niewiadoma.

Stawia to przed Niemcami i Europa wyzwanie, o ktorym mowita kanclerz Merkel
juz w maju 2017 r.: ,,Czasy, gdy moglismy sie catkowicie oprzec na innych, dobiegty
konca (...). My, Europejczycy musimy wziaé nasze sprawy w swoje rece”. Do tej tezy
nawigzywali inni politycy niemieccy, a Heiko Maas, szef niemieckiej dyplomacji
stwierdzit, ze odpowiedzia na hasto ,,America First” musi by¢ ,,Europe United”, czyli
UE jako silny gracz w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (13.06.2018). Wpraw-
dzie w obecnej sytuacji wspolnota europejska nie jest w stanie broni¢ sie sama - bez
pomocy Ameryki, to jednak zdeterminowana rozwija¢ swe zdolnosci obronne i budo-
wac skutecznos¢ w polityce zagranicznej moze uniknac grozby pozostania ,na tasce
i nietasce” administracji Trumpa. By¢ moze nawet wzrostyby jej notowania w optyce
Waszyngtonu. Warto na to stawiac.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych,
zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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