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Kryzys finansowy w strefie euro zapogkawat w skali kontynentu debatea
temat przysztos UE. Nie ma od niej odwrotu, jej znaczenie bowiem dla’"leso
kontynentu jest obecnie nie do przecenienia. ,,Albo nowa Unia powstanie w nowej
kulturze debatowania, w trakcie wybBaeva gtosowanalbo upadnie” — twierdzita
Allmut Méoller, publicystka renomowanego czasopisma ,Internationale Politik”,
jedna z protagoniste dyskursu o UE w kryzysie Jednoczesie debata ta fezy sie
nieuchronnie z rozwamiami na temat zalet i wad przydntwa czy tézkierow-
niczej roli Niemiec w Unii Europejskiej. Pozostaje ona bowiem — tak jak dotychczas
— najwaniejszym uktadem odniesienia dla niemieckiej polityki zagranicznej. Jest
domena gdzie Republika Federalna odnosita swoje sukcesy, aetgdanosita
poraki. Jednak integralnym aspektem debaty jesivmi@z kwestia znaczenia
Niemiec w szerszych kontekstach — transatlantyckim i globalnym.

W niemieckiej opinii publicznej debata o roli Niemiec w Europie toczy sie
z duza intensywnosig, obejmuje fane poziomy i krgi uczestnikev, reprezen-
tujacych elity intelektualne i polityczne. Jej poyei@nie z dyskusjami o przysZicis
euro, Europy i Unii Europejskiej powoduje,ezrozpoczynajea sie wiasie
kampanjewyborczaprzed wyborami ddBundestaguwe wrzésiu 2013 r. okréa
siejako pierwszazeczywista,kampanieeuropejskav Niemczech®. Kontrowersje
pomigdzy partiami politycznymi sugeryjae Niemcy rozpoczynajpo raz pierwszy
szeroka otwartadyskusjena temat Europy i tego, do jakiego stopniaveatanie
ponosicciezary fiskalne i ptacicpolitycznaceneza kryzys euro.

Bez wgpienia to, jaka sytuacja wewtrapolityczna uksztattuje sigpo wyborach
do Bundestaguzadecyduje o kursie, jaki przyjmie nowy xzawv wielu pod-
stawowych sprawach dla Niemiec i UE, w tym dla ratowania euro. W ten” §poso
wybory parlamentarne ol@ kluczowe take dla innych pastw cztonkowskich UE.

1 A.Médller, Das Ende der Union, wie wir sie kennen ... und der Anfang einer neuen: Die Debatte
ist eroffnet ,Internationale Politik” nr 5, 2012, Septemb@&ktober, s. 52.

2 U. Guerot,The euro debate in Germany: Towards political unippReinvention of Europe
Project”, European Council on Foreign Relations, September 2012, s. 8.
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Publiczne debaty o roli Niemiec i UE majagromne znaczenie dla jda,
dostarczaja mu argumeritw legitymizujacych jego politykeeuropejskabadz ja
komplikujecych. W ten spodm umoziwiajg mu lub utrudniajapodejmowanie
w ramach UE dziataraktywniejszych, bo opartych na publicznym konsensie.

Koncentracja opinii publicznej i elit politycznych w Niemczech na kwestii
niemieckich intencji i dziatamv Europie oraz poza niojarzy sietakze z wczéniej-
szymi pozjednoczeniowymi dyskusjami o @danej roli miglzynarodowej RFN.
Woéwczas na poczhu lat 90. zafvno sama reunifikacja, jak i pierwsze ‘ddgad-
czenia Niemiec w zmaganiach z wyzwaniami okresu pozimnowojennego, z jednej
strony daty asumpt do ich krytykowania i zarzucania im rzekomych hegemonial-
nych zapdow, a zarazem wzbudzity u partrieva sojusznikav oczekiwanie, &

w wiekszym nizdotad stopniu zaangaga sie one w ksztattowanie nowego tadu.
W rachuhe wchodzito ,zwigkszenie odpowiedzialnos w przedsiavzieciach
sojuszniczyciNATQ lub inaczej to ujmuje — umiarkowana normalizacja niemiec-
kiej polityki zagranicznej i bezpieczetwa, chodakz wystgowaty obawy przed
rosngymi wptywami Niemiec w Europie ®dkowej i na Batkanach. Jakbs
oczekiwdnzewngdrznych byta czeto niefavna, a sens niespry. Odnosity sjeone

do jednoczesnego podiienia i poszerzenia UE, umocnienia transatlantyckiego
wymiaru polityki RFN i jednoczese budowy filara europejskiego w sferze
bezpieczéstwa jako przeciwwagi dla USA zgodnie z francuskimi wizjami Europy.
W stosunkach z Rosja apele o partnerstwo strategiczne wzbudzaty z kolei
zaniepokojenie pastw sodkowoeuropejskich.

Normalizacja niemieckiej polityki zagranicznej oznaczata wzrost znaczenia
miedzynarodowego Niemiec, chocipgroces ten przebiegat w spdsaraznicowany
— glownie w zgodzie z maksymaojuszniczosi, a takz w sprzecznas z nia
Niemcy zaczynaly artykutlowaavigksza niezaléno<, jak uwidocznito sjeto
w trakcie kryzysu irackiego. Normalizacja niemieckiej polityki dotyczyta avie
szerokiego ogmego kontekstu ztamego z relacji z sojusznikami i partnerami
i przejawiata sjew zmieniajge] sie samdsviadomdsi Niemcov. W kohcu
oznaczala i przezwyckenie sceptycznej postawy wobecyom sity militarnej
i udzial w sojuszniczych operacjach na Batkanach i w Afganistanie, aetakz
nobilitowanie kategorii interesu narodowego. W, aseym konteksie wzrost
znaczenia Niemiec widoczny byt w ich pierwszoplanowiradeowisku dziatania,
czyli w ramach UE.

Post@ujaca integracja europejska, budowa pokojowej Europy utrwalaty zara-
zem role Niemiec jako sity napgowej tych procesw, jak i ich imperatyw
europejski. Dzieto jednoczenia kontynentu poprzez budbwi Europejskiej nie
miato w polityce europejskiejanej alternatywy. Integracja byla kwestiajny
i pokoju, jak mawiat kanclerz Kohl i tym samym przezwyrgaia historycznych
bolaczek Niemiec, ich kontynentalnej nadwagi i problemp poczuciem mocarst-
wowo<i. Wyrazjac to metaforycznie — dzieto integracji europejskiej to Zwien
czenie niemieckiej trudnej historii XIX i XX w., europejskimalité to ucielégienie
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niemieckiejfinalité, bezpieczna i arkadyjska przystdia Niemiec i europejskich
narodav. Wydaje sjewiec, ze istnieje bezpasdni zwigek przyczynowo-skutkowy
miedzy sukcesem niemieckiej polityki zagranicznej a sytyadfa. Charakter
i ksztalt roli Niemiec w Europie w najblezym czasie zalgzwiec od tego, czy
powiedzie sjenaprawa UE — nie tylko Zagnanie kryzysu w strefie euro, ale
i modyfikacja instytucjonalna.

Konceptualizacje nowej roli zjednoczonych Niemiec w zasadzie nie byly
zasadniczo rozbiewr; raczej adresowaly toe wymiary poadanego zachowania
Niemiec na arenie mézynarodowej. Zaktadaty one, tak czy inaczej, dowartos
ciowanie roli powjé&szonych Niemiec na arenie poieynarodowej. Koncepcja
normalizacji, czyli przywreenia normalnas (!) wychodzita z zatoenia, 2
Republika Federalna — pstwo o niepetnej suwerenhtis— nie prowadzito
suwerennej polityki na wzannych mocarstw zachodnioeuropejskich. Podlades
ona potrzebemiany charakteru polityki zagranicznej i bezpiecztera Niemiec
oraz jednocZege przekwalifikowania ich roli midzynarodowej. Postulowana
rehabilitacja statusu Niemiec jako mocarstwa i priorytetowego traktowania katego-
rii interesu narodowego implikowata wzrost ntiemsci ich oddziatywania na
partnefav, jednak nie oznaczata rezygnaciji z podstawowychgrsg politycznych
starej Republiki Federalnej Niemiec, tj. dorobku rekoncyliacji zgtasami zachod-
nimi, wiezi transatlantyckich, integracji europejskiej ani nawet aktyvidstpolitik
Koncepcja Niemiec jako mocarstwa cywilnegdivilmach) gtosita wyjakowost
modelu rozwojowego starej RFN i migzosSC jego przetoenia na stosunki
miedzynarodowe, przypisyga nowym Niemcom raglepostgwowego mocarstwa
skoncentrowanego na procesach instytucjonalizacji stésunkiedzynarodowych,

w tym m.in. na szerzeniu prawa pieynarodowego, ochrony praw czlowieka oraz
abstrahujeego od polityki sity i sceptycznego wobecyara sity militarne;.

Inny jeszcze spddorozumowania o przysztoszjednoczonych Niemiec cecho-
wala troska o zachowanie dorobku ,starej” Republiki Federalnej i krytyczne
nastawienie do propozycji normalizacji w sensie tzw. wielkiego mocarstwa
(GroBmacht Kontynuowanie dotychczasowej polityki w bezpiecznym kokonie
powiazahinstytucjonalnych, sojuszniczo-transatlantyckich oraz w ramach integraciji
europejskiej uznawane bylo za najwmégszy walor nowych powieszonych
Niemiec i podstawedch skutecznos na arenie mjidzynarodowej. Repertuar Iro
w tym przypadku sprowadzat siko umacniania stabilriosinstytuciji, wzglalnie ich
rozbudowania w przekonaniue gwarantuje to bezpieczny splot instytucji i narodo-
wych intereSw, a tym samym wyczerpuje aspiracje ignarodowe zjednoczo-
nych Niemiec. Tak wje role miglzynarodowe Niemiec wynikaly po prostu
Z instytucjonalnych uwarunkowareksjologicznej tradycjWestbindungale take
dorobkuOstpolitik

KorelacjaWestbindungczyli zakorzenienia w zachodnich instytucjach z im-
peratywem Niemiec Zachodnich bytawniez par exellenceoptymalna dla zje-
dnoczonych Niemiec. Obok wszelkich swoich zalet, takich jak niwelowanie
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rozbienosi w interesach narodowych pstw cztonkowskich, utrwalanie multi-
lateralizmuetc, instytucjonalizacja jako osnowa stosumkpolitycznych mjelzy
parstwami Zachodu (tym w stosunkach transatlantyckich) kryta w sobie jednak
potencjalnie zalzki ryzyka. Struktura zachodniej polityki w Europie byfa rezul-
tatem okrénego historycznie systemu polegaggo na ravnowadze sit, potrzebie
odstraszania i obrony oraz umachiania opartej na zasadzie solidajedsd<i
ekonomiczno-politycznej w obliczu ideologicznej konkurencji i zagroa ze
strony ZSRR oraz Ukladu Warszawskiego. ‘Oggjsza rola starej Republiki
Federalnej jako zwornika instytucji euroatlantyckich po zjednoczeniu i zzemu
zimnej wojny znalazta swqjemanacjew zaangaawaniu Niemiec na rzecz
transformacji Europy ®dkowej i przystaieniu pastw tej strefy do UE INATQ
Rowniezich rola jako sity napdowej integracji europejskiej wyrazita sie inten-
sywnych dziataniach na rzecz Unii Walutowej i Gospodarczej, czynséaania UE
ram konstytucyjnych.

Kryzys finansowy w strefie euro zachwiat stabile@samej UE i nieuchronnie
postawit Niemcy przed powaymi dylematami. Fiasko projektu euro miatoby
takze powane implikacje dla miejsca Niemiec w Europie; wyostrzajamogtoby
przekré§¢ caty ich powojenny dorobek. Zagnanie kryzysu fazylo sie nie-
odwotalnie z koniecznasa przedefiniowania przez nie swojej dotychczasowej
roli w ramach UE. Ogmie rzecz biora, zmienialy sjezewngdrzne korelaty
tej roli, co wczégiej juz sygnalizowaly spory o nowabwnowage w UE
w zwiazku z rozszerzeniem, a w trakcie kryzysu od 2007 r. — ujawoéja
sie obawy przed niemieckalominacja Ponadto ze wzgthi na ekonomiczpa
przewage Niemiec w UE, polityczne wymagania i oczekiwania wobec nich
w sprawie dziatarzaradczych zdecydowanie wzrosty. Podstawowe pytanie w ob-
liczu kryzysu w strefie euro dotyczy tego, w jakiej inkarnacji objavdie
Niemcy, czy ich polityka — w skrajnym przypadku — nabierze cech hegemonialnych,
czy tez raczej — co bardziej prawdopodobne -dheone umacniacswoje
przywodztwo stopniowo, w spd$o umiarkowany i niekoniecznie kosztem pa-
rtnerown. Innymi stowy, czy i w jaki sposio przywalztwo Niemiec moe pozytywnie
oddziatywacna przyszios Europy.

Jednak obok kryzysu euro na przemiany niemieckiej polityki zagranicznej
oddziatujaczynniki oraz wyzwania o charakterze globalnym — reorientacja zachod-
niej polityki bezpieczéstwa pod wplywem dosiadczénz Afganistanu, zapalna
sytuacja na Bliskim Wschodzie (program atomowy Iranu i ryzyko proliferaciji,
wojna domowa w Syrii, konflikt palestyko-izraelski), czy wreszcie problematyka
kooperacji gospodarczej i politycznej z ‘mawami BRIC. Kwestjajest, czy
wyrazistsze przywdztwo Niemiec w UE bdzie miato tézimplikacje dla ich
zainteresowarglobalnych, czy tezaczej pozwoli zrekonstruowanej weyirmie
UE rozwing zdolnogi do wspdksztattowania polityki wiatowej. Rozwaania
dotyczg@e przywalztwa/kierownictwa Niemiec odnoszaige jednak gfavnie do
podstawowego kigu niemieckiej polityki, czyli UE. Jdsgdziekolwiek, to wiagie



Przywadcza rola Niemiec w Europie ‘méecie w niemieckim dyskursie naukowym 31

tutaj cigzar gatunkowy Niemiec i ich przyintze aspiracje saajbardziej oczywis-
te. Widdcto na tle pofavnawczym. W sodowisku globalnym sens polityki Niemiec
nie jest do kéna tak oczywisty. Z jednej strony meandry ich polityki bezpiésten
wa, jak pokazal przyktad Libii, ograniczajeole Niemiec jako powaziejszego
europejskiego (wspypidera w sferze bezpieczetwa (czy to w ramach transatlan-
tyckich, czy téeaw ramach Wsplmej Polityki Bezpieczéstwa i Obrony). Natomiast
ich ekonomiczna sita wveiecie, zwtaszcza w eksporcie kapitatu, zdaia do
rozbudowy kontakter gospodarczych z patwami BRIC, wskazujaze nie tylko
UE stanowi kontekst modelygst ich role miedzynarodowa

Kluczowe pytanie badawcze przy analizie dyskursu elit dotyczy “témes
wzajemnej relacji midzy obu krgami, czy kontekstami, w ktgch okrésana jest
rola Niemiec. W szczedoosci chodzi o ustalenie, czy i w jakiej mierze przewartos
ciowanie imperatywu europejskiego usamiajgego podstawowe interesy RFN
z dziataniami na rzecz integracji europejskiej jako podstawowej przestanki niemiec-
kiej polityki*, moza wychwycicw analizowanym tutaj fragmencie dyskursu elit.
Sprawa ta wydaje sikluczowa dla ustalenia, jakie konceptualizacjé Miemiec
wytaniajasie z rekomendaciji, opinii i pogldow. Imperatyw ,europejski” byt dofzh
niekwestionowanym czynnikiem modelojan koncepcje migzynarodowych o
Niemiec. Ewentualna kolizja dveth kategorii ,interes narodowy” i ,integracja
w UE” czy szerzej ,ntegracja w ramach Zachodu” jest ryzykowna dla Niemiec
i projektu europejskiego Sprawa ta ma désegzystencjalne znaczenie dla polityki
Niemiec. Jej powojennym fundamentem bylo przekonane, za niechlubpa
,odrebna drog€ (Sonderwep odpowiadat brak zintegrowania Niemiec z Za-
chodem. Niedawno przypomniat o historycznych korzeniach tej makezniemie-
cki historyk Andreas Rddder: ,[w epoce wilhelhsiiej — K.M.] (...) do izolaciji
Niemiec w Europie przyczynita sipolityka, ktaa koncentrowata sigedynie na
wlasnych prawowitych roszczeniach i interesach bez uydmigamia odczud po-
trzeb innych oraz zwamia na kompatybilndswtasnej sity z otoczeniem mikzy-
narodowym®. Zmienne nastawienie niemieckiej opinii publicznej do UE na skutek
kryzysu w strefie euro, wpliwosci co do jej dalszych lose, pogtehienia integracji,
byly skorelowane z bardziej krytycznym nastawieniemscizaniemieckich elit
politycznych i w pewnej mierze je warunkowaly. Podllavedtug kfeego jedynym
skutecznym antidotum na kryzysy jest ,wi& Europy”, zostat zakwestionowany
przez czé&t elit intelektualnych chdmy wraz z powstaniem ugrupowania Alter-
natywa dla Niemiec. Uwidocznita skeardynalna kwestia, czy nowa rola Niemiec

3 Przemiany te pojawity siev okresie rzdow koalicji SPD/Zielonych. Polegaly one na ar-
tykutowaniu (moe bardziej deklarowaniu) interesu narodowego Niemiec w procesie integracji europejs-
kiej i w trakcie kryzysu irackiego.

4 Krytycznie ten aspekt dyskursu podKadsjuz wczesiej frankfurcki politolog G. Hellmann,
zwracajgy uwagena zjawisko restytucji interesu narodowego. G. HellmaAlmschied von Bismarck
+Rheinischer Merkur” nr 9, 2007, s. 6.

5 A. Rodder,Dilemma und Strategjg,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 14.01.2013.
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w Europie miataby ksztattowasige poprzez odchodzenie od projektu integracyj-
nego, czy tez maz miataby sjewyrazac pozytywnie w postaci konstruktywnego
przewodnictwa w zakresie dziataraprawczych?

*

Konceptualizacje igpahstwa w stosunkach mizynarodowych zwykle przypi-
suje sieklasie politycznejen blog badz w szczedtnosci srodowiskom decydenc-
kim. Klasyczna teoria’igpodnosita wtasie zwigek miglzy generalnymi trendami
w zachowaniu pastwa na arenie mizynarodowej z autokonceptualizacjami
formutowanymi w gremiach przyiaezych, czy decydenckiéh Nowsze ujeia
badawcze w analizie polityki zagraniczn&reign policy analysiszwracaty uwage
na generatywnaole dyskursu publicznego w tworzeniu gEzych przestanek
dziatania politycznego, albo jeszcze inaczej na istotne znaczenie analizy dyskursu
publicznego dla zinterpretowania zmian W rdozsamdsi parstwa’. Klasyczne
ujecia roli parstwa pozostawaly w zwrku pokrewiéstwa z wczésiejszymi
realistycznymi koncepcjami polityki zagranicznej. Te traktowaly polityke
graniczngjako wyraz interesu narodowego swwa, ksztalttowanego na podstawie
wizji i celow formutowanych przez decydémtoi ekspertav. Innymi stowy,
polityka zagraniczna byta przediemiem celev definiowanych przez decydémto
i ekspertav®,

Cechacharakterystyczngrodowiska politologiczno-eksperckiego w Niemczech
jest regularna debata nad celami i gsigeciami oraz perspektywami niemieckiej
polityki zagranicznej. Ich istotgest nie tyle samo prezentowanie alternatywnych
diagnoz i strategii, lecz takz wykuwanie konsensu wewinenego w elitach
politycznych na rzecz istniegego baz nowego kursu w polityce zagranicznej. Nie
chodzi przy tym o wypracowywanie jednej strategii dzialania, lecz raczejmeas
0 wysondowanie sprzecznych stanowisk i opinii i dkeeg@ pola ewentualnego
kompromisu. Pojawito sienawet specjalne okrksiie na uczestnike debat
— strategic communify Jednak pajeie to odnosi siav zasadzie nie tyle lub nie

8 K. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Pglignternational Studies
Quarterly”, 1970, No. 3; S. G. WalkeNational Role Conceptions and Systematic Outcomes
Psychological Models in International Politicéed.) L. Falkowski, Boulder 1979.

” Np. B. Stahl, S. Harnisch\ationale Identitaten und AuRenpolitiken: Erkenntnisse, Desiderate
und neue Wege in der Diskursforschung: Vergleichende AufRenpolitikforschung und nationale
Identitdten. Die Europaische Union im Kosovo-Konflikt 1996-20(f8y.) B. Stahl, S. Harnisch,
Baden-Baden 2009; D. Nabeislentity and role change in international politicsv: Role Theory in
International Relations(eds.) S. Harnisch, C. Frank, H. W. Maull, New York 2011.

8 H. J. Morgenthau (przejrzat i uzupetnit K. W. ThompsoRplityka miglzy narodami. Walka
0 pot@e i pokg, Warszawa 2010, s. 20-33.

° R.Meier-Walser, A. WolfDie AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland — Kontinuitat im
Wandel? Eine Einfihrungw: Die Auenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Anspruch, Realitat,
Perspektiven(Hrsg.) R. Meier-Walser, A. Wolf, ,Berichte & Studien”, nr 95, Akademie fur Politik und
Zeitgeschehen, s. 7.
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tylko do kregu eksperter we wiaiwym tego stowa rozumieniu, tj. przedstawicieli
réznych think-tankev, afiliowanych przy partiach politycznych lub temprost
majgych zwigki z administracjarzadowg jak berlirskie instytucje: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Deutsche Gesellschaft flr Auswartige Politik czy Institut
fur Européaische Politik lecz dotyczy take godowisk akademickich, reprezen-
tujacych stosunki midzynarodowe. Prominentny status akademicki i charakter
prowadzonych badalegitymizuja przynaleno< do tego’sodowiska. Inaczej niz

w debatach’d8le eksperckich chodzi nie tylko o ich merytoryczny wymiar
— ukierunkowanie na rozwzanie konkretnego problemu, dostarczenie praktycznej,
a wiec politycznej rekomendacji; raczej liczy, ski@nkurowanie mjdzy interpreta-
cjami, inscenizacja metafor i symboli, a nawet zmaganie o dyskursiegemonije

i w kohcu umocnienié mdowiskowej tozamadsi. Aktywno< tego krgyu przejawia
sie w formie instytucjonalnej poprzez obecitasa tamach renomowanych czaso-
pism naukowych bdz czasopism politycznych zajmuggch sieaktualnymi i klu-
czowymi problemami z punktu widzenia niemieckiej polityki zagranicznej: m.in.
Lnternationale Politik” DGAP), ,Zeitschrift fir Auf3en- und Sicherheitspolitik”,
.Blatter fur deutsche und internationale Politik”, ,Integrationingtitut fir
Européische Politik ,Zeitschrift fur Politik”, ,Internationale Politik und Gesell-
schaft” (Friedrich-Ebert-Stiftung, ,Welttrends”, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
(Bundeszentrale fur Politische Bildung,Die Politische Meinung” Konrad-
-Adenauer-Stiftung ,Merkur”. Inna forme aktywndgi stanowi udziat w specja-
listycznych konferencjach i panelachpagconych polityce zagranicznej Niemiec
organizowanych przez think-tankstiftung Wissenschaft und Politizy Deutsche
Gesellschaft fur Auswartige PolitikCentrum fir Angewandte Politikforschung
Hessische Stiftung fur Friedens- und Konfliktforschyungzne uczelnie bdz
placovki naukowe lub fundacje polityczn&onrad-Adenauer-Stiftung-riedrich-
-Ebert-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Heinrich-Boll-Stiftung; Koérber-Stiftung,
Bertelsmann-Stiftung, German Institute of Global and Area Stutiksnburg).
Stanowigone platformedialogu miglzy ‘sviatem akademickim a praktyka politycz-
na rowniez i ze wzglglow organizacyjnych. Politycy wchodzezesto w skiad
zarzalow i rad naukowych tych instytucjt.

Mocarstwo europejskie — ale jakie?

Rola miglzynarodowa Niemiec jestile spleciona z losami UE. Ten oczywisty
poglad potwierdzaly takie dziatania jak: zaangaznie rzalu Merkel w finalizacje

10 Zob. szerzej: K. MalinowskiNauka i polityka zagraniczna. Dyskurs o jaignarodowej roli
Niemiec (1990-2005),Zeszyty Instytutu Zachodniego” nr 44, PoZn2@07, s. 12-13; por. tell. Sus,
Doradztwo w polityce zagranicznej Polski i Niemiec. Inspiracje dla Polski na przyktadzie wybranych
ogodkow eksperckich Wroctaw 2011. Ostatnio w polskiej literaturze o niemieckim dyskursie:
M. Cichocki,Zmiana niemieckiego paradygmatu w Eurgpieowa Europa. PrzegthNatolirski” nr 1,

2012.
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negocjacji traktatu lizbaskiego, sam”w traktat utrzymujay i rozszerzajey
znaczenie metody mizyrzalowej i wptywy gfovnych pastw UE, aktywizacja
polityki wschodniej UE, otwarta postawa wobec pam Europy $odkowej i inne.
Niewapliwie glebszaprzestankaumacniajaej sie roli Niemiec w UE byfa ich
sytuacja gospodarcza, kioumotiwita w miare dobre przetrwanie mazynarodo-
wego kryzysu finansowego w latach 20@D08. Byt to wany czynnik umacniajey
ekonomiczngrzewageNiemiec nad innymi partnerami w UE. Dodatkowo rosea
znaczenie RFN w skali globalnej jako czotowego eksportera kapitatu i obok tego
powigkszajga siedynamicznie wymiana handlowa z swami spoza UE wywoty-
wata wrazenie, 2 zmienia siecharakter zwjakow RFN z UE i 2 jej interesy sa
coraz bardziej realizowane takpoza UE.

Kryzys w strefie euro i decydygy udziat Niemiec w dziataniach zaradczych
wywotujacych zreszt@ermanofobiczne reakcje @&t cztonkKav UE, jakie pojawia-
ly sie w zwiazku z kolejnymi edycjami kryzysu w strefie euro, stawiat na pdkza
dnia kwestjecigzaru gatunkowego Niemiec i ich roli w rozwoju UE. Rysowala sie
prosta alternatywa: albo Niemcy utrwakwoja role jako jedyne mocarstwo
europejskie zdolne do oKiesia losav UE, w czym upatrywaoaleatoby emanacii
wspomnianej wcZesej idei mocarstwa centralnego albgdagkontynuowacw ta-
kiej czy innej formie minilateralistyczne przywlatwo grupowe jako mocarstwo
wspdprzywodcze UE Mitfiuhrungsmacht'? Ten drugi wariant zdawat siepisy-
wac we wspomniany nurt dyskursu, kto wczésqiej podkré&at rownorzgine
i uzupetniaj@e sieznaczenie stosunkotransatlantyckich i integracji europejskiej
oraz odpowiadat wizji Niemiec jako ,europejskiego mocarstwa”, zakorzenionego
w UE, pierwotnym “sodowisku nie tylko modelygym wewnérzna przewage
Niemiec, ale i hdacym odskocznjalo realizacji ich szerszych interfeso

Cechawvspdnatych i innych propozycji byto jednak nie tyle odwotywanie sie
imperatywu europejskiego jako wyrazu ‘dgiejszej aksjologii, ile pragmatyczne
kalkulacje i przekonanie o rosogm potencjale ekonomicznym RFEN i ich przewa-
dze nad innymi czionkami UE, co powinno zndejakies uzewnérznienie
w postaci wigszych wptywav. To chyba zastuguje na najykiszauwage Stab-
niecie emocjonalnych podstaw stosumktransatlantyckich i orientacji atlantyckiej
w polityce Niemiec dodatkowo ttumaczyto przespoiee akcentar wsrod zwolen-
nikbw kontynuacji na rzecz UE jako podstawowego instytucjonalnego zakorzenie-
nia Niemiec.

Kontrowersje wokét istoty polityki zagranicznej
i bezpieczémstwa Niemiec

Jednak aksjomat zakotwiczenia Niemiec we Wspoie transatlantyckiej nie
tracit bynajmniej na znaczeniu. Wielu auteravypowiadato sjena rzecz odnowy

1 Na temat pojeia mocarstwa wspprzywodczego zob.: H. Haftendormeutsche AuRenpolitik
zwischen Selbstbeschrankung und Selbstbehaup8ioggart 2001, s. 445.
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tej wspdnoty wedtug klasycznego zatemia, iz moZiwe bedzie to wtedy, kiedy
Europa stanie si&v wiekszym stopniu partnerem dla USA, tzn. kiedy zkgey
swoje zaangamvanie na rzecz realizacji wsimych intereSw. Tutaj rodzily sie
konkretne postulaty pod adresem Niemiec — ich rola w rewitalizacji” tpspcy
transatlantyckiej byta uwana przez spqrezsst autorav za kluczowaArgumenta-
cje te podzielali wczésiejsi zwolennicy normalizacji z lat 90. (np. Hans-Peter
Schwarz, Christian Hacke, Lothar Ruhl), formowania roli Niemiec jako mocarstwa
centralnego i posiadgago z tego wzglgu pewne obowjzki, a zatem kluczowego
dla losav Europy, jak i nawet ci, Kizy podkréfali potrzeheobrania przez Niemcy
innowacyjnej drogi rozwojowej jako mocarstwa cywilnego, zachoeejjéradycyj-

ne aksjomaty ,starej” RFN wyrane przez metaforynever alonei never again
(Hanns W.Maull, Sebastian Harnisch). Postulat zachowania transatlantickos
przez Europgako specjalne zadanie dla Niemiec stat d&t czestym, a nawet
jakby wspanym elementem rimych poglalow i opinii. Problematyczny byt sposo

w jaki Niemcy mialy sjedo tego przyczynic W sprawie tej ofgwaly dawne
dyskursywne podziaty z lat 90. Podobne bowiem byty receptywdsas kluczowa
dlarzecznikev normalndsi byta normalizacja niemieckiej polityki bezpieczgwa,
czyli priorytetowe kierowanie sienteresem narodowym, sprzeciw wobec po-
glebiania integracji europejskiej i rezygnacji z suweremmosieksze zaangamva-
nie i domaganie sievptywow dla Niemiec w sojuszu, m.in. de przetamaniu
sceptycznego stosunku doyara sity militarnej i poprzez udziat we wsprych
sojuszniczych operacjach wojskowych na Batkanach. Mimo rtigvde zwigk-
szonych wptywav RFN postulat ten jest formutowany nadal przez politélgo

i ekspertov podnoszaych, 2 w Niemczech wcia utrzymuje sje sceptyczny
stosunek do ugzia sity militarnej, kfoy rzutuje na nieche do wysytania
Bundeswehrydo operacji sojuszniczych, o czyrimwiadczyla jej nieobecri@s

w operacjiNATO przeciw Libii w 2011 r.

Zarzuty w sprawie absencji w operaciji libijskiej Sojuszu i kunktatorska postawa
rzadu Merkel w sprawie zadhenia i kryzysu finansowego w Grecji byty uwaze
przez bytego kanclerza Kohla za odsébvo od tradycyjnej linii polityki zagranicz-
nej RFN. Mialy one symbolizowadzolacje miedzynarodowaadz utratenajwaz
niejszego kapitatu mocarstwon@mNiemiec, czyli obliczalnos (Berechenbarkejt
czy tez,samoprowincjonalizacjeniemieckiej polityki. Ich autorami byli czotowi
politolodzy H. W. Maull, H. Muller, L. Ruhl, H. A. Winklet® i intelektuali<i,

2 D. Brossler, N. FriedHelmut Kohl kritisiert Bundesregierung: ,Merkels AuRenpolitik ist ohne
Kompass’ ,Suddeutsche Zeitung”, 25.8.2011.

3 H. W. Maull, Deutsche AuRenpolitik: OrientierungsjoZeitschrift fiir Politikwissenschaft”
2011, nr 1, s. 95-119; terezAbkehr von vertrauten Pfaden. Wird die deutsche Auf3enpolitik ,normal”?
w: Die Aul3enpolitik der Bundesrepublik Deutschlandi..Muller, Ein Desaster. Deutschland und der
Fall Libyen HSFK Standpunkte/2011, s. 1; L. RihIDeutschland und der LibyenkriegZeitschrift fur
AuRRen- und Sicherheitspolitik” nr 4, 2011, 4, s. 561-571; H. A. WinkRaljtik ohne Projekt. Gedanken
Uber Deutschland, Libyen und Eurgpanternationale Politik” nr 910, 2011, s. 28-37.
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np. Ch. Schonbergé; jak i wame byte i czynne postaciyzia politycznego np. J.
Fischer; K. Naumann; H.-U. Klose, R. PoléazNieliczne byly gtosy biorae
w obronerzad i zwracajge uwagena niestychanie skomplikowarjago sytuacje
(W. von Bredow®) lub zmieniajge sie gwattownie uwarunkowania globalne
i koniecznégé dopasowania polityki zagranicznej do wyniegavewngrznych

i mimo to nadal obowjaujecy system koordynat, implikugy ciagtost polityki
zagranicznej (E. Sandschneid®r Dla kontrastu, dia cz&t opinii publicznej
postrzegata absencye Libii raczej jako akt mdrego samoograniczenia nigyraz
braku orientacjt®.

Mozliwe role Niemiec diagnozowane w przypadku Libii praktycznie sprowa-
dzaly siedo jednego z trzech odmiennych warianto

1) rola mocarstwa asertywnego — powracapgo do klasycznej polityki mocars-
twowej — podejmujaego kluczowe unilateralistyczne decyzje na podstawie narodo-
wych intereSav wbrew swoim partnerom i sojusznikdfh albo wrez podej-
mujacego na nowo niechlubn&onderwed, i zarazem sprzeczna koncepcja
mocarstwa cywilneg®;

2) mocarstwo niepewne ze wzdle na brak stabilnych wewiapolitycznych
podstaw dla realizacji polityki ,normalnej”, tj. z normalnym podggnm do
czynnika militarnego i prosojuszniczej polityki, kioniegdysSchréder reklamowat
jako realizacjedecyzji podejmowanych tylko w Berlinie, teraz przez kanclerz
Merkel traktowangako niemiecka ,racja stanu” (K. Schub&it

3) rola ,mocarstwa cywilnego”, wyragacego specyficzngkulture powiag-
liwosci” militarnej, a wigc opartana wartésiach moralnych i politycznych. Mimo

1 Ch. Schonbergerndegemon wider Willen. Zur Stellung Deutschlands in der Europaischen
Union, ,Merkur. Deutsche Zeitschrift fur europaisches Denken” 2012 Januar, H. 1, s. 1-8.

15 J. FischerDeutsche AuRenpolitik — Eine FarggSiiddeutsche Zeitung” 22.03.2011; K. Nau-
mann,,Ich schdme mich fir die Haltung meines Landes”. Deutschland hat der Militdraktion gegen
Libyen nicht zugestimmt — eine historische FehlentscheidiBigddeutsche Zeitung” 21.03.2011, s. 2;
H.-U. Klose/R. PolenzWahre Werte, falsche Freunde. Deutschlands Partner sitzen im Westen: eine
Erinnerung aus gegebenen Anlaskiternationale Politik” nr 9-10, 2011, s. 18-27.

6 W. v. Bredow, Deutschlands auRenpolitische Fihrungskraft. Interne und externe Schwie-
rigkeiten w: Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschlands. 57.

7 E. SandschneidemDeutsche AuRenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle
+Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 42012, s. 3.

18 K. SchubertOrientierungslos zwischen Brissel, Kabul und Tripglie?Die AuRenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland s. 79.

19 G.HellmannpDas neue SelbsbewuRtsein deutscher AuRenpolitik und die veranderten Standards
der Angemessenheit: Deutsche AuRenpolitiKhrsg.) Th. Jager, 2. Aufl., Wiesbaden 2011, s. 738.

20 H. Mller, Ein Desaster.,s. 11; Chr. HackeDeutschland und der Libyen-Konflikt. Zivilmacht
ohne Zivilcourage,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 39, 2011, s. 53.

21 H. W. Maull, Deutsche AuRRenpolitiks. 94 i nast., 111.

22 K. SchubertOrientierungslos zwischen Brussels. 75.

2 F.-J. MeiersZivilmacht als Willensfanatiker — Die libysche DeutschstyndeDie AuRenpolitik
der Bundesrepublik Deutschlands. 162.
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~wypadku” libijskiego — stwierdzat Maull — ta ,znoszona” koncepcja roli ,jest
solidnie zakotwiczona w kulturze politycznej spotecamva niemieckiego™.

Popularny zarzut dotyceg braku orientacji niemieckiej polityki zagranicznej
formutowany przez zwolennik® normalndsi i cywilnosci byt formutowany na
podstawie przekonania.ezniemiecka polityka zagraniczna i bezpiectera po
prostu coraz cZeiej znajduje siav sprzecznad z tradycyjnym multilateralizmem,
tak charakterystycznym dla Republiki Bskiej, a dla propagatévo obu koncepcji
bedacym jednak podstawowym jej elementem. Naragwjavyzwania w sferze
bezpieczéstwa w relacjach euroatlantyckich utrudniaty jdgenadal utrudniac
kazdemu przysztemu rziowi niemieckiemu wybrnigie z dylematu ustanawianego
przez dwa podstawowe aksjomaty polityczne: nakaz “Wgspoy sojuszniczej
i kulture pow<iagliwosci militarnej. Preferencja dla uwarunkowamewngrz-
politycznych w konsekwencji grozi z reguty ostabieniem roli Niemiec jakorvegmp
sojusznika i partnera transatlantyckiego. Fal&, Miemcy pozostapdarudnym
,odgradzajaym si¢ partnerem wynika przede wszystkim z ich kultury strategicz-
nej niedostosowanej do rozwoju sytuacji MATQ ukierunkowanej np. na po-
szukiwanie projekte z zakresusmart defence®. Kontynuowanie tej postawy
Jfanatyzmu mocarstwa cywilnegd® w potaczeniu z asertywpgostawawo-
bec sojuszniky powoduje, ‘B aktualna staje sienowu kwestiaincernitude
allemandé’. Z drugiej strony wtasie zachowanie roli mocarstwa cywilnego przez
Niemcy nie jest dla Maulla’'mwnoznaczne z okazywaniem sceptycyzmu militar-
nego, lecz przede wszystkim z dochowaniem nomeyer alone czyli realizacja
polityki w imie dochowania normy sojuszniczej. Autor ten zwracat uwame
odpowiedzialne za meandry niemieckiej politykj saduzj mierze zmienione
koordynaty — podwjmy kryzys w UE: systemu zardaania i zadtuenia w strefie
euro. Wedlug niego to whase w ich obliczu swoje znaczenie zachowuje pod-
stawowy imperatyw multilateralny Niemiagever aloné®.

Krytycznie nastawieni obserwatorzy wskazywali wi@a liczne konkretne
ryzyka zewn&zne modelujee role Niemiec. Modiwosci oddziatywania Niemiec
jako mocarstwa centralnego w gronie mocarstw zachodnich po prostu ngtsga
Europy w stosunkach transatlantyckich stabnie, a zainteresowanie USA starym
kontynentem zmniejsza si€hr. Hacke, F.-J. Meief§. Niemcy przestaty pethic
role zwornika miglzy UE a ukladem transatlantyckim. Wedtug Hackego nipiza

24 H. W. Maull, Deutsche AuRRenpolitiks. 111 i nast.

% J. Varwick, M. Schmid,Perspektiven fiir die deutsche Nato-Politikdus Politik und
Zeitgeschichte” nr 10, 2012, s. 26.

26 F.-J. MeiersZivilmacht als Willensfanatiker, s. 173.

27 |bidem s. 173; U. Guerot, M. Leonardhe New German Question: How Europe can get the
Geramny it needsECFR, Berlin 19.05.2011.

28 H. W. Maull, Abkehr von vertrauten Pfaden s. 142.

2 Ch. HackeDeutschland in der Weltpolitik: Zivilmacht ohne Zivilcourage?Die AuRenpolitik
der Bundesrepublik Deutschlangd. 90; F.-J. Meier<Zivilmacht als Willensfanatiker, s. 173.
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aktorem wybalansowyggm interesy europejskie i amerykskie®®. Mocarstwo-
wos Niemiec powinna zostaovzmocniona poprzez ,nowdulture polityki
zagranicznej, kultyredwazej odpowiedzialnas przy wiaczeniu sodkow militar-
nych”, poniewazjest to warunkiem, aby USA uznaly Niemcy i Europako
prawdziwych partnéne w ksztattowaniu polityki wiatowej, szczegaie w spra-
wach bezpiecZestwa®™.

Jednak nie tylko wymiar bezpieczstwa liczy sjew stosunkach transatlantyc-
kich. Rawniez istotny jest ich wymiar gospodarczy. Pojawialy sigumenty na
rzecz zachowania wspwty transatlantyckiej i redukowania sprzeczeciosite-
resav gospodarczych mézy RFN i USA poprzez wkomponowanie integracji
europejskiej w stosunki transatlantyckie. Th. Jager, jeden ze zwolemnikosat-
lantyzmu, proponowat nawet, by Niemcy staraly sigpetnidc role ,partnera
w przywadztwie” zachodniego sojuszu w spdseieformalny, poniewazadne inne
parstwo europejskie nie jest w stanie tego cZymidNiemcy inaczej nifFrancja czy
Wielka Brytania dystansiy§a sieod spraw europejskich, dysponwgdpowiednimi
zasobamt’.

Bardziej partykularne podaje prezentowat K. Schubert, jeden z politolego
ktory zwracat uwagena stabnea warto< multilateralizmu w sojuszu zachodnim
i unilateralistyczne motywy partnanozachodnich i pastw BRIC. W zwigku z tym
postulowat, aby Niemcy nie kierowaty si@ncepcjami idealistycznymi i wyfare]
upieraty sjeprzy swoich interesach w ramach polityki sojuszniczej, jak i w ramach
UE — w dziataniach naprawczych w strefie etiralen punkt widzenia nie wydaje
sig jednak przewadjecy, w szczegmosi w zestawieniu z opiniami autong
artykutujecych potrzeb@ednowienia Zachodu w obliczu reorientacji USA i potrzeby
rewitalizacji wspdnoty transatlantyckiej. Wfase inaczej nizwolennicy tradycyj-
nych rd krytykujacych kurs polityki Merkel z powodu Libii, dyrektoDGAP
E. Sandschneider domaga} sidejsia od ,putapki kontynuacji”, jego zdaniem — od
postawy bezrefleksyjnego pemdczania kontynuacji, od postawy po prostu bez-
produktywnej dla niemieckiej polityki zagranicznej w obliczu potrzeby aktywnego
ksztattowania mdowiska mjelzynarodowego. Wedtug niego ,ryzyko dla niemiec-
kiej polityki zagranicznej polega na tyme z powodu zbyt silnego ukierunkowania
na historycznakontynuacjei przetadowany dyskurs o wafttiach mogtaby byc
niezdolna do szybkiego i skutecznego reagowania na nowe wyzwania. Zamiast
kontynuacji potrzebne gaczej elastyczriés zdolno< do adaptaciji, aby w drugim

%0 Ch. HackeDeutschland in der Weltpolitik, s. 90.

3! lbidem

%2 Th. Jager,Die Bedeutung der transatlantischen Beziehungen fir die deutsche AuRenpolitik
w: Die AufRenpolitik der Bundesrepublik Deutschlands. 155.

3% K. SchubertQOrientierungslos zwischen Brissel, Kabul und Tripglia?Die AuRenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland s. 83-85.
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dziesieioleciu XXI w. utrzymdcniemiecka politykezagranicznana kursie gwaran-
tujacym sukcesy®.

W dyskursie byto zauwanych kilka figur perswazyjnych, mggch uzasadnic
potrzehe wyrazistszej, wspiprzywodczej roli Niemiec w zachodnim sojuszu.
Argument na rzecz tej roli wynikat minctim miedzy postulatem (niedoka@zonej)
normalizacji niemieckiej polityki bezpieczstwa a koniecznasa uzyskania przez
UE statusu ravnoprawnego aktora polityki mikzynarodowej oraz — co najistotniej-
sze — dobrem stosunko transatlantyckich. Ponadto uzasadniano potrzebe
i wrecz nakaz aktywniejszej polityki, sprawowania (Wkjorzywodztwa wskazu-
jac, ze jej alternatywamoze bycodzycie zdyskredytowanej historycznie niemieckiej
Sonderweg Mozna zinterpretowacpowigzanie tych fanych elemernta jako
podstawowakonstrukcje perswazyjnarzecznikav roli Niemiec jako mocarstwa
normalnego lub kierowniczego, tego nurtu dyskursurkjoz wczesiej podkrétat,
ze zasada sojuszniczos(multilateralizmu sojuszniczego) jest naczelnym aks-
jomatem i podstawowym nagiem normalizacyjnej adaptacji niemieckiej polityki
bezpieczéstwa po zakdozeniu zimnej wojny.

Niemcy — UE: ,europejskie” Niemcy czy ,niemiecka” Europa?

Charakter przywdztwa Niemiec w UE byt przedmiotem sporu \iodowisku
politologow. Jezli przyjeC za punkt odniesienia znamaetaforeautorstwa po-
wojennego historyka niemieckiego Ludwika Dehio okaggca dziejowe wybory
Niemiec w Europie jako dylemat hegemoniaffyto dyskusja o relacji midzy
Niemcami a UEEuropastaje sjebardziej zrozumiata. Dla jednych uczesthiko
dyskursu dylemat ten zyskuje na aktudlcios zamienia sjew putapke dla
Niemiec — hegemonia stanowi niemale ryzyko, a  momwet jest i zjawiskiem
nieodiecznym od dziatarprzywadczych na rzecz uratowania strefy euro, a szerzej
UE. Stowem, zaleg od tego, jakie intencje majgami Niemcy. Dla innych
natomiast prefery@ych kategorie strukturalne, zachowania Niemie@sagrostu
racjonalnareakcjana giéoki kryzys podstawowej struktury, ksztaliogg polityke
Niemiec. To, co miatlo byetrukturaamortyzujga dylemat hegemonialny, prze-
mienia sje nieoczekiwanie w mdowisko bycmoze sprzyjajge coraz bardziej

34 E. SandschneideDeutsche AuBenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle
+Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 10, 2012, s. 5.

% Dla Niemiec Zachodnich (RFN) projekt europejski oznaczat nie tylko odzyskanie suwéecennos
i rehabilitacje lecz take wybrnigie z dylematu wynikajeego z ich pozycji w Europie od 1871 r.
— zbytniej stabobsi, aby zdominowadontynent i nadmiernej sity, aby podpodi@wadc sie europej-
skiemu uktadowi sit. L. DehioGleichgewicht oder Hegemonie. Betrachtungen liber ein Grundproblem
der neueren Geschichtirefeld 1948. Zob. ostatnio G. Nonnenmach@ehios Dilemma,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 5.9.2012.
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pokusie przywdztwa. W dyskursie pozostaje kwest@wartg w jaki sposd
powinna bycrealizowana kierownicza rola Niemiec w dziataniach naprawczych
projektu europejskiego, tak by ten z kolei zachowat jswotencjat modelujay
obliczalnd$ i multilateralizm niemieckiej polityki, lub teinaczej, aby UE byta

w stanie nadal niwelowamadmierne promieniowanie niemieckich wptywo
w interesie europejskiej vanowagi.

Jedni konstatujéakt odgrywania kierowniczej roli przez Niemcy i uwgato za
novum i zerwanie z tradycyjnila RFN w polityce europejskiej, kta polegata na
podejgiu multilateralnym lub bliskiej wsppracy z Francja (Miiller-Bran-
deck-Bocquet, Mauff). H. Maull byt zdania, iz,europejskie Niemcy” poprzez pakt
fiskalny i reformy strukturalne ga do stworzenia ,niemieckiej Europy”, tj. Europy
odpowiadajaej niemieckiemu modelowi. Strateggkauznawat za nierealistyczna
chocprzyznawat, 2 ze wzglelu na dominagjgospodarczliemcy saskazane na
petnienie roli kierowniczej w UE. Jednak — jego zdaniem — istnieje wiele przdszko
dla petienia takiej roli przez Niemcy. Ich dominacja gospodarcza w Europie to
powane wyzwanie, Kteemu nie mogasprostacsame, lecz w porozumieniu
z partnerami. Nie j#ec ,normalnym mocarstwem europejskim” ze wzilena
swoje ddsviadczenie historyczne, znajdugie ponadto w szczeédoej sytuacii
Z uwagi na swoje centralne pofazie Mittellage) i wigzace siez tym uwarun-
kowania geoekonomiczne. kznie powoduje to, & nie mogaone zrezygnowagze
szczedinej podstawowej proeuropejskiej orientacji w polityce zagranicznej. Inny
czynnik utrudniajay Niemcom odgrywanie bardziej przywozej roli w UE, to ich
pasywnoé w polityce europejskiej i jednostronne skoncentrowanie na gaszeniu
kryzysu w UE oraz bagatelizowanie WPZ®B/PBIiO, a wig platformy dla
ksztattowania roli mjdzynarodowej UE'. Podobnie wyczulony na wszelkie
przejawy tendencji mocarstwowych w polityce Niemiec, politolog z Frankfurtu
G. Hellmann, zwracat uwagee Niemcy nie daa dzisiaj wprawdzie do dominaciji,
lecz ich skuteczna resocjalizacja” w kategoriach powrotu do ,normalnej europej-
skiej polityki w imig interesu narodowego grozigzstanasie one kluczowym
czynnikiem podminowujgym UE"38,

Jeszcze inni politolodzy odczytywali dziatania dzeMerkel w sprawie kryzysu
i narzucanie niemieckiego modelu jako npwdycije kwestii niemieckiej, ktoa
konstytuuje Niemcy w roli geoekonomicznego mocarstwa. Ze ydzgiea centralne
potozenie stanowi ono jednak problem dla UE i'gam europejskich i zagraz
spoistési UE, chdcniekoniecznie w sensie tendencji hegemonialnych (H. Kund-

%6 G.Miller-Brandeck-BocqueBeutschland und die AuBen- und Sicherheitspolitik dey\&U
Die AulRenpolitik der Bundesrepublik Deutschlaad120 i nast.; H. W. MaullDeutsche Au3enpolitik:
Orientierungslos.,.s. 102.

$7 H. W. Maull, Abkehr von vertrauten Pfaden s. 147.

% G. Hellmann,Germany’s Europe. The Renaissance and Obsolescence of National Interests
»Deutschlands AuRenpolitik aus européischer Perspektive«/ tpw.koerber-stiftung.dénternatio-
nale-politik/berliner-forum-aussenpolitiforum-201Ykommentare.htr#c16278.
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nani, U. Guerot’). Wprawdzie Niemcy nie posiada@ni potencjatu ani woli, aby
odgrywdcrole hegemonamocarstwa przywiczego w Europie, lecz ich pasywitos
nie wynika bynajmniej z ich skromnos(jak utrzymywali inni politolodzy — zobacz
wyzej), lecz ze skoncentrowania na sobie i braku strategicznej perspektywy

Politologiczne diagnozy zachowania .dza Merkel w UE satrochg zroz-
nicowane, a mazi niespgne. Z jednej strony krytycznie ocenia, siprzypisuje mu
dazenia do dziatania unilateralnego, a drugiej podkrese zaniechania w polityce
europejskiej, Ktoee mogamiec dwojakie skutki, nawet trocheysfunkcjonalne.
Konstatuje siebiernd€, ktora ma wpisywacsie w realizacje roli ,pahstwa
handlowego” Handelsstagt. Trudno jajednak uznacza wyraz skfonnas do
rozwijania hegemonii w Europie, chate moza wykluczycpewnej ambiwalenciji
w sprawie przywdztwa w UE. W opinii H. W. Maulla, G. Miuller-Bran-
deck-Bocquet i U. Guerot aktywne dziatania na rzecz UE rolagaakter egzystenc-
jalny dla Niemiec, poniewaprowadzaone do utrwalania podstawowego kontekstu
instytucjonalnego ich polityki, kiy jest niezheny dla realizacji ich interése
W tym sensie rekomendyjgez umachianie zdolnas UE do dziatania mjidzy-
narodowego, czyli ksztattowania sprawnej Wisp polityki zagranicznej i bez-
pieczéistwa, co jest na pewno lepsadternatywadla Niemiec i innych pastw
europejskich nizrealizacja narodowych intereso W jaki spos®d konkretnie
Niemcy miatyby angaawac sie na rzecz silniejszej i sprawnej ntizynarodowo
UE, wspomniani autorzy nie formutyjayrazniejszych konkluzji. Kiedy byta mowa
o relacji Niemcy — UE, nie wycigali tezdalej idgcych wnioskev co do znaczenia
UE dla odgrywania przez Niemcy globalnej roli.

Strategia zakladaga kontynuowanie integracji przy pomocy euro i wykorzys-
tywanie kryzysu dla stworzenia presji w celu zbudowania unii politycznej, byta
kontrowana przez zwolennikokategorii interesu narodowego i suwereftigezy
pomocy argumentu,ezjej realizacja bdzie generowaaegatywne skutki uboczne,
stuzac praktykowaniu unii transferowej, przekazcgg nadmierne”wiadczenia
ubozmszym pastwom cztonkowskim, szczéfjoe z potudnia Europy, a przy tym
umacnianiu roli Niemiec jako ptatnika UE. Wedtug Hackego ,dylemat hegemonial-
ny” zmusza Berlin do dalszej kooperacji finansowej na rzecz ratowania strefy euro.
.Hegemonialna kooperacja” przynosita bowiem Europie ellkorzysi, kiedy
Niemcy dziataly jako lokomotywa integra¢fi Potwierdzat tekonserwatywna
opinig historyk D. Geppert, troch& duchu swojego mentora Arnulfa Baringa.
Kryzys w strefie euro to w zasadzie nowa edycja ,dylematu hegemonialnego”

%% H. Kundnani,What Hegemon? Germany'’s self-centeredness and short-term thinking disqualify
it as a hegemaon,Internationale Politik”. Global Edition 04.05.2012; U. Guerdjne deutsche
Versuchung: 6stliche Horizonte?Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 10, 2012, s. 13.

40 H. Kundnani,What Hegemon?.

4 G. Muller-Brandeck-BocqueBeutschland und die AuRen- und Sicherheitspolitils. 120
i nast.

42 Ch. HackeDeutschland in der Weltpolitik, s. 90.
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— Niemcy saza duz, z2by podporzdkowdc sie europejskimi instytucjom, jak
Europejski Bank Centralny, ale ‘tezbyt stabe, aby przeforsowaaiemiecka
polityke, np. narzucicdyscyplinebudztowa— diagnozowat. W efekcie Niemcy
staly siepothegemonem, Kiy nie jest w stanie ani dominowaani tezsprawowac
hegemonii integratywnej, tj. wespa Francjaprzy blizej nieokrétonym poparciu
niektarych innych pastw cztonkowskich®.

Marburski politolog Wilfried von Bredow reprezentowat feze na Niemczech
nawet cigy rola mocarstwa przyiwdczego w Unii Europejskiej, twierdea ze
dalszy jej rozwpjako aktora polityki mjelzynarodowej zalgzw znacznym stopniu
od tego, jak Niemcy poradzsobie z tarola*’. W ten sposb odwracat on relagje
legitymowalndsi miedzy ,Niemcami” a ,Europ& Niemcy mialyby czerpac
uzasadnienie dla swojego przygdmiwa w obliczu kryzysu junie tylko z koniecz-
no<i zachowania projektu integracyjnego, ale ®kzadania UE podmiotovios
miedzynarodowej. Uwaat, ze kategoria dyskursywna ,dylemat hegemonialny”,
zapoyczona od L. Dehio jest nieadekwatna dla opisu roli Niemiec w UE ze
wzgledu na kompleksowd@sprocesav integracji i globalizacji jednocZege. Stano-
wczo przeciwstawiat sieopiniom (Th. Kleine-Brockhoff, H. W. Maull, Hell-
manrf®), zaktadajaym, z Niemcy moggodjet role hegemona. Uwaat, ze takie
ryzyko nie wyst@uje, a rola hegemona bytaby sprzeczna z interesami Niemiec.

Podobnie Werner Link, konserwatywny politolog z Kolonii, jeden z bardzo
nielicznych zwolenniker neorealizmu w Niemczech, uznawat nieadekwatnos
potocznego postugiwania, gmjeciem hegemonii jako panowania jednego $ara
nad innymi i w $ad za jednym z najwybitniejszych niemieckich prawniko
miedzynarodowych | potowy XX w. Heinrichem Triepeléfopowiadat sjeza
pojeciem ,hegemonii kolektywnej” bardziej przydatnym do reinterpretacji roli
Niemiec w UE niz pojecie hegemonii unilateralnej. Takeole petnity Niemcy
wespd z Francjatworzec site napelowaintegracji europejskiej. Zreszteegemonia
Niemiec jest wykluczona juna mocy traktdte UE i ze wzglelu na jej strukture
organizacyjna Rowniez dystrybucja sity przeczy tezie o hegemonii Niemiec
w Europie. Ani potencjat gospodarczy Niemiec, ani militarny nie potwierdeaja
hegemona, poniewaaangaawanie w UE dotyczy renych sfer polityki rozmaicie
zbalansowanych przez wptywy zoych parstw*’.

4 D. GeppertHalbe Hegemonie: Das deutsche Dilemm#sus Politik und Zeitgeschichte” nr 6-7,
2013, s. 15.

4 W. v. Bredow, Deutschlands auRenpolitische Filhrungskraft. Interne und externe Schwie-
rigkeiten w: Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschlands. 57.

% Th. Kleine-Brockhoff, H. W. Maull, Der Uberforderte Hegemon. Ziele und Grenzen
deutscher Macht,Internationale Politik” 2011, nr 6, s. 50-61; G. HellmarDas neue SelbstbewuRtsein
der deutschen Auf3enpolitik s. 735 i nast.

46 H. Triepel, Die Hegemonie. Ein Buch von fiihrenden Staaf&tuttgart 1938] Aalen 1974.

47 W. Link, Integratives Gleichgewicht und gemeinsame Fihrung. Das europdische System und
Deutschland ,Merkur. Deutsche Zeitschrift fir europdisches Denken” 2012, November, H. 11,
s. 1025-1034.
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Link krytykowat koncepcjeroli Niemiec — ,marego” hegemona wtzonego
w ,federacyjne” ramy UE, zaproponowanaa tamach ,Merkur”, przez pra-
wnika-konstytucjonalisteCh. Schonbergef& Wedtug tego autora istnigja ,he-
gemonia federacyjna” otwiera przed Niemcami liczne’ limazSci oddziatywania,
jak zaden inny projekt instytucjonalny — ,Muszane davigac ciezar hegemonii,
nawet jé§ odczuwa go bolasie na swoich barkach®. Natomiast Link proponowat
.ntegratywna hegemonie — wspdne kierownictwg'przywadztwo z Francja
a nawet z WielkaBrytania pod warunkiem kompromisu interegsooraz zgody
wystarczajao du=zj liczby ‘gednich i mniejszych patw cztonkowskich UE.
Taka polityka — zauwast Link — byla realizowana juavczeésiej w waskich
grupach pod postagigurokorpusu, grupy Schengen, grupy euro. W. Link zalecat
wiec odwiezenie tradycyjnego yjga roli Niemiec w ramach UE, jako struktury
ograniczajaej ich ewentualnaekspansjei stanowigej podstawedla wspdnoty
interesov zabezpieczaj®ej pdrstwa europejskie przeciw pokusom hegemonii.
Link pomijat przy tym jednak wazy kontekst polityki mjelzynarodowej — nie
mowit 0 wzmocnieniu instytucji i jej reformie, tylko o porozumieniu pdigy
parstwami jako podstawie uktadu sit.

Wiasciwie ta koncepcja nie byta nowa, Link byt jej zwolennikiem w latach 90.
w trakcie pierwszych dyzxh debat o przysztej roli zjednoczonych Niemiec. Ma ono
w&rod politologon — europeiste spore poparci®.

Innajeszcze perspektywgrzyjmowat znany konserwatywny historyk Michael
Sturmer, ktoy warunki stymulujge wyrdniejsze kierownictwo Niemiec w UE
widzi w zmianach globalnych. KreBax Americana wzrost Chin, globalizacja
— wszystko to wymusza na pstwach europejskich wtzenie sjew nowe
przetasowania, w nowe strukturiwoowagi i przywalztwa. Zafevno w wymiarze
europejskim, jak i midzynarodowym — poza ramami UE. Zwlaszcza w tym
pierwszym wymiarze, Francja i Niemcy skazaneva®cz na restytugjekierow-
niczej roli, jednak bynajmniej nie wedtug dotychczasowego wzorca, tj. w tandemie,
lecz do sp&ki z Wielka Brytania Izolacja Londynu implikowataby dyrektorium
niemiecko-francuskie i ostabienie roli mniejszych pam cztonkowskich. W takiej
sytuacji ,Niemcy w roli tyle niezasf@onego, co niechcianego hegemona bytyby
przecigone, favniez w zwiazku z Francja UE naranna bylaby na utrate
politycznej zwartosi, ktora byta warunkiem europejskiego projeRtu Znana
badaczka polityki europejskiej Niemiec G.Miller-Brandeck-Bocquet proponuje
rozszerzenie tandemu francusko-niemieckiego o inhetpencztonkowskie, ponie-
waz,Dyrektoriat niemiecko-francuski ‘Merkozy’ tymczasowo rreolycprzydatny,

48 Ch. Schénbergetkiegemon wider Willen, s. 1-8.

4 |bidem s. 8.

50 J. Schild Mission Impossible? The Potential of Franco-German Leadership in the Enlarged EU
Journal of Common Market Studies” nr 4, 2010.

1 M. SturmerBerlin — Paris: Zwei Traume in einem Bgti: Die AuRenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland.,.s. 118.
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lecz perspektywicznie bezproduktywny, poniévpariminowuje fundamenty integ-
racji realizowanej metodespdnotowg powoduje marginalizagjestytucji euro-
pejskich, poniewazbezwtasnowolnia to partnasoi skazuje na postuszetwo”>
Byla zwolenniczkapodzielenia sigprzez Niemcy wladza,Ogolnie wazmym jest,
aby nareszcie zbudowalla Europy nése i wytrzymate struktury kolektywnego
przywadztwa. (...) Dla Niemiec oznacza toe avama racja stanu nadal polega na
tym, aby jako silne i kluczowe, ale nie jedyne mocarstwo Wspoownicze
pogtebiac jedno€ Europy™:.

Dla poronvnania nalég zauway€, ze szef rzdowego think tankuStiftung
Wissenschaft und Politilprof. V. Perthes bardzo osfmaiz prognozowat, & Niemcy
sai pozostanaw UE w dalszym cijgu co najwyej mocarstwem gospodarczym,
a motiwe, ze takz naukowo-technicznym, ale na pewno nie militarnym, podobnie
jak w sensie geograficznym nig diggnigdy parstwem skoncentrowanym widanie
na Europie Wschodniej lub basenie Morzad&iemneg6*.

Paradoksalnie tak czy inaczej dziatania Niemiec na rzecz naprawy strefy euro
badz ich przywalcza rola w UE majazwrotne, niezamierzone skutki dla ich
europejskiego osadzenia. Imperatyw europejski stabnie, poniéweszejajego
podstawy — bo coraz trudniej bréniczekonania, & Niemcy winny ponosigtowny
cigzar i odpowiedzialnosza powodzenie integracji; dylemat hegemonialny staje sie
tym wyrazistszy i konieczrigsstawienia mu czofa jest wnoznaczna z obfgem
wspdprzywodztwa w UE. Czyby zatem nie europejski imperatyw — nie tyle
pragmatyczna troska o zachowanie integracji jako stabilnego kontekstu niemieckiej
polityki, lecz raczej skrajnie realistyczna kalkulacja unikige hegemonialnej
putapki miatyby uwiarygadniaenergiczniejsze dziatania Niemiec i przemodelowa-
nie europejskiego projektu bardziej w duchu niemieckich rqzaieekonomicz-
nych i spotecznych? Czy wytraejsza niemiecka rola w UE, ubrana w szaty
wspdprzywodztwa — nawet abstrahiga od aspiracji czy intencji niemieckich
decydentar — miataby stacsie samospetnigjea sie przepowiednja

Niemieccy politolodzy seéwiadomi historycznej zalewsi miedzy bardziej
dominujgcarolaNiemiec w Europie a powodzeniem procesu integracji europejskiej.
Wahania i wgpliwosci dotyczatego, w jaki sposi Niemcy powinny si@nganwac
w dalszabudowgeUE i czy ich wspédprzywodztwo nie hezie oznaczabistorycznej
dyskontynuaciji o trudnych do przewidzenia konsekwencjach, proywatizaasad-
niczej zmiany charakteru tej roli. Wydaje, si= pewni opiniotwaoczy politolodzy,
np. H. W. Maull, G. Hellmann, czy ekspertka U. Guerot sktonpinsaviekszym
stopniu nizinni krytycznie oceniadziatania rzdu w UE i wyrazac obawy, 2 jego

52 G.Muller-Brandeck-BocqueBDeutschland — Europas einzige Filhrungsmaghi®s Politik
und Zeitgeschichte” nr 102012, s. 21.

53 lbidem s. 21.

5 M. Kaim, V. PerthesHerausforderungen der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik bis
2030: Gestaltung in einer turbulenten WeFeitschrift fir AuRen- und Sicherheitspolitik’nr 5, 2012,
s. 505-506.
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dziatania mogarzynié€ umocnienie przewagi Niemiec w UE kosztem ich relacji
Z partnerami.

Dotychczasowa metoda kontrolowania ,dylematu hegemonialnego”, czyli
wspdkierownictwo Niemiec i Francji jako motoru integracji, wietle wypowiedzi
niemieckich politologa okazuje sjeniewystarczajea ani dla opanowania kryzysu
w strefie euro i usprawnienia UE, ani nawet dla nadania dostatecznego rozmachu dla
efektywnego zaangawania mjglzynarodowego UE. Generalnie hmazzauwayc,
ze ich diagnozy zakladajae ze wzgelu na kryzys w strefie euro Niemcy znajduja
sienadal w stanie czegesrodzaju ,pata” hegemonialnego, z tyne jego struktura
— okrédony ukiad sit w UE — pod wplywem tegokryzysu ulega zmianom.
Wskazujaone z kolei na potrzeberzedefiniowania i okrdenia na nowo sposoko
zamortyzowania jeszcze bardziej domipugproli Niemiec. Warto podkréig, ze
w zdecydowane] wieszdsi rekomendacje, skinad jednak niezbyt cze, nie
sugerujsbynajmniej poszukiwania dgodo przetamania tego ,pata”, ile raczej jego
przekonstruowanie w kierunku rozyzigh minilateralistycznych.

Wyglada zatem na to,ezwyrazistszgropozycjavytaniajacasiez dyskursu, jest
ograniczone przywdztwo, lub tézinaczej przyjeie modelu wsplprzywodczego
opartego na szerszym nidotychczas formacie duetu niemiecko-francuskiego.
Rozwigania minilateralistyczne jednak tak czy inaczej kontestgtodewspdno-
towa Nieuchronnie budgzsiehistoryczne skojarzenia z formuk@ncertu mocarstw.
Legitymizacja rekomendowanej roli mocarstwa Wgpoywodczego wywodzona
jest—mniej czy bardziej bezpasinio — z potrzeby uchronienia, rozwijania projektu
europejskiego @z nawet nadania mu wheszej skutecznas w stosunkach midzy-
narodowych.

UE i Niemcy jako mocarstwo globalne

Wsrod reprezentante nurtu wczéniej opowiadajaego sjeza kontynuacja
niemieckiej polityki i jej zachodnim zakotwiczeniem, w tym przede wszystkim
w ramach integracji europejskiej, coraz bardziej styszalne stalgte®y na rzecz
odgrywania przez Niemcy aktywnej roli wmiez poza UE. Niemieckich poli-
tologow interesowata kwestia, czy i do jakiego stopnia m@zavkomponowaao
strategii RFN globalny wymiar zaanga@ania mjelzynarodowego, oraz czy nie
nastgitoby to trochekosztem podstawowych kanomptj. zakotwiczenia w UE
i w stosunkach transatlantyckich.

Nurtujaca byta kwestia relacji mazy globalnym zaangamvaniem Niemiec
a rola UE w stosunkach mazynarodowych, a zwlaszcza, czy Niemcy powinny
wykorzystywackontekst UE do ksztattowania swojej wtasnej polityki globalnej?
Wedtug niektoych krytycznych analityker ten aspekt debaty prowadzony byt i jest
pod kgem oswobodzenia siBFN z ograniczedtJE®. Inni politolodzy reprezen-
tujacy podobny punkt widzenia podKia, ze istnieje powaae ryzyko, 2 Niemcy

5 U. Guerot,Eine deutsche Versuchung: 6stliche Horizontg®us Politik und Zeitgeschichte”
nr 10, 2012, s. 9, 13.
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wykorzystajaswojasilna pozycjew UE, aby dayt do wigkszej niezaléao<i lub
inaczej, aby realizowanarodowe ambicje w politycéwsatowej*®. Natomiast za
wpisujece siew linie administracji rzdowej naleg uzndacpoglady dyrektoraDGAP
E. Sandschneidera, ‘kto zaktadal, 2 Niemcy mogaodgrywdacw globalizujgcym
sig Swiecie role mocarstwa modely@ego Gestaltungsmacht Pojeie to zapoy-
czyt z oficjalnego dokumentu MSZ, gdzie oklmso cala kategorie parstw
(,mocarstw wschodzzych”), z ktaymi Niemcy powinny wzmacniaprogramowo
kontakty gospodarcze i polityczne; te ‘sama Sandschneider klasyfikuje jako
mocarstwa pongj progu hegemonii. Co wej istnieje wedlug niego swoista
symbioza: ,Rola Niemiec jako mocarstwa modetiggo i rola Niemiec w procesie
integracji europejskiej nie sa& sprzecznas ze sohba Przeciwnie: warunkyjsie
wzajemnie. Mocarstwo modela Europa zalgzod swojej hajwjé&szej gospoda-
rki” 5. Wspomniani reprezentanci nurtu krytycznego mieli odmienny mbgia
Sandschneider i zauwalr, ze podkréknie przez rzd Merkel nowej pozycji
Niemiec w globalnym kontekse, tworzonym przez kategoriezw. mocarstw
modelujgych Gestaltungsméacht®, stuz relatywizacji znaczenia dvet in-
stytucji stanowijaych dota podstawowy uktad odniesienia dla niemieckiej polityki,
ti. UE i NATQ G. Hellmann zauwa#, ze lansowanie przez MSZ paj@& mocarstw
ksztattujgych Gestaltungsmachyektore wprawdzie dotyczyto takich patw jak
Chiny i Indie, w zasadzie odnosi s Niemiec. Pozwalato to neutralizowaak
negatywnie kojarzone pgjee mocarstwaNlachi)®°,

Jedi wezeiej podstawowe uwarunkowania instytucjonalne wynikaty z procesu
integracji europejskiej, to teraz funkcfpodelujga zainteresowania Niemiec dla
Weltpolitik petnity raczej strategiczne partnerstwa Niemiec z wybranymi part-
nerami, z Francjéub z ,partnerami transatlantyckimi’. Wedtug nestora niemieckich
europeistay W.Weidenfelda stanowity one niezhea podporedla wypetnienia
przez Niemcy przywdztwa w Europie, Taniez w sensie zaangawania UE
w stosunkach migzynarodowych. Zauwat on zmianesensu roli UE dla polityki
Niemiec. Jéls wczeqiej sens integracji europejskiej nadawata ,wizja pokojowej
wspdnoty”, to obecnie funkcje te petni globalizacja i jej wyzwania — ,w
globalizacji ley myd konieczna dla ustanowienia nowego etosu [dla Europy
— K.M.]” ®°. Mozna wigc skonstatowaze przygotowanie UE do wyzwaglobaliza-
cji powinno bycwamym zadaniem dla przy\ezzych Niemiec.

% G. Muller-Brandeck-BocqueBeutschland und die AuRen- und Sicherheitspolitils. 120
i nast.; U. GuerotEine deutsche Versuchungs. 13.

5" E. SandschneideDeutsche AuRenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle
+Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 10, 2012, s. 7.

%8 Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen”. Konzept der
Bundesregierung, (hg.) Auswartiges Amt, Berlin 2012, Hfywww.auswaertiges-amt.deae/serv-
let/contentblol608384/ publicationFile’ 165762 Gestaltungsmaechtekonzept.pdf.

%9 G. Hellmann,Europa spricht Deutsch,.s. 46.
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Inni krytyczni obserwatorzy rozwijali wprawdzie poglao potrzebie zaan-
gamwania RFN na rzecz odnowy Zachodu, lecz podkijasze praktykowanie
wspdkierowniczej roli w UE umachia nie tylko ten podstawowy kontekst instytuc-
jonalny polityki Niemiec, lecz zarazem daje szansa podnoszenie pozyciji
miedzynarodowej Niemiec poza Upi&uropejska albo t€z inaczej szerzenie
wplywow w skali globalnej. Jednak Niemcy mapgraniczone zasoby ze wzdle
na ,kulture powsciagliwosci” w sferze polityki bezpiecZestwa, co powoduje, &
powinny one wyspecjalizowagie dzigki swojej sile ekonomicznej jako mocarstwo
operujae w sferze gospodarki ndeynarodowej AulRenwirtschaftsmachta wiec
jako soft powef.

BRIC-connection w polityce Niemiec

Ustanawiane specjalne stosunki z mocarstwami z grupy BRIC sygemija
Niemcy zabiegaja 0 uzyskanie statusu mocarstwa globalnego. Wedhug
H. W. Maulla saone zbyt stabe gospodarczo i demograficznie, aby sigc
mocarstwem normalnym, lub ,wschogzen”. Wskaaziki wymiany handlowej
Swiadcza o malejgym udziale Niemiec w obrotach tych mw. Co wigej,
dzialanie w sensie ,normalnego” wielkiego mocarstwa doprowadzitoby nie tylko do
zatamania procesu integraciji, ale i zaprzepaszczenia szansy wywierania wplywu na
sprawy ‘sviatowe za poednictwem UEZ Podobnie inni autorzy uwapm, ze
kontakty z mocarstwami BRIC niekoniecznie przynosliamcom same korZys
Raczej wrez przeciwnie, wiadczaone o stabneej tendencji w polityce RFN do
wykorzystywania UE jako instytucji do realizacji swoich interasglobalnycH?.
Liczaca jest tézw dyskursie podobna ,geoekonomiczna” interpretacja: kontakty
z parstwami BRIC pokazujaze Niemcy przechodzalo rozwijania polityki
zagranicznej w sensie geoekonomicznym, co powod@estaje sieona w wigk-
szym stopniu po prostu politykaandlowg*. Jednak inni politolodzy domagali sie
jej rozszerzenia poza kontekst gospodarczy. Pojawifoveiewanie dyrektora
prestimwegothink tankuz Hamburga (GIGA), prof. R. Kappela, do wysondowania
moZiwosci kooperacji nie tylko gospodarczej z ‘awami BRIC, ale i do
aktywnego rozwijania wobec nich pragmatycznej polityki,retmie belzie tylko
skoncentrowana na interesach gospodarc?ydiowniez Chr. Hacke nawotywat,

51 U. Speck,Pfeiler der Freiheit. Wie Deutschlands weltpolitische Mission aussehen koénnte
JInternationale Politik” nr 3, MaiJuni, 01.05.2012.
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84 H. Kundnani,Germany as a Geo-Economic PowgFhe Washington Quarterly”, 2011, No. 3,
s. 31-45.

% R. Kappel,Deutschland und die neuen Gestaltungsmaci@GA Focus Global” nr 2, 2012,
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aby Niemcy wypracowaly strategigykraczajga poza sprawy gospodarcze, kio
umodiwi zajecie ,moZiwie korzystnego miejsca w ‘klasyczno-nowoczesnym
Swiecie”. Ten konserwatywny krytyk rziu Merkel nie widziat w relacjach
Niemiec z pastwami krgyu ,klasyczno-nowoczesnego” (do "kémo zaliczyt
parstwa BRIC i Japonig postugujgego sjelogika systemu westfalskiego, ewen-
tualnych’zddet zmiany roli Niemiec i kontekstu mgjago umokwi¢ im hegemonie

w UE. Niemcy jako mocarstwo gospodarcze i eksportowenader skuteczni

i dzigki temu rozwija sjemiedzy nimi a pastwami BRIC bliska symbioza, chociaz
nie majaodwagi cywilnej, aby z nimi rywalizowac wola propagowaalobalne
rozbrojenié®.

Globalna rola Niemiec i jej przestanki splataijg coraz widoczniej z konfliktem
amerykasko-chirskim. Jego zaostrzenie mmpchn& Niemcy w kierunku pastw
BRIC. Mogtoby bycto tym bardziej ryzykowne, & Niemcy odgrywajaw UE
wilasciwie role parstwa torujgego Chinom ekspansjgospodarczd. W wyniku
eskalacji chisko-amerykaskich raznice intereSw miedzy RFN i USA zwikszyly-
by sie Dotyczaone tego, jakie nalgzprzyjet strategie dla tagodzenia skutko
kryzysu oraz, w jaki spddopowinny bycksztattowane procesy wymiany w gos-
podarce wiatowej. Jak skonstatowat badacz stosumki@nsatlantyckich Th. Jager,
odzwierciedlajaone ,antagonistyczne wyobrazia o polityce tadu®.

Z rbznych opinii i komentarzy wynika, & zdawano sobie spravee znaczenia
BRIC dla roli migdzynarodowej Niemiec. Sprawa rozbudowy stosumkaczacych
RFN z Chinami i Rosja- albo nowej bardziej globalnej roli Niemiec, nie byla
przedmiotem tak catych rozwaahn ani tezkontrowersji, jak kwestia roli Niemiec
w UE. Byla jednak dyskutowana podtean ewentualnych negatywnych ngstev
dla pozycji Niemiec w Europie, czyli efektu renacjonalizacji i powrotu sian
europejskich do polityki rwnowaznia wplywav Niemiec. Z lekka zarysowat sie
dylemat, czy nadmiernie rozbudowane nowe p@aida nie kolidowatyby z pod-
stawowymi aktywami niemieckiej polityki, czy nie zaszkodzityby stosunkom
niemiecko-francuskim jako motorowi UE lub stosunkom niemiecko-amégkiam

Koncepcja Niemiec jako mocarstwa gospodarczego ukfadgsjez Chinami
i Rosja (z tym pastwem w imighistorycznej tradycji wsdpracy) jest wiasiwie
przeciwstawna koncepcgivilmachtw wymiarze aksjologicznym. Maull, Brock-
hoff, Guerot i Winkler dawali jasne rekomendacje. Niemcy muszangaawacsie
silniej w Europie i na rzecz wspmoty transatlantyckiej, dac do odnowy
aksjomatu Westbindungjako podstawy swojej strategii. SzcZégie Niemcy
powinni skoncentrowacsie na integracji europejskiej, doprowadzajao unii
fiskalnej, zaciésienia wspépracy obronnej. Alternatywnie bowiem rozbudowa
relacji gospodarczo-politycznych z Rosj@hinami — zauwaali Brockhoff i Maull

5 Ch. HackeDeutschland in der Weltpolitik, s. 94.
5 U. Guerot,Eine deutsche Versuchungs. 12.
% Th. JagerDie Bedeutung der transatlantischen Beziehunges. 154.
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— moz przyniégé autonomizacjea unilateralizacjeniemieckiej polityki gospodar-
czej @ulenwirtschaftspolitische Alleingdgelednak proponowana przez nich
koncepcja polityki zagranicznej Niemiec byla szersza. Polegata bowiem na za-
chowaniu azymutu zachodniego i wprowadzeniu strategii bilateralizacji stogunko
z partnerami spoza UENATO (Westbindung plus aufgesattelter Bilateralismus
Kryta ona w sobie tezryzyka, m.in. sprzyjajee bagatelizowaniu mniejszych
partnefov takich jak Polsk&. Natomiast U. Guerot interpretowata postugiwanie sie
przez Niemcy naragziami ekonomicznymi dla kreowania wpltywowprost jako
tworzenie substytit® mocarstwowosi, a w odniesieniu do Rosji jako umacnianie
tradycji silnej wspépracy™.

Mozna te wapliwosci ujat poprzez analogiedo koncepcji Niemiec jako
.mocarstwa centralnego” w Europie.”Raiez w konteKgie globalizacji istnieja
podobne implikacje wynikgj z intencji i zachowania Niemiec jako europejskiego
ZentralmachtW przypadku wybrania przez Niemcy opéjileingangrealizowanej
przez intensywnaolityke handlowaw relacjach z ,mocarstwami modelgjamni”
ryzyko ,zewngrznej” dezintegracji UE nie wydaje siykluczone.

Wystgpowat jednak pewien wplywowy i zdaje simiarodajny lub zblipny do
kregow decyzyjnych pogld, ze Niemcy sapo prostu zbyt mate,eby prowadZic
samodzielngpolityke w zglobalizowanym wiecie. Mogautrzymywadci rozwijac
wprawdzie bilateralne stosunki handlowe z Chinami i Roala jé$ chodzi o tzw.
wspdne dobra, otwarte rynki,veiatowy rezm handlowy, zabezpieczenie szlako
morskich, klarowne reguly i standardy, politykezwoju, to jedynym i uznanym
przez Niemcy aktorem zbiorowym jest UE i w ich polityce nie zmienimdejsie
zaktadajae jej wzmacnianié.

Nowe motiwosci strategiczne dla roli RFN, jakie wynikaprelacji z past-
wami BRIC byly zaznaczone w niemieckim dyskursie politologicznym. Chociaz
pojawiata sjekrytyczna refleksja, & kontekst ten kryje ryzyko i m@zgenerowac
sprzecznod z dotychczasowymi kanonami polityki zagranicznej RFN, to jednak
rzadziej zwracano uwagi ta nowa (z uwagi na Rosje zasadzie ,stara”) koneksja
strategiczna RFN jest pozbawiona podstaw aksjologicznych (zgkigfia oz/wio-
nych debat na tamach tygodnika ,Die Zeit”, gdzie krytykowano preferedize
interesev gospodarczych w stosunkach z RJsja

Niemcy — w ‘svietle politologicznych debat — majdo wyboru dwie opcje
w Swiecie zewn&znym; jedngoroeuropejskapolegajgana dgeniu do umochienia
UE jako reprezentanta niemieckich interasgospodarczych i drugalternatywna
polegaj@a na unilateralizmie, na forsowaniu wlasnej polityki ekonomicznejyies
cie kosztem UE i jeszcze waetransatlantyckich. Tej drugiej opcji mezsprzyjac
fakt, ze warunki uprawiania polityki w UE stabrnauwagi na kryzys.

% Th. Kleine-Brockhoff, H. W. Maull,Der tiberforderte Hegemon, s. 50-61.
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Uwagi kohcowe

Kryzys zadhienia w strefie euro dodatkowo jeszcze uwypuklit przewage
Niemiec nad innymi partnerami w UE i stat slenwadla poglalow i opinii
identyfikujacych nowy etap krystalizowania roli RFN. Rogmaznaczenie Niemiec
w dziataniach naprawczych znalazio stopniowo odzwierciedlenie w dyskusjach na
temat wyboru przez Niemcy optymalnych strategii,rktowzglaniatyby zarazem
rodzime interesy ekonomiczne, jak i'$po<t integraciji europejskiej oraz oczekiwa-
nia parstw dotknigych skutkami kryzysu. Bezpoednia korelacja midzy przesu-
nieciem sie wskanikow ekonomicznych na korzgsNiemiec, chéc przeciez
sugeruje szansieb pokusepolitycznego zdominowania partrievpniekoniecznie
oznacza, & kierownicza rola RFN w dziataniach naprawczych zmiepisjakos
ciowo jednak innaole hegemona.

Ostronie mona zinterpretowa@odziaty w'sodowisku w ten spodn ze oto
wytaniajasigetrzy nieostre nurty niekiedy i naktadajgch siepogladow, stanowisk,
opinii i niekiedy rekomendacji. Po pierwsze, istnieje nadal spore grono obser-
watorowv, przekonanych, & polityka niemiecka poda tropem kontynuacji przy
widocznych jednak elementach zmian. Za tym przemawia fakjiemcy nie daa
do hegemonii, pozostaja UE, dzialajana rzecz jej naprawy, ostroie angagja sie
w sprawach bezpieczetwa. Inny rodzaj wystgieh cechuje przekonanieégzcoraz
bardziej dominujee sazmiany w polityce Niemiec, ki@ daga nolens volens
w zalemoxi od warunKev strukturalnych i ze wzgldu na zmieniajea sie
Swiadomdg klasy politycznej i jej aspiracje, do rozwijania przydaiwa lub
zachowywania jak wielkie mocarstwo, czy to w Europie, czy to w wymiarze
globalnym. Wreszcie trzeci typ opinii jest skoncentrowany bardzo na krytyce
polityki rzadu Merkel za pasywni@sbrak jasnej koncepcji czy orientacji, zwtaszcza
za malejaga przewidywalnoé. Wsrdéd autofav tego typu opinii sapolitolodzy
krytykujacy rzad za odstpstwa do utartych i sprawdzonych kanengstarej” RFN
— zarfavno zwolennicy normalnas, jak i mocarstwa cywilnego. Pierwsi, sa
krytyczni ze wzglelu na podwaanie transatlantyzmu, drudzy zwracajanadto
uwagena sklonnbsi Niemiec do unilateralizmu.

Przewaa w strategic communitypoglad, ze Niemcy pozostgjanocarstwem
kluczowym dla integracji i jednoczei dla trwatdsi wspdnoty transatlantyckie;.
Niektorzy jednak wyraniej akcentujaze Niemcy ze wzgldu na kulturepowsiag-
liwosci” i niechet do zaangaawania militarnego rezygny@wiasnej transatlantyc-
kiej roli posrednika i szkodzasojuszowi zachodniemu. Zarazem niggastanie
w ramach UE objazdecydowanego przyvdztwa z uwagi na wspomniany dylemat
hegemonialny i niecléeopinii publicznej do koncepciji unii transferowej.

Obecna byta rekomendacja dla zachowania roli Niemiec jagonizta uktadu
transatlantyckiego i integracji europejskiej. Odnowa Zachodu w obliczu nowych
wyzwahi reorientacji USA oraz kryzysu w UE jest mloza, jedi Niemcy okaza
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wieksze zaangamvanie i obejmaole przywodczaw Europie. Dla konsolidacji UE
nie ma innej alternatywy nizaangaawanie Niemiec.

Wiasciwie autorzy sazgodni, 2 oczekiwania partnéwoi sojusznikav w spra-
wie zwigkszenia zaangazvania Niemiec w rozwzanie problerey UE sprawiaja
ze nieuniknione jest wypetnianie przez nie w tej czy innej formie jakiejs
~wspotkierowniczej” roli. Antycypowanailit-)fuhrungsrollew UE zaktada jednak
nie dgenie do realizacji narodowego interesu, wziylie do hegemonii, lecz
przejecie odpowiedzialnas i wsparcie reform w strefie euro.

Diagnozy politologav sugeruja ze Niemcy odgrywajaole mocarstwa central-
nego w Unii Europejskiej w diWjoasd: wewngrz UE, poniewazo od ich dziatania
i woli pogiebiania integracji zaleg jej losy, czyli od tego, na ile lu@ sig
zachowywacone jako ,europejskie” Niemcy, oraz — kiedy nadmierne zaan-
gazmwanie sjew relacje gospodarcze i polityczne z mocarstwami modeluya
(zwtaszcza BRIC) maz implikowacdezintegracjdJE od zewn#az.
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The debt crisis in the eurozone has triggered a heated debate on the FRG’s new role in Europe.
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