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Janusz J6zef Wec, Debata w Unii Europejskiej na temat drugiej reformy ustrojowej (2011-2012)

Debata na temat drugiej reformy ustrojowej rozpoczeta sie w Unii Europejskiej pod koniec 2011 r. Nowa
reforma miataby uzupetni¢ zmiany w ustroju Unii Europejskiej dokonane na mocy traktatu lizbonskiego z 13 grudnia
2007 r. W pierwszej czesci artykutu przedstawione zostaty stanowiska najwazniejszych panstw, ktérych przedstawiciele
aktywnie uczestniczyli w tej debacie lub w brali udziat pracach Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej, zas w
czesci drugiej zaprezentowano opinie instytucji Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej i Rady
Europejskiej, na temat proponowanej reformy. O ile trzy raporty Hermana Van Rompuy’a, opracowane we wspotpracy z
Barroso, Draghim i Junckerem, a przedstawione Radzie Europejskiej w czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2012 r.,
doprowadzity do opracowania planu dziatan zmierzajacych do ukoriczenia procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i
Walutowej poprzez stworzenie zintegrowanych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych, a w konsekwencji do
przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro, o tyle raport Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej
z wrzesnia 2012 r. zawierat postulat przeprowadzenia drugiej w historii, kompleksowej reformy ustrojowej catej Unii
Europejskiej. Idea ewentualnego przeksztatcenia Unii Europejskiej w Unie Polityczng zostata odroczona przynajmniej na

kilka lat.

Bogdan Koszel, 0d Konstytucji dla Europy do "traktatu reformujgcego"

Od poczatku XXI w. w Unii Europejskiej zapoczgtkowana zostata debata na przysztym modelem ustrojowym tej
organizacji i koniecznoscig dokonania niezbednych zmian instytucjonalnych, ktére przygotowatyby jg do dziatania w
coraz to szybciej globalizujgcym sie $wiecie. Dyskusja, ktéra toczyta sie w latach 2000-2002 zaowocowata podjeciem prac
przez Konwent Europejski, ktdry w czerwcu 2003 r. przygotowat Smiaty projekt Konstytucji dla Europy. Wskutek oporu
wielu panstw obawiajgcych sie utraty suwerennosci, a zwtaszcza po negatywnych referendach we Francji i Holandii w
koncu maja i na poczatku czerwca 2005 r. traktat konstytucyjny nie zostat przyjety. Dzieki porozumieniu francusko-
niemieckiemu zostat on odpowiednio zmodyfikowany i przyjat posta¢ ,traktatu reformujgcego” ( ,uproszczonego”).
Usuniete zostaty z niego te elementy, ktdre mogty kojarzy¢ sie z projektem wczesniejszej eurokonstytucji. Jak sie jednak

ocenia przyjety w grudniu 2007 r. traktat lizbonski zachowat okoto 80% substanc;ji starego traktatu konstytucyjnego.
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Sebastian Wojciechowski, Wspétczesne problemy Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBiO UE) jest przedmiotem licznych i bardzo
réznorodnych publikacji. Znaczna czes¢ sposréd nich ma jednak przede wszystkim charakter opisowy a nie analityczny,
koncentrujac sie np. na ukazaniu genezy powyzszego zagadnienia, jego gtéwnych etapdw, instytucji czy podstaw
prawych. Zbyt mato uwagi poswieca sie natomiast m.in.: prébie systematyzacji elementéw tworzgcych WPBIO, ukazaniu
przyczyn probleméw wystepujgcych w tym sektorze integracji, ich klasyfikacji czy zaprezentowaniu konsekwencji

takiego stanu rzeczy. Kwestie te uczyniono przedmiotem rozwazan zawartych w prezentowanej publikacji.

Izabela Wrébel, Quasi-prawodawcza inicjatywa obywatelska jako element demokracji uczestniczacej w systemie

prawnoinstytucjonalnym Unii Europejskiej

Celem artykutu jest przedstawienie postanowien pierwotnego i wtérnego prawa Unii Europejskiej odnoszgcych
sie do inicjatywy obywatelskiej na poziomie ponadpanstwowym, stuzgcych ich wdrozeniu rozwigzan organizacyjnych i
infrastrukturalnych oraz pierwszych doswiadczen w stosowaniu przyjetych norm prawnych, procedur administracyjnych
i Srodkow informacyjno-komunikacyjnych. Analiza podstaw prawnych ma na celu umiejscowienie europejskiej inicjatywy
dostosowanie uje¢ teoretycznych dotyczacych panstw do potrzeb badan nad organizacjag miedzypanstwowg o
charakterze integracyjnym. Analiza przebiegu i rezultatédw dotychczasowego stosowania przepisdw prawnych
dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy i jak realizowane
jest w praktyce bezposrednie wtadztwo obywateli Unii Europejskiej na szczeblu tej organizacji. Badaniu podlega przede
wszystkim kwestia, czy rzeczywistym skutkiem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony jest znaczgce poszerzenie zakresu
demokracji uczestniczgcej oraz czy obywatele europejscy sg zainteresowani korzystaniem z nowego instrumentu tej

demokracji, jakim jest inicjatywa ludowa na poziomie ponadpanistwowym.
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Radostaw Grodzki, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej a stosunki transatlantyckie

Artykut dotyczy problemu wptywu stosunkéw transatlantyckich na ksztattowanie bezpieczeristwa wewnetrznego
Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie nasilania sie zagrozen o charakterze niekonwencjonalnym. Ukazuje tez
zalezno$¢ pomiedzy zdolnoscig do wspdtksztattowania miedzynarodowego s$rodowiska bezpieczernstwa, a
utrzymywaniem silnej pozycji na arenie miedzynarodowej i mozliwosciami nieskrepowanego rozwoju.

U progu XXI w. kwestie bezpieczernstwa wewnetrznego UE, zostaty silnie skorelowane z bezpieczenstwem
miedzynarodowym w szerokim zakresie tego pojecia. Widoczne to jest zwtaszcza w stosunkach transatlantyckich, gdzie
rosng oczekiwania wobec Unii, do odgrywania roli partnerskiej dla Standw Zjednoczonych i brania na siebie

odpowiedzialno$¢ za wtasne bezpieczenstwo, w wiekszym zakresie niz dotychczas.

Jadwiga Kiwerska, Wyznaczniki polityki amerykariskiej wobec Europy

Obecnie obserwujemy nowe elementy w amerykanskiej polityce wobec Europy. Zwigzane jest to ze
zmieniajgcymi sie realiami poczatku XXI wieku, w tym pojawieniem sie nowych poteg, stanowigcych wyzwanie dla USA.
W sytuacji, gdy Europa w ograniczonym tylko stopniu spetnia oczekiwania Waszyngtonu jako waznego gracza na arenie
miedzynarodowej, przestaje by¢ ona priorytetem w polityce Stanéw Zjednoczonych. Dokonujgcy sie zatem ,pivot”
Ameryki ku Azji/Pacyfikowi, z pewnoscig nie pozostanie bez wptywu na relacje transatlantyckie. Istnieje realna grozba
obnizenia ich rangi i znaczenia. Z drugiej strony, nalezy podkresli¢, ze mimo wszystko wspdlnota zasad i wartosci czyni z
Europy/Unii Europejskiej czotowego partnera Waszyngtonu w rozwigzywaniu wielu globalnych i regionalnych

problemédw.

Krzysztof Malinowski, Europa i USA wobec przysztosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Konsolidacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oparta o nowy podziat zadan i obowigzkdéw jest obecnie kluczowa
sprawg dla przysztosci stosunkdw transatlantyckich. Nowa Koncepcja strategiczna z Lizbony (2010) miata zahamowaé
rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi w kluczowych sprawach dotyczgcych przysztosci Sojuszu i przywrdécic
jego spdjnosé. Wynikaty one z napiecia miedzy pierwotnymi funkcjami NATO, tj. obrong zbiorowga i pogtebianiem
wspotpracy transatlantyckiej, a zadaniami wigzgcymi sie z pozimnowojenng rolg Sojuszu na obszarze pozatraktatowym.
Koncepcja miata przygotowac go lepiej do reagowania na zagrozenia nowego typu, jak np. atakiem bronig rakietows,
atakami cyberterrorystycznymi, czy wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Implementacje Koncepcji
utrudniaty takie niekorzystne czynniki jak skutki kryzysu finansowego w USA i UE, czy strategiczny zwrot USA w kierunku
Pacyfiku. Szczyt w Chicago (2012) dat asumpt do silniejszej integracji militarnej panstw cztonkowskich Sojuszu i nowego

podziatu ciezaréw miedzy Europe i USA jako niezbednych przestanek dalszego jego istnienia.
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Marta Gotz, Gospodarcze aspekty stosunkéw transatlantyckich

W obliczu wyzwan wywotanych kryzysem mozna obserwowaé i spodziewac sie dalszego ograniczenia
intensywnosci i zakresu wspotpracy ekonomicznej w ramach relacji transatlantyckich. Priorytetem stajg sie dla kazdej ze
strony wtasne gospodarki. W UE koordynacja i rozwigzywanie wewnetrznych problemoéw odbywac sie moze kosztem
zarzucenia czy zawieszenia czasowego postepdw we wspotpracy z USA. Jednoczesnie potencjal, jaki oferuje realizacja
Wspdlnego Transatlantyckiego Rynku stanowi wyjgtkowa szanse dla obu stron i moze staé sie remedium na

(po)kryzysowe trudnosci.

llona Romiszewska, Chiny jako partner gospodarczy USA i Unii Europejskiej

Przedmiotem rozwazan jest rozwdj stosunkdéw gospodarczych pomiedzy USA a Chinami oraz Unig Europejska a
Chinami w pierwszym i na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI w. Uwage zwraca coraz aktywniejsza rola Chin na arenie
miedzynarodowej, ktére dynamicznie rozwijajg nie tylko wymiane handlowa, ale takze stajg sie jednym z najwiekszych
na Swiecie eksporteréw kapitatu a takze podejmujg starania o umiedzynarodowienie wtasnej waluty. W efekcie
jestesmy sSwiadkiem formowania sie Swiata wielobiegunowego, co oznacza koniec - zbudowanego na osi
transatlantyckiej. Stanowi ona jakosciowo nowe wyzwanie dla USA oraz Unii Europejskiej i powoduje wzrost ich
zaangazowania w catym regionie Pacyfiku. Zauwazono takze, iz przyczyny tej azjatyckiej orientacji wydajg sie odmienne.
Unia Europejska poszukuje przede wszystkim mozliwosci wspodtdziatania gospodarczego, chociaz zaréwno na
ptaszczyznie wspélnotowej, jak i bilateralnej realizowanych jest wiele innych inicjatyw. Tymczasem dla USA
zaangazowanie to ma nie tylko wymiar stricte gospodarczy, znacznie wazniejsze wydaje sie by¢ starania USA o
ograniczenie strefy wptywéw Panstwa Srodka, budowanej na bazie dynamicznie rozwijajgcego sie potencjatu
gospodarczego tego kraju. To sprawia, iz stosunki sino-europejskie w porédwnaniu z sino-amerykanskimi sprawiajg

wrazenie bardziej stabilnych i s3 pozbawione az tak wielu gteboko dzielgcych i spornych spraw.

Artur Wejkszner, Zaangazowanie UE w rozwigzywanie kryzyséw regionalnych w Afryce Pétnocnej

W artykule zwrécono uwage na szereg istotnych aspektéw zwigzanych z zaangazowaniem Unii Europejskiej w
rozwigzywanie kryzysdw regionalnych w Afryce Pétnocnej. Wskazano w szczegdlnosci, iz UE nie dysponuje adekwatnym
i wystarczajgcym instrumentarium, ktére mozna bytoby wykorzysta¢ w reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia dla
stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa regionalnego. Podkre$lono, iz panstwa cztonkowskie UE, dziatajac niekiedy
unilateralnie, uwzgledniajg w swych dziataniach specyfike panstw arabskich i starajg sie w sposdb konstruktywny, w
ramach posiadanych mozliwosci, wptywaé na redukcje zagrozen, zwtaszcza o asymetrycznym charakterze, dla
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw i catego regionu. Kluczowym przyktadem takiego zaangazowania, omowionym
w artykule, byt przyktad Libii. Ujawnit on, z jednej strony, wysoce efektywny wktad UE w rozwigzywanie kryzyséw
humanitarnych, z drugiej za$ brak wystarczajgcego zaangazowania w polityczno-wojskowg aktywnos$¢ spotecznosci
miedzynarodowej, majgcg na celu jak najszybsze zakonczenie kryzysu libijskiego.
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Anna Potyrata, Dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej wobec paristw nieuznawanych

Celem artykutu jest prezentacja i ocena stanowiska Unii Europejskiej wobec panstw nieuznawanych. Realizacja
idei wspierania pokoju i demokracji, wolnosci i rownosci oraz poszanowania praw cztowieka, w tym praw mniejszosci —
wartosci stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej — jest szczegdlnie problematyczna w odniesieniu do
nowych organizméw panstwowych. Wobec ich niepodlegtosci UE nie jest w stanie przyjgé jednolitego stanowiska,
pozwalajgcego na pogodzenie prawa do samostanowienia z koniecznoscig zagwarantowania suwerennych praw panstw
poprzednikdw. W omodwionych w artykule przypadkach stanowisko Unii Europejskiej wobec nowych twordéw
panstwowych jest podyktowane kilkoma czynnikami. Pierwszym jest che¢ odgrywania kluczowej roli na arenie
miedzynarodowej, przejawiajgcej sie w prowadzeniu dziatan skierowanych na zagwarantowanie pokoju i
bezpieczenstwa w regionach objetych konfliktami. Drugim jest jednoczesne dazenie do przestrzegania podstawowych
zasad uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa po drugiej wojnie Swiatowej, tj. suwerennej rdwnosci paistw oraz
prawa narodéw do samostanowienia. Ksztatt dziataniom zewnetrznym Unii Europejskiej wobec panistw nieuznawanych
nadaje rowniez stanowisko innych, kluczowych aktoréw miedzynarodowych. Wskazane czynniki determinujg stanowisko

UE wobec panstw nieuznawanych, okreslane mianem zaangazowanie bez uznania.

Pawet Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie w poczatkach XXI wieku

Ruch anarchistyczny dziatajgcy na terenie Europy stanowi element miedzynarodowego (w sktadzie) i globalnego
(w zasiegu) protestu antyglobalizacyjnego. Nie sprzeciwia sie wszystkim wymiarom globalizacji, ale tym, ktére sg
niezgodne z celami i wartosciami anarchizmu sformutowanymi jeszcze w XIX wieku. Wspdttworzy, inspiruje lub
uczestniczy w takich ruchach sieciowych o charakterze antyglobalizacyjnym, jak: No Border, Food Not Bombs, No One Is
Illegal, People Global Action, Reclaim the Street, Critical Mass. Przede wszystkim sprzeciwia sie gospodarczemu
neoliberalizmowi i utrwalaniu wtadzy, tym razem nie tylko instytucji panstwa, ale osrodkéw gospodarczych i

finansowych.

Magdalena Dobkiewicz, Eurozargon. Czy istnieje europejska nowomowa?

Artykut jest préba psycholingwistycznego ujecia idei Unii Europejskiej i funkcjonujacego w jej ramach jezyka,
poprzez analize semantyczng poje¢ eurozargonu. Liczaca ponad pdét wieku dziatalnos¢ Unii Europejskiej, na ktérg
sktadaty sie oficjalne spotkania, negocjacje, niezliczone dokumenty i regulacje, doprowadzita do powstania obfitej
terminologii. Oficjalna (podana przez Unie Europejskg) nazwa dla tej terminologii to eurozargon. Zostanie on ukazany na
tle ogdlnej terminologii unijnej. W artykule przedstawiono wyniki analizy terminéw funkcjonujgcych w ramach
eurozargonu, ktory stosowanie zmierza do nominalizacji rzeczywistosci, a tym samym nadania projektowi ,Uniii”
wymiaru odrebnego ‘bytu’, istnienia takze w rzeczywistosci jezykowej. W ramach rozwazan podjeto takze zagadnienie
wplywu eurozargonu na jezyk polski, a takze prébe odpowiedzi na pytanie, czy istnieje europejska nowomowa?
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Maciej Korsak, Nowe horyzonty Europy. Rozwazania na temat przysztosci Unii Europejskiej

Unia Europejska znalazta sie w punkcie zwrotnym swojego rozwoju. Pragmatyczny wymiar integracji,
ukierunkowany na pomnazanie bogactwa, ktéry zdominowat wyobrazenia, co do roli wspdlnoty nie wystarczy by
przezwyciezy¢ kryzysy dotykajgce Europe. W niedalekiej przysztosci, ratunkiem i mozliwoscig odzyskania przez UE
pozycji globalnego gracza, moze okazad sie zaciesnienie stosunkdw lub nawet wtgczenie w jej struktury Turcji i Rosji —
panstw lezgcych na styku Europy i Azji, ktére dysponujg wzrastajgcym potencjatem gospodarczym i militarnym. Nie bez
znaczenia jest takize rola nowych panstw, ktére przystgpity do UE w 2004 roku. Charakteryzujgca je stabilnosé
gospodarcza moze okazac sie nieoceniona przy tworzeniu nowych sojuszy w Europie i przesuniecie ciezaru z bogate;j
Europy Zachodniej i pozostajgcej na dorobku Europy Wschodniej, na stabilng pétnoc i pograzajgce sie w kryzysie
potudnie. Nowym motorem unijnego rozwoju mogtaby stac sie Polska, zastepujgc u boku Niemiec Francje lub Wielka
Brytanie. Jednak problemem, ktéry musi zosta¢ rozwigzany w pierwszej kolejnosci, jest odnalezienie nowego,
pozaekonomicznego celu, jednoczgcego spoteczeristwa europejskie, w ktérych coraz czesciej odzywajq sie tendencje
nacjonalistyczne i gtosy, postulujgce powrdt do Europy Ojczyzn. Odnalezienie takiego celu, moze staé sie nowym,

wewnetrznym zrédtem mobilizacji i pozwoli¢ Unii na powrdt do wartosci, na ktorych zostata ufundowana.

Jacek Kubera, Algierczycy we Francji. Jaka integracja?

Artykut przedstawia przyczyny (wspodtczesne i historyczne, spoteczne, ekonomiczne i polityczne) zauwazanych
przez badaczy spotecznych trudnosci integracji Francuzéw pochodzenia algierskiego btedne, zdaniem autora,
kojarzonych dzis gtéwnie z ,problemem mtodych z przedmiesé¢”. Tekst prezentuje geneze kontaktéw francusko-
algierskich, najwazniejsze etapy historii imigracji algierskiej we Francji oraz elementy francuskiego zycia spotecznego (w
tym publicznego), ktore sprawiajg, ze imigranci algierscy drugiego i trzeciego pokolenia, pomimo ich niewatpliwego
zakorzenienia w kulturze francuskiej, ujawniajg wielokrotnie dwie silne i czesto uwazane za przeciwstawne identyfikacje

narodowe: algierska i francuska.
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