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Bilans przedterminowych wyboréw do
parlamentéw krajowych w
Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii

Wybory do parlamentéw krajowych Sledzone sg z wielkg uwagg
przez komentatorow niemieckiej sceny politycznej, a dla
kierownictw partii politycznych stanowig wazng probe sit i
barometr popularnosci w oczekiwaniu na wybory do
Bundestagu lub Parlamentu Europejskiego. Ich wyniki majg
wptyw nie tylko na ksztatt sceny politycznej w kraju federacji,
gdzie przeprowadzono wybory; oddziatywajg roéwniez na
poziomie federacji — na sklad Rady Federalnej (Bundesratu).
To zwycieskie koalicje delegujg przedstawicieli krajow
(najczesciej czionkdw rzaddéw  krajowych i wyzszych
urzednikéw) do Bundesratu. Na rok 2012 nie zaplanowano w
Niemczech zadnych istotnych wyboréw — ani do Bundestagu,
ani do Parlamentu Europejskiego, ani do parlamentow
krajowych. Dla wiekszosci partii politycznych miat to by¢ okres
konsolidacji przed zaplanowanymi na wrzesieh 2013 r.
wyborami do Bundestagu. Tymczasem niemiecka opinia
publiczna koncentrowata sie w pierwszych miesigcach 2012 r.
na aferze prezydenta Christiana Wulffa. Niejako w cieniu tych
wydarzeh w trzech krajach federacji — Kraju Saary, Szlezwiku-
Holsztynie, Nadrenii Pdtnocnej-Westfali —  rozwigzano
parlamenty i rozpisano przedterminowe wybory. Czy rozpad az
trzech koalicji krajowych w tak krotkim czasie moze swiadczy¢
0 pierwszych

symptomach kryzysu niemieckiego

parlamentaryzmu?



Niewatpliwie mielismy do czynienia z precedensowg sytuacjg w dziejach
zjednoczonych Niemiec, a pierwsze miesigce 2012 r. okazaty sie na niemieckiej scenie
politycznej bardzo gorace.

Kraj Saary (Saara, niem. Saarland) nalezy do grona najmniejszych krajow
federacji. Zamieszkuje go okoto miliona mieszkancow, co oznacza, ze do Rady
Federalnej deleguje on jedynie trzech przedstawicieli. Kraj Saary uznawany jest za
jeden z najbardziej uprzemystowionych regiondw Niemiec, gtdwnie ze wzgledu na
lezgce w potudniowej jego czesci Zagtebie Saary. Przez lata wizytdwkg regionu byty
kopalnie wegla kamiennego, jednak w pierwszych latach XXI w. przeprowadzono tutaj
restrukturyzacje polegajacg na zamknieciu wiekszosci kopalh i dywersyfikacii
przemystu. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych i w latach dziewiecdziesigtych XX
w. przewage w Kraju Saary uzyskata SPD, co pozwolito socjaldemokratom rzadzi¢
tutaj samodzielnie (lata 1985-1999). Niezwyktg wrecz popularnoscig w Kraju Saary
cieszylt sie premier rzadu krajowego (1985-1998) i lider tutejszej SPD Oskar
Lafontaine, zwany niekiedy Napoleonem z Saary. We wrzesniu 1998 r. po wygranych
wyborach do Bundestagu przez koalicje SPD-Zieloni O. Lafontaine zrezygnowat z
kierowania rzgdem krajowym i objgt teke ministra finanséw w rzadzie federalnym. W
marcu 1999 r. ustgpit z zajmowanych stanowisk (w tym ze stanowiska
przewodniczgcego SPD) i stat sie surowym krytykiem polityki spotecznej gabinetu
kanclerza Gerharda Schrodera. Brak Lafontaine’a odbit sie niekorzystnie na wyniku
SPD w wyborach krajowych z wrzesnia 1999 r. Odtad przez dwie kadencje (1999-
2009) w Kraju Saary samodzielnie rzgdzita CDU, a premierem rzadu byt woéwczas
Peter Miller. Powrét O. Lafontaine’a stat sie najwazniejszym wydarzeniem kampanii
wyborczej przed wyborami w 2009 r. Tym razem O. Lafontaine liderowat partii Die
Linke. Wybory do landtagu Kraju Saary z 30 sierpnia 2009 r. wygrata wprawdzie CDU
(34,5% gtosdw), jednak poniosta na tyle duze straty, ze nie byta w stanie stworzy¢
rzgdu samodzielnie lub z koalicyjng FDP (9,2% poparcia). Obie partie miaty 24 miejsca
w 51-osobowym parlamencie. Rowniez SPD (24,5% gtos6w) poniosta spore straty, a
Zieloni z trudem przekroczyli prég wyborczy. Najwiekszy sukces odniosta Die Linke,
ktora uzyskata 21,3% gtosow i 11 mandatéw, ale zadna z pozostatych partii nie byta
sktonna wchodzi¢ z nig w koalicje. Taka sytuacja byta zapowiedziag ogromnych
trudnosci w stworzeniu rzgdu. Wprawdzie powotanie wielkiej koalicji CDU/SPD na wzér
rzgdu federalnego gwarantowato poparcie wigkszosci landtagu, jednak w obliczu
narastajgcych tar¢ pomiedzy chadekami i socjaldemokratami w przededniu wyboréw
do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. takie rozwigzanie nie byto na reke obu partiom.
Wreszcie po dilugich negocjacjach powotano rzad koalicyjny ztozony z CDU, FDP i
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Zielonych — tzw. koalicja jamajska (od koloréw flagi Jamajki: czarny — CDU, zotty —
FDP i zielony — Zieloni). Na czele rzadu ponownie stanat Peter Muller. Utworzenie
rzagdu koalicyjnego ztozonego z przedstawicieli trzech dos¢ zréznicowanych partii byto
rozwigzaniem doraznym i wkrétce w koalicji ujawnity sie zatargi. Koalicja trwata dopoki
na czele rzadu stat P. Miller. Ten w sierpniu 2011 r., po 12 latach kierowania rzgdem
Kraju Saary, ustgpit z urzedu, by objg¢ funkcje sedziego w Federalnym Trybunale
Konstytucyjnym. Jego nastepczyni na stanowisku premiera rzgdu Kraju Saary
Annegret Kramp-Karrenbauer nie potrafita utrzymac¢ spoistosci w rzadzie
dysponujgcym minimalng wiekszoscig w landtagu. W tej sytuacji 6 stycznia 2012 r., w
dniu $wieta Trzech Kroli, ktory byt tradycyjnym dniem zjazdow liberatow z potudniowo-
zachodnich Niemiec, A. Kramp-Karrenbauer ogtosita rozpad dotychczasowej koalicji i
jednoczesnie wzmogta rozmowy z SPD na temat powotfania rzadu wielkiej koalicji.
Kierownictwa obu partii wyrazity gotowos¢ zawarcia koalicji, ale po uprzednim
rozpisaniu nowych wyboréw. Obie partie mialy nadzieje na odzyskanie gtoséw
utraconych w 2009 r., na co wskazywaly wstepne sondaze przedwyborcze. Dlatego
opowiedzialy sie za rozwigzaniem landtagu, do czego doszlo 26 stycznia 2012 r.
Termin nowych wyboréw wyznaczono na dzien 25 marca 2012 r. Zgodnie z
oczekiwaniami najwiecej gtosow otrzymata CDU — 35,2%, jednakze chadekom udato
sie tylko minimalnie uzyskac wieksze poparcie niz w 2009 r. (o 0,7p.p.). Spory sukces
odniesli socjaldemokraci, zdobywajgc 30,6% gtoséw (wzrost poparcia o 6,1p.p.),
gtébwnie kosztem Die Linke. Pomimo sporych strat (-5,0p.p.) Die Linke utrzymata
pozycje trzeciej sity w Kraju Saary, uzyskujac 16,3% gtoséw. Zieloni poniesli niewielkie
straty (-0,9p.p.) i uzyskali 5,0% poparcia. Prawdziwg kleske poniesli liberatowie, ktérzy
zdobyli zaledwie 1,2% gtoséw. Poparcie dla FDP spadio tym samym az o 8,2p.p.
Wynik ten byt prawdziwg katastrofg dla liberatdw i wpisat sie¢ w serie porazek w
wyborach krajowych poniesionych przez nich w 2011 r. Najczesciej komentowany w
mediach byt olbrzymi sukces jaki odniosta Partia Piratdow, na ktérg gtosowato 7,4%
wyborow. Wynik o tyle zaskakujgcy, ze Partia Piratow dopiero od niedawna zaczeta
tworzy¢ swoje struktury organizacyjne w Kraju Saary, otrzymujgc w czasie kampanii
wyborczej wsparcie od Piratdbw z sgsiednich krajéw federacji, m.in. z Nadrenii-
Palatynatu. Na sukces Partii Piratow ztozyto sie kilka czynnikow. Przede wszystkim
debata wokdt ACTA i zwigzane z nig protesty spoteczne, ktére przetoczyly sie w
styczniu i lutym przez Niemcy, pomimo wstrzymania sie przez rzad federalny od
podpisania tego dokumentu. Temat tej debaty tgczyt sie z najistotniejszymi dla Piratéw
zagadnieniami dotyczgcymi wolnosci w Internecie: Partia Piratow opowiada sie za
swobodg wymiany plikéw w Internecie, ograniczeniem monitorowania obywateli w sieci
przez policje, postuluje jednoczesnie wzmocnienie ochrony danych osobowych.
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Sukces ten czesciowo tlumaczy panujgcy od kilkku lat w Niemczech klimat
zniechecenia do dotychczasowych partii politycznych. Dla wielu Niemcow Partia
Piratow jawi sie jako ozywcza sita w skostniatym niemieckim systemie partyjnym. W
trakcie wyboréw do landtagu Kraju Saary udato sie Piratom przyciggnaé czesé osob
niezdecydowanych, ponadto znaczng czes$¢ elektoratu FDP, Die Linke oraz niewielki
procent wyborcow partii Zielonych. To zréznicowanie elektoratu Partii Piratdw wynika z
tego, ze Piraci dotychczas nie okreslili swojego profilu politycznego. Co wazne, sukces
ten poprzedzony zostat uzyskaniem dobrego wyniku we wrzesniowych wyborach w
Berlinie oraz korzystnymi dla Piratow wynikami sondazowymi. Ostatecznie po
wyborach w Kraju Saary powotany zostat rzad wielkiej koalicji CDU-SPD, na ktérego
czele staneta Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU).

U Zrodet przedterminowych wyboréw przeprowadzonych 6 maja 2012 r. w
Szlezwiku-Holsztynie nie tkwit rozpad istniejgcej koalicji rzadzacej, lecz nieprecyzyjna
ordynacja wyborcza, ktéra zostata zaskarzona przez partie opozycyjne. Lezacy na
potnocnym skraju Republiki Federalnej Niemiec Szlezwik-Holsztyn zamieszkuje
obecnie nieco ponad 2,8 min mieszkancow, co pozwala rzgdowi krajowemu
oddelegowa¢ 4 przedstawicieli do Bundesratu. W latach 1988-2005 w Szlezwiku-
Holsztynie rzadzita SPD, najpierw samodzielnie, a od 1996 r. w koalicji Zielonymi. W
wyborach przeprowadzonych 20 lutego 2005 r. zwyciezyta CDU z minimalng przewaga
nad SPD, co wymusito na obu partiach powotanie rzgdu wielkiej koalicji (CDU-SPD),
na ktérego czele stangt Peter Harry Carstensen (CDU). Wielka koalicja w Szlezwiku-
Holsztynie stata sie testem dla zawartej w listopadzie 2005 r. wielkiej koalicji na
szczeblu federalnym. Jednak wspotpraca pomiedzy SPD i CDU w Szlezwiku-
Holsztynie nie ukfadata sie najlepiej, czego konsekwencjg byt rozpad wielkiej koalicji w
lipcu 2009 r. i rozpisanie przedterminowych wyboréw na 27 wrze$nia 2009 r. (odbyty
sie réwnolegle z wyborami do Bundestagu). Wybory w Szlezwiku-Holsztynie
zakonczyty sie minimalnym zwyciestwem koalicji CDU-FDP wynikajgcym nie tyle z
faktu zdobycia przez nig wiekszego poparcia w poréwnaniu z partiami opozycyjnymi
SPD, Zieloni, Die Linke, SSW (46,4% wobec 48,1%), ile z nie do konca
doprecyzowanej w ordynacji wyborczej zasady rozdziatu mandatéw nadwyzkowych,
ktéra pozwolita koalicji CDU-FDP uzyska¢ 46 mandatow wobec 45 partii opozycyjnych.
Powotany rzad chadecko-liberalny P.H. Carstensena opierat sie¢ wiec na wiekszosci
majgcej przewage zaledwie jednego posta landtagu w Kilonii. Partie opozycyjne
zaskarzyty wyniki wyboréow do Krajowego Trybunatu Konstytucyjnego Szlezwiku-
Holsztyna, ktéry 30 sierpnia 2010 r. wydat orzeczenie nakazujgce doprecyzowanie
prawa wyborczego do 31 maja 2011 r. i przeprowadzenie nowych wyboréw do 30
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wrzesnia 2012 r. na podstawie znowelizowanej ordynacji wyborczej. W wyborach z 6
maja 2012 r. najwieksze poparcie ponownie uzyskata CDU, na ktorg gtosowato 30,8%
wyborcow (-0,7p.p. poparcia), lecz na koalicyjng FDP zagtosowato tylko 8,2%
wyborcow (-6,7p.p.). Pomimo znacznych strat liberatom udato sie utrzymaé w
parlamencie krajowym, co w obliczu klesk poniesionych przez FDP w 2011 r. i w
marcowych wyborach w Kraju Saary zostato uznane za zadowalajgcy wynik. Niemniej
koalicja CDU-FDP stracita wiekszo$¢ w landtagu (uzyskata 28 z 69 mandatow). Spory
wzrost poparcia (o 5,0p.p.) odnotowata SPD, lecz uzyskane 30,4% gtoséw nie
pozwolito na pokonanie w bezposrednim pojedynku CDU. Zieloni nieco wzmocnili swg
dotychczasowg pozycje, uzyskujac 13,2% poparcia (wzrost o 0,8p.p.). Znaczny sukces
odniosta Partia Piratéw, na ktérg gtosowato 8,2% wyborcow w Szlezwiku-Holsztynie.
Skfad parlamentu uzupefnito trzech postéw z partii mniejszosci dunskiej SSW, dla
ktérej nie ma zastosowania 5% klauzula zaporowa. Ostatecznie 12 czerwca powotany
zostat rzad koalicji SPD-Zieloni-SSW Torstena Albiga cieszacy sie poparciem 35
sposrod 69 postow landtagu w Kilonii. T. Albig podczas gtosowania uzyskat 37 gtosow,
zatem poparto go dwéch postéw opozycji (najprawdopodobniej z Partii Piratéw).

Oczy wszystkich obserwatorow zwrdcone byly jednak na Nadrenie Pétnocng-
Westfalie, gdzie 13 maja 2012 r. odbyty sie przedterminowe wybory do parlamentu
krajowego. Zamieszkiwana przez ponad 18 milionédw osob Nadrenia Pétnocna-
Westfalia jest najludniejszym krajem federacji i reprezentuje ja w Radzie Federalnej
szeséciu przedstawicieli. Od poczatku lat osiemdziesigtych najsilniejszg partig byta tutaj
SPD. Sytuacja zmienita sie¢ w 2005 r., kiedy rozczarowani oszczednosciowg politykg
rzgdu federalnego SPD-Zieloni kanclerza G. Schrdodera mieszkancy Nadrenii
Pdétnocnej-Westfalii w wiekszosci poparli opozycyjne CDU i FDP. Kleska SPD i
Zielonych w Nadrenii Potnocnej-Westfalii miata pdzniej przetozenie na szczeblu
federacji, gdyz skfonita kanclerza G. Schrédera do ponownego zwrdcenia sie do
Bundestagu o wotum zaufania, co ostatecznie doprowadzito do przedterminowych
wyboréw. A w Nadrenii Péinocnej-Westfalii w latach 2005-2010 rzgdzit rzad chadecko-
liberalny Jirgena Ruttgersa (CDU). Sytuacja ulegta zmianie w wyniku wyboréw z 9
maja 2010 r. (szerzej o nich w Biuletynach 1Z nr 35/2010 oraz 42/2010). Wybory te
okazaty sie w praktyce nierozstrzygniete, gdyz ani koalicji CDU-FDP (80 mandatéw),
ani koalicji SPD-Zieloni (90 mandatéw) nie udato sie zdoby¢ wigkszosci w landtagu w
Dusseldorfie. W efekcie po dtugich negocjacjach powotany zostat rzgd mniejszosciowy
SPD-Zieloni pod kierownictwem Hannelore Kraft, tolerowany przez Die Linke (11
mandatow). Partie koalicyjne zawarty specjalne porozumienie z Die Linke okreslajgce
warunki na jakich partia ta gotowa byta poprze¢ Scisle okreslone projekty rzgdowe. W
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praktyce oznaczalo to, ze pozycja rzadu H. Kraft byta bardzo chwiejna, uzalezniona od
postawy Die Linke. Rzad przetrwat ponad péttora roku. Koscig niezgody okazat sie
rzagdowy projekt budzetu, ktéry nie uzyskat poparcia w parlamencie krajowym. W tej
sytuacji 14 marca 2012 r. przegtosowany zostat wniosek o samorozwigzanie landtagu
w Dusseldorfie. Termin nowych wyboréw wyznaczono na 13 maja. Podczas kampanii
wyborczej SPD i Zieloni wyrazili gotowos$¢ powotania kolejnego rzadu koalicyjnego, na
czele ktérego miataby znowu stang¢ H. Kraft. Nowe wybory otwieraty przed CDU
perspektywy odzyskania wtadzy w Nadrenii Potnocnej-Westfalii i zwiekszenia przez te
partie stanu posiadania w Radzie Federalnej. Kandydatem CDU do fotela premiera
rzadu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii zostat lider krajowej organizacji partyjnej Norbert
Rottgen, réwnoczesnie minister ochrony srodowiska w rzgdzie federalnym A. Merkel
oraz jeden z najblizszych wspétpracownikéw pani kanclerz. Tymczasem kierownictwo
walczgcej o przetrwanie FDP zadeklarowato, ze jest gotowe wejsé po wyborach w
sktad koalicji wspoélnie z SPD i Zielonymi (tzw. koalicja swiatet ulicznych —
Ampelkoalition, nazwana tak od koloréw: SPD — czerwony, FDP — zotty, Zieloni —
zielony). Wyniki wyboréw przyniosty wielki sukces socjaldemokratom, ktérzy
zwyciezyli, uzyskujac 39,1% gtosow (wzrost o 4,6p.p.) Wynik SPD oraz 11,3%
poparcia (-0,8p.p.) uzyskanego przez Zielonych pozwolity koalicji SPD-Zieloni uzyskac
wiekszos¢ mandatéw w parlamencie krajowym: 128 sposrod 237. Dotkliwg kleske
poniosta CDU, ktéra uzyskata 26,3% gtoséw, az o 8,3p.p. mniej niz w 2010 r.
Zadowolone z wynikow mogto by¢ kierownictwo FDP, ktorg poparto 8,6% wyborcow (o
1,9p.p. wiecej niz w 2010 r.). Po serii niepowodzen w 2011 i 2012 r. liberatom, gtdéwnie
dzieki poparciu przez czes¢ bytego elektoratu CDU, udato sie wreszcie wzmocni¢
pozycje w jednym z najwazniejszych parlamentéw krajowych. Ponownie znaczny
sukces odniosta Partia Piratow, ktéra po raz pierwszy znalazta sie w parlamencie
krajowym Nadrenii Pétnocnej-Westfalii dzieki gtosom 7,9% wyborcoéw (wzrost o 6,2p.p.
w stosunku do wyboréw z 2010 r.). Niepowodzeniem zakonczyty sie wybory dla Die
Linke, na ktérg gtosowato zaledwie 2,5% wyborcéw (-3,1p.p.), co oznaczato utrate
reprezentacji w parlamencie krajowym Nadrenii Poétnocnej-Westfalii. Nastepstwem
wyboréw byto podpisanie 12 czerwca umowy koalicyjnej pomiedzy SPD i Zielonymi, a
20 czerwca landtag w Dusseldorfie 137 gtosami ,za” udzielit wotum zaufania nowemu
rzgdowi, na ktérego czele ponownie staneta H. Kraft. Polityczng odpowiedzialnos¢ za
kleske CDU w Nadrenii Potnocnej-Westfalii wzigt na swoje barki lider tamtejszej
organizacji krajowej partii N. Rottgen, ktory zapowiedziat rezygnacje z kierowania
partia w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, a 16 maja pod wptywem wewnatrzpartyjnej
krytyki zrezygnowat z kierowania ministerstwem ochrony srodowiska. Upadek N.
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Rottgena i staby wynik CDU w Nadrenii Pétinocnej-Westfalii byty dotkliwymi ciosami dla
kanclerz A. Merkel.

Whnioski:

1. Sytuacja w Kraju Saary i Nadrenii Pdoinocnej-Westfalii pokazata jak trudno
utworzy¢ stabilng koalicje rzgdowg ztozong z trzech partii oraz ujawnita stabo$¢ rzadu
mniejszosciowego liczacego na zyczliwg neutralnosc¢ jednej z partii opozycyjnych.

2. Wydarzenia w Szlezwiku-Holsztynie miaty nietypowy przebieg, pokazaty jednak
niedoskonatosci tamtejszej ordynacji wyborczej. Precedensowy wyrok tamtejszego
Krajowego Trybunatu Konstytucyjnego moze mieC konsekwencje takze dla innych
krajéw federacji, w ktérych nadal obowigzujg niedoprecyzowane ordynacje wyborcze.
To kolejny argument dla ruchéw typu ,Wiecej demokracji’, domagajgcych sie reform
krajowych ordynacji wyborczych w kierunku bardziej spersonalizowanych wyboréw
(np. w Hamburgu i Bremie), tak aby wyborca glosowat przede wszystkim na
konkretnego kandydata, a nie oddawat dodatkowego gtosu (tzw. drugi gtos) na liste
partyjna.

3. Bilans wyboréw dla najwazniejszych partii:

- CDU - bilans raczej negatywny. Chadecja utrzymata swg pozycje w Kraju Saary,
gdzie minimalnie zwiekszyta stan posiadania i ponownie weszta w skfad rzgdu jako
silniejszy partner w koalicji (tym razem z SPD). W Schlezwiku-Holsztynie utrata
poparcia byta minimalna, lecz oznaczata utrate wladzy, za$ najbolesniejsze dla CDU
okazaly sie znaczne straty poniesione w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii.

- FDP — z jednej strony liberatowie poniesli druzgocgcg kleske w Kraju Saary, z
drugiej udato im sie wzmocni¢ pozycje w najludniejszym kraju federacji, czyli Nadrenii
Pdtnocnej-Westfalii, co byto ich sporym sukcesem. Dotkliwa okazata sie utrata wiadzy
w Szlezwiku-Holsztynie, jednak FDP zdotata utrzyma¢ miejsca w kilonskim landtagu.
Co wazne, w majowych wyborach 2012 r. liberatom udato sie powstrzymaé pasmo
klesk z 2011 r.

- SPD — partia odniosta ogromny sukces w wiosennych wyborach 2012 r., gdyz
zwiekszyta swoj stan posiadania w kazdym z trzech parlamentéw krajowych. Co
istotne, socjaldemokraci weszli w sktad koalicji rzadzgcych w Kraju Saary (tu jako
stabszy partner), Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Coraz wyrazniej
wida¢, ze SPD ma juz za sobg kryzys z lat 2008/2009.
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- Zieloni — utrzymali swojg pozycje. W Kraju Saary tym razem zabrakto dla nich
miejsca w koalicji, jednak w Szlezwiku-Holsztynie weszli w sktad koalicji rzgdowej, a w
Nadrenii Potnocnej-Westfalii w niej pozostali. W 2012 r. nastgpito ustabilizowanie
pozycji Zielonych na poziomie 10-12%. Sg to jednak znacznie gorsze notowania niz na
przetomie lat 2010/2011, gdy ich poparcie przekraczato 20%.

- Die Linke — partia poniosta dotkliwe straty. Wprawdzie w Kraju Saary pozostata
nadal znaczacg sitg, to w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Potnocnej-Westfalii znalazta
sie poza parlamentem. Istotny wptyw na pogorszenie notowan Die Linke ma poprawa
sytuacji SPD, ktérej udato sie odzyskaé znaczng czes¢ utraconego w latach 2008 i
2009 elektoratu, a takze narastajgca konkurencja ze strony Partii Piratow.

Partia Piratbw — Piraci odniesli ogromny sukces w wiosennych wyborach do
parlamentéow krajowych. We wszystkich trzech krajach odnotowali znaczny wzrost
poparcia i weszli do parlamentéw krajowych. Na razie ,stare partie” z nieufnoscig
odnoszg sie do Piratéw i nie zapraszajg ich do koalicji. Czas pokaze, czy sukces Partii
Piratow byt krétkotrwaty, czy zakorzeni sie ona na dtuzej na niemieckiej scenie
politycznej.

4. We wstepie padfo pytanie: czy rozpad az trzech koalicji krajowych w tak krétkim
okresie moze Swiadczy¢é o pierwszych symptomach kryzysu niemieckiego
parlamentaryzmu? Nie ulega watpliwosci, ze niemiecki system partyjny — zaréwno na
poziomie krajow jak i federacji — ewoluuje. W ostatnich latach zmiany idg w kierunku
jego decentralizacji, czyli odwrotnie niz w latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych
XX w., kiedy system partyjny RFN znajdowat sie w fazie koncentracji. Po 2005 r., kiedy
Partia Lewicy (od 2008 r. Die Linke) wyraznie przekroczyta 5% poparcia w wyborach
do Bundestagu, w Niemczech utrwalit sie system pieciu partii. Obie wielkie
Volksparteien (CDU/CSU i SPD) utracity czes¢ elektoratu na rzecz partii mniejszych.
Pojawienie sie Partii Piratow jeszcze bardziej skomplikowato sytuacje. Jedng z
konsekwencji silniej zdecentralizowanego systemu partyjnego sg trudnosci w
powotaniu stabilnej wiekszosci rzgdowej na poziomie krajow. Dlatego rozpad trzech
rzgdoéw krajowych nalezy raczej uznaC¢ za pewien etap w procesie ewolucji
niemieckiego systemu partyjnego.

5. Perspektywy partii przed wyborami do Bundestagu w 2013 r. W Swietle
wyboréw do parlamentow krajowych z 2011 i poczatku 2012 r. trudno jednoznacznie
przewidzie¢, jakie bedg wyniki wyboréw do Bundestagu. Mozna zatozy¢, ze CDU/CSU
i SPD ponownie bedg najsilniejszymi partiami, przy czym SPD zyska wigksze poparcie
niz w wyborach z 2009 r. Na trzecim miejscu powinni znalez¢ sie Zieloni, za to walka o
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przekroczenie progu wyborczego moze sie toczy¢ pomiedzy FDP, Die Linke i Partig
Piratow. Jesli do Bundestagu dostanie sie sze$¢ partii, to powotanie koalicji
wiekszosciowej — z wyjatkiem wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD — bedzie niezwykle
trudne. Na przyktadzie niepowodzenia koalicji trzech partii (Kraj Saary) wydaje sie
mato prawdopodobne, aby podjeto takie ryzyko na szczeblu federacji. Istnieje
wprawdzie szansa na powotanie koalicji SPD-Zieloni (ewentualnie mniej mozliwe
utrzymanie sie koalicji CDU/CSU-FDP), jednak uzyskanie przez nig wiekszoSci
musiatoby oznaczac¢ wejscie do Bundestagu co najwyzej pieciu partii.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX wieku, ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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