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W toku gorgcych dyskusji dotyczgcych kryzysu uchodzczego w
Europie i zaangazowania Polski w proces przyjmowania oraz
opieki nad uchodzcami niemal zupetnie bez echa przeszio
przyjecie przez Rade Ministrow w sierpniu 2015 r. ,Rzgdowego
programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach
2015-2020". Na dokument ten, przygotowywany w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych od wielu juz lat, czekaty
liczne $rodowiska polonijne. Jego opublikowanie — troche
niedocenione zaréwno przez dziennikarzy, jak i analitykéw
zajmujgcych sie problematykg migracji — moze by¢ okazjg nie
tylko do omowienia najwazniejszych ustalen nowego
Programu, ale takze do przesledzenia tego, jak zmieniaty sie
zatozenia polityki polonijnej w ciggu ostatnich 26 lat.

Pierwszym dokumentem definiujgcym zadania polskiej polityki
wobec diaspory byly ,Cele i priorytety polityki rzgdu wobec
Polonii, emigracji i Polakéw za granicg”, stanowigce zatgcznik
do uchwaty nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie wspotpracy z Polonig, emigracjg i Polakami za
granicg. Dokument ten stwierdzat, ze ,utrzymywanie i
rozwijanie wszechstronnych wiezi Macierzy z Wychodzstwem
jest zadaniem ogdlnonarodowym, realizowanym zaréwno przez
jednostki administracji panstwowej, jak i organizacje
pozarzgdowe oraz kontakty rodzinne, $rodowiskowe i
zawodowe”.



Co wiecej, znalez¢ w nim mozna byto zapis, iz ,wspoétdziatanie” polskiej administracji
publicznej z Polonig powinno by¢ procesem dwukierunkowym, polegajgcym z jednej
strony na Swiadczeniach RP wobec Polonii, jak i na dziataniach Polakow
mieszkajgcych za granicg na rzecz intereséw Polski. Charakterystyczne byto takze to,
Ze uznawano, iz podstawowym narzedziem wsparcia wobec Polonii jest ,normalizacja
stosunkéw z krajami zamieszkania polskiej grupy etnicznej’. Sformutowano takze
cztery cele szczego6towe polityki polonijnej:

. Umacnianie pozycji polskiej grupy etnicznej w krajach zamieszkania i
jej kontaktéw z Krajem;

° Podtrzymywanie polskosci w swiecie — upowszechnianie znajomosci
jezyka polskiego, polskiej kultury i tradycji narodowych;

. Pozyskiwanie polskiej grupy etnicznej dla przebudowy Polski i
tworzenia propolskiego lobby za granicg;

. Wspdtdziatanie z Polonig na Zachodzie w udzielaniu pomocy Polakom
w Europie Wschodnie;.

Dokument ten na lata wyznaczyt priorytety polityki polonijnej. Potrzeba ich
redefinicji pojawita sie dopiero na poczatku XXI w. W 2002 r. opracowano ,Rzgdowy
program wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg”. Okreslat on polityke polonijng
jako jeden z istotnych elementéw polityki zagranicznej oraz definiowat 9 gtéwnych jej
kierunkow, z ktérych wiekszos¢ dotyczyta zaspokojenia specyficznych potrzeb
przedstawicieli polskiej diaspory:

. Dziatania na rzecz zapewnienia Polonii i Polakom za granicg prawa i
mozliwosci kultywowania polskosci w panstwach ich zamieszkania, rozwijania
kontaktow z krajem oraz korzystania ze wszystkich praw mniejszosci
narodowych;

. Dazenie do podniesienia rangi i znaczenia Polonii i mniejszosci
polskich za granicg w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym,
naukowym, naukowo-technicznym i kulturalnym panstw zamieszkania;

. Wsparcie dziatalnosci gospodarczej Polonii i wspotpracy biznesu
polonijnego z krajem;

. Rozwoj aktywnosci mtodego pokolenia Polonii;

. Rozszerzenie dostepu i mozliwoéci Polonii i Polakéw za granicg do
nauczania i doskonalenia znajomosci jezyka polskiego;
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° Zapewnienie Polonii i Polakom za granicg rzetelnej informacji o
Polsce;

. Stwarzanie Polonii i Polakom za granica warunkéw do jak
najszerszego dostepu do débr polskiej kultury narodowej;

° Pozyskiwanie Polonii i Polakéw za granicg do wspierania polskich
intereséw panstwowych i narodowych w sprawach, w ktoérych sg one zgodne
Z interesami panstw zamieszkania Polonii;

o Szczegolna pomoc Polakom na Wschodzie, w tym w odbudowywaniu
polskiej inteligencji.

Plan z 2002 r. miat bez watpienia jedng zasadniczg wade. Nie uwzglednit on
majgcej nastgpi¢ w krotkiej perspektywie akcesiji Polski do UE i ogromnej fali emigracji
zarobkowych, do ktérych doszto po 2004 r. Dlatego dopiero po 2004 r. zdano sobie
sprawe z faktu, iz polityka polonijna powinna w znacznie wiekszym niz do tej pory
stopniu uwzgledniaé wspotczesnych migrantéw — ich zréznicowanie, inne niz do tej
pory potrzeby, a takze nowe interesy panstwa polskiego — réwniez zwigzane ze
stymulowaniem powrotow. W 2007 r. opracowano nowy, bardziej rozbudowany
,Rzgdowy program wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg” przyjety przez Rade
Ministréw, ktéry uwzgledniat te nowe problemy. Przede wszystkim rozszerzono grupy
docelowe dziatania polityki polonijnej o migrantéw poakcesyjnych. Dokonano takze
redefinicji celow strategicznych, ktérych od tej pory miato by¢ cztery:

. Ochrona wynikajgcych z prawa miedzynarodowego i umow
dwustronnych praw przystugujacych polskim mniejszosciom narodowym;

. Utrzymanie polskosci za granicg, zwlaszcza w krajach zwartego
zamieszkiwania diaspory, m.in. poprzez wspieranie procesow stuzgcych
wzmacnianiu $rodowisk polskich, podnoszenie ich prestizu, wspieranie
edukacji i kultury. Zachowanie polskiego dziedzictwa narodowego za granica;
. Utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego
pochodzenia, zwlaszcza z panstw, w ktdérych nastepuje szybka asymilacja, a
takze z tych, do ktorych nastgpita migracja zarobkowa po wstagpieniu Polski do
Unii Europejskiej;

. Utworzenie propolskiego lobby oraz promocja Polski za granica.

Od okoto 2010 r. dawata sie zaobserwowac¢ dyskusja wokét kolejnej zmiany
paradygmatu. W 2011 r. przygotowano projekt ,Rzadowego programu wspotpracy z
Polonig i Polakami za granicg”, ktory, jak zaktadano, miat zosta¢ przyjety w 2013 r.
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Jednak program ten — cho¢ czesciowo byt juz realizowany za pomocg planow
rocznych wspétpracy z Polonig i Polakami mieszkajgcymi za granicg — nigdy nie zostat
przyjety. Istotnym dokumentem wskazujgcym na zmiane sposobu myslenia na temat
polityki polonijnej sg przyjete marcu 2012 r. przez Rade Ministrow ,Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016”, gdzie ,nowa jakos¢ w relacjach z Polonig i Polakami
za granicg” zostata okreslona jako jeden z celéw polskiej polityki zagranicznej. Miata
ona zostac osiggnieta dzieki nowej strategii polonijnej, ktéra zostata zdefiniowana jako
»partnerska wspoétpraca z Polonig i Polakami za granica, prowadzaca do uzyskania
zrozumienia i skutecznego poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki
zagranicznej oraz skorzystanie z potencjatu Polonii i Polakoéw za granicg do promoc;ji i
budowy pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie”. Dokument ten definiuje takze
zadania polityki polonijnej:

. Zapewnienie Polakom i Polonii za granicg mozliwosci funkcjonowania
w ramach prawnych gwarantujgcych kultywowanie polskosci oraz
respektowanie przez panstwa zamieszkania odpowiednich norm i
standardow;

. Zidentyfikowanie celdw polskiej polityki zagranicznej zbieznych z
interesami Polonii i Polakdw za granicg oraz zaproponowanie wspotpracy w
urzeczywistnianiu tych celéw dla dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku za
granica;

. Wzmocnienie spotecznej integracji Polonii i Polakéw za granicg oraz
ich politycznej mobilizacji: wtgczenie w miejscowe spotecznosci na poziomie
politycznym (wybory lokalne, udziat w partiach politycznych), kulturowym,
jezykowym i pracowniczym w panstwach pobytu;

. Sprzyjanie generowaniu aktywnosci obywatelskiej i nowych form
prowadzenia dziatalnosci spotecznej wsréd Polakow na Wschodzie;

. Uatrakcyjnienie i rozszerzenie przekazu polskich medidéw publicznych
dla zagranicy oraz wsparcie instytucji panstwa dla mediéw polonijnych;

° Usprawnienie istniejgcych i tworzenie nowych form upowszechniania
jezyka polskiego i wiedzy o Polsce, w tym tworzenie i sponsorowanie
osrodkow studiéw polskich na czotowych uniwersytetach;

. Petne wykorzystanie zmienionego systemu finansowania polityki
polonijnej, aby srodki finansowe byly lepiej podporzadkowane interesom
Polski i jednoczesnie lepiej stuzyty Polonii i Polakom za granica;

. Wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego za granica.

% Biuletyn Instytutu Zachodniego * www.iz.poznan.pl 4



W 2014 r. przygotowano kolejng korekte zatozen polityki polonijnej: projekt
.Rzagdowego programu wspotpracy z polskg diasporg w latach 2015-2020". Juz sam
tytut dokumentu mogtby wskazywac na gtebokie zmiany polityki polonijnej, zastgpiono
bowiem terminy ,Polonia” i ,Polacy za granicg” kategorig ,polska diaspora”. Zmiana ta
miata najprawdopodobniej z jednej strony uprosci¢ opis przedmiotu polityki polonijnej
(porzucenie sporéw dotyczgcych tego, kto jest przedstawicielem Polonii, Polakiem za
granicg etc.), z drugiej zas unowoczesni¢ jg. Projekt wskazywat na najwazniejsze
wyzwania , ktore okreslajg ksztatt proponowanej ,polityki wobec diaspory”. Czes¢ z
nich zwigzana byta z przemianami samej Polonii, sg to m.in.: ,zwiekszona migracja do
panstw cztonkowskich UE i EFTA”; ,faktyczny i deklarowany spadek liczebnos$ci oséb
nalezagcych do polskich mniejszosci”; ,zréznicowanie sytuacji i statutu Diaspory w
réznych krajach” czy ,rola mtodziezy w dobie rewolucji informatycznej”. Czes¢ jednak
wynikata ze zmiany podejscia panstwa polskiego do problemu Polonii i polityki
polonijnej: ,potrzeba redefinicji misji Diaspory wobec macierzy” oraz ,niewystarczajgce
wykorzystanie gospodarczego potencjatu wspétpracy Polski z Diasporg. Dokument
okreslit takze pie¢ strategicznych celow polityki wobec polskiej Diaspory. Warto
zwréci¢ uwage, iz w katalogu tym zabrakto tak silnie wczesniej eksponowanego
wykorzystania Polonii dla celéw realizacji polskiej racji stanu.

. Wspieranie nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce we
wszystkich formach organizacyjnych — w szkotach publicznych obcych
panstw, w szkotach spotecznych oraz szkolnych punktach konsultacyjnych na
wszystkich etapach edukaciji.

. Zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w kulturze narodowej;
umacnianie polskiej tozsamosci.

. Wzmacnianie pozycji srodowisk polskiej Diaspory poprzez
podnoszenie efektywnosci ich dziatania, wzrost aktywnosci w Zyciu
publicznym w krajach zamieszkania oraz popularyzowanie wiedzy o
przystugujgcych im prawach.

. Wspieranie powrotu Polakow do Kraju; tworzenie zachet do osiedlania
sie w Polsce o0séb polskiego pochodzenia.

° Rozwéj kontaktow — miodziezowych, naukowych, kulturalnych,
gospodarczych, sportowych oraz wspétpracy samorzadéw — z Polska.

Ostatecznie w sierpniu 2015 r. Rada Ministrow przyjeta nowy ,Rzadowy
program wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2015-2020". Dokument
ten z jednej strony okresla kontekst przemian polityki polonijnej po 2007 r. — zmiany
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zarébwno w kierunkach migracji Polakéw za granice, przemiany sytuacji Polonii
wynikajgce chocby z akcesji Polski do UE czy tez wprowadzenia ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka oraz wewnetrzne przemiany Polonii wynikajgce ze
zmian pokoleniowych. Z drugiej strony wskazuje na miejsce polityki polonijnej w
szerszym katalogu polityk publicznych realizowanych przez polskie wtadze, takich jak
polityka migracyjna, demograficzna, gospodarcza, turystyczna itp. W Programie
sformutowano zasady wspotpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granica:

° Partnerska wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg stanowi jeden
z priorytetéw polskiej polityki zagranicznej;

° Partnerami wspotpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granicg sg
wszystkie mieszkajgce za granicg osoby, niezaleznie od ich statusu
obywatelskiego, ktére wywodzg swe pochodzenie z naszego kraju i
zachowujg poczucie zwigzku z Polska;

° Kultura polska jest wspélnym dobrem Polakéw i Polonii, niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania;

. Rzad RP uznaje doniostg role, jakg odgrywajg Polonia i Polacy za
granicg w ksztattowaniu przyjaznych stosunkéw krajow zamieszkania z
Polskg oraz docenia jej udziat w materialnym i kulturalnym rozwoju tych
krajow;

. Rzad RP uznaje, ze zdecydowana wigekszos¢ Polonii i Polakéw za
granicg to obywatele innych panstw oraz ze z panstwami tymi wigze ich
poczucie obywatelskiej lojalnosci;

. Za najbardziej efektywng ptaszczyzne dwustronnie korzystnej
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg Rzad RP uznaje wspotdziatanie w
utrwalaniu rzetelnego wizerunku Polski w Swiecie oraz rozwijanie
wszechstronnej wspotpracy kraj/region zamieszkania — Polska;

. Instytucje rzgdowe racjonalnie gospodarujg srodkami budzetowymi
przeznaczanymi na wspétprace z Polonig i Polakami za granica.

Katalog strategicznych celow polityki Rzgdu RP wobec Polonii i Polakéw za
granicg nie rozni sie od zaproponowanego w projekcie z 2014 r.

Przyjety w sierpniu 2015 r. Program ma charakter ostrozny. Stanowi raczej
korekte i uszczegdtowienie wczesniejszych dokumentéw, nie przynosi natomiast
gtebokich zmian zatozen, czego mozna by sie spodziewac, obserwujgc dyskusje wokot
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polityki polonijnej toczone od okoto 2010 r. W obliczu powaznej krytyki zrezygnowano
z ,semantycznej rewolucji” polegajgcej na zmianie w nazewnictwie i konsekwentnym
uzywaniu terminu ,diaspora”. Zdecydowano sie na powro6t do tradycyjnie stosowanej
zbitki pojeciowej ,Polonia i Polacy za granicg”. Ostabiono takze znacznie akcent
ktadziony we wczesniejszych dokumentach, tj. w projekcie z 2011 r. oraz w
.Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012-2016”, na zaangazowanie Polonii w
realizowanie polskiej racji stanu. Uzyto bezpieczniejszych sformutowan: ,utrwalanie
rzetelnego wizerunku Polski w Swiecie” czy ,rozwijanie wszechstronnej wspotpracy
kraj/region zamieszkania — Polska”, ktére — co charakterystyczne — nie sg definiowane
jako cele, ale juz realizowane zasady.

Bez watpienie silng strong Projektu — szczegdlnie w poréwnaniu z
wczesniejszymi wersjami — jest osadzenie polityki polonijnej w szerszym kontek$cie
polityk publicznych. Wadg poprzednich pomystow na polityke wobec diaspory byto
ujmowanie jej w pewnej izolacji. Laczy sie ona tymczasem z innymi politykami
szczegotowymi, poczgwszy od polityki migracyjnej, a konczgc na polityce w zakresie
ochrony polskich miejsc pamieci narodowej w $wiecie. Dostrzezenie tego oraz
zaakcentowanie w Programie pozwala mie¢ nadzieje na osiggniecie w przysztosci
efektu synergii.

Do wad z kolei mozna =zaliczy¢ m.in. stosunkowo niewielkg uwage
poswiecong relacjom jakie realizujgcy polityke polonijng rzad nawigzuje z innymi
partnerami, w tym z innymi przedstawicielami administracji publicznej (Kancelaria
Prezydenta, samorzady), legislatywg i partnerami z sektora pozarzgdowego. W
poprzednich latach brak wtasciwej koordynacji prac roznych instytucji prowadzgcych
dziatania z zakresu polityki polonijnej stanowit powazny problem i byt zrodtem
konfliktow. W zwigzku z tym nalezatoby sie spodziewac, iz w Programie znajdg sie np.
propozycje zmian dotyczgcych niezbyt dotad efektywnego funkcjonowania
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakow za Granica.

Jednak byC moze najwazniejszg wadg jakg obarczony jest ,Rzgdowy
programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2015-2020" jest
moment jego przyjecia — tuz przed wyborami parlamentarnymi. Zaréwno dziatania
Kancelarii Prezydenta w postaci stworzenia biura do spraw kontaktéw z Polakami za
granicg, jak i deklaracje przedstawicieli nowej partii rzgdzgcej dotyczace wagi dziatan
podejmowanych wobec Polonii sugeruja, iz w najblizszym czasie mozemy mie¢ do
czynienia z kolejng zmiang paradygmatu polityki polonijnej. Podczas kampanii
wyborczej Prawo i Sprawiedliwo$¢ deklarowato opracowanie i przyjecie ustawy o
opiece Rzeczypospolitej Polskiej nad Polonig i Polakami za granicg oraz stworzenie
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nowego dtugoletniego programu wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg. Nowa
administracja bez watpienia silniej akcentowa¢ bedzie kwestie zwigzane z dgzeniem
do respektowania praw polskich mniejszosci oraz zbiorowosci w wybranych krajach
(obecnie najczesciej méwi sie w tym kontekscie o Niemczech i Litwie). W deklaracjach
przedwyborczych PiS znalazly sie takze zapowiedzi dotyczace wzmocnienia
tradycyjnych osrodkow patriotycznych i Srodowisk pielegnujgcych polskie tradycje oraz
znacznie wiekszego niz do tej pory wsparcia polskiej edukacji, szczegolnie zas
szkolnictwa w jezyku polskim.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Michat Nowosielski - socjolog, dyrektor Instytutu Zachodniego w Poznaniu, czionek
Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk oraz Centrum Badan
Migracyjnych na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Kierownik i
uczestnik licznych projektow badawczych, m.in. ,Polacy w Niemczech. Aspekty
spoteczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”, ,Polityka Polonijna w praktyce” oraz
,Polskie organizacje imigranckie w Europie”. Interesuje sie problemami migracji —
szczegolnie organizacjami imigracyjnymi, Polakami w Niemczech oraz politykg wobec
diaspory.
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