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Kondycja polskich i polskojezycznych organizaciji
w Niemczech

Na terytorium Republiki Federalnej Niemiec mieszka okoto
1,5-2 min. 0osdb zwigzanych z Polska. Sg to osoby posiadajgce polskie
obywatelstwo, obywatele niemieccy polskiego pochodzenia oraz
osoby okreslajgce sie jako Niemcy, ale uzywajgce — jako swojego
pierwszego — jezyka polskiego, czujace silne zwigzki zarowno z Polska,
jak i z polskg kulturg. Tak duza liczebnos¢ polskiej i polskojezycznej
grupy w Niemczech sprawia, ze nalezatoby oczekiwac, iz istnieje w
RFN silny sektor polskich organizacji pozarzadowych. Z prowadzonych
przez Instytut Zachodni badan’ wynika jednak, ze kondycja polskich
i polskojezycznych organizacji w Niemczech nie jest dobra. Jest to
przede wszystkim efektem niedostatkow zasobow ludzkich oraz
materialnych.

Poziom profesjonalizacji polskich organizacji w Niemczech jest
bardzo niski. Wiekszos¢ (25 z 40) badanych organizacji nie zatrudnia
ptatnego personelu. Jedynie 6 organizacji zatrudnia pracownikdw na
podstawie statej umowy o prace, 9 zas korzysta lub w ciggu
ostatniego roku korzystato z ptatnej pracy na zasadzie zlecen.

1 Projekt badawczy ,Polskie organizacje pozarzadowe w Niemczech”, finansowany
przez Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, byt realizowany na przetomie 2008
i 2009 r. Przeprowadzono sondaz instytucjonalny technikg ankiety pocztowej oraz
internetowej. Ankiety zostat wystane do okoto 200 organizacji. W okoto 100
przypadkach okazato sie, ze adres (zarowno mailowy jak i korespondencyjny) jest
nieaktualny, co prowadzito do zatoZzenia, ze organizacja nie istnieje, badz jest
nieaktywna. Uzyskano zwrot 40 ankiet.



Gtownym nastepstwem takiego stanu rzeczy jest ograniczenie
mozliwosci dziatania organizacji. Oznacza to takze, ze w wiekszosci
przypadkdw organizacje sg zarzadzane przez cztonkoéw, ktorzy zwykle
prowadza normalne zycie zawodowe, za$ dziatalnos¢ organizacyjna
odbywa sie czesto ,po godzinach”, co negatywnie wptywa na jej
efektywnosc¢. Brak ptatnych pracownikow pocigga za sobg takze
mniejszg specjalizacje w obrebie organizacji — zazwyczaj brak jest oséb
posiadajgcych  odpowiednie  wyksztatcenie  lub  doswiadczenie
w realizacji poszczegolnych zadan istotnych z punktu wiedzenia
organizacji (pozyskiwanie funduszy, dbanie o wizerunek organizacji
etc.). Ponadto brak personelu pomocniczego oznacza, ze wszystkie,
nawet najbardziej trywialne (korespondencja) oraz techniczne
(ksiegowos$¢) zadania muszg by¢ realizowane przez cztonkdw zarzadu.

Problemy wynikajgce z braku ptatnych pracownikow mogtyby
zostac ograniczone przez prace wolontariuszy, jednak jedynie 16 z 40
organizacji korzysta z ich pracy.

Z deklaracji badanych organizacji wynika, ze w ich dziatalnos¢
aktywnie wigcza sie az potowa cztonkow, co jest bardzo dobrym
wynikiem. Gdy wezmiemy pod uwage jedynie stowarzyszenia’ to
srednia liczba ich cztonkodw wynosi 103 osoby. Jednak zroznicowanie
miedzy organizacjami jest bardzo duze. Najwieksza badana organizacja
skupia 800 cztonkdw, najmniejsza zas jedynie osmiu. Dziewie¢ z 40
organizacji ma wiecej niz 100 cztonkow, zas 10 mnigj niz 25. W sumie
badane organizacje skupiajg nieco ponad 3800 osoOb. Biorgc pod
uwage, ze na ankiete odpowiedziato okoto 40% organizacji mozna
szacowact, ze wszystkie polskie organizacie majg okoto 10 tys.
cztonkdw. Mimo ze $rednia liczba osdb aktywnie pracujacych na rzecz
organizacji (ok. 50 os6b na organizacje) jest wyzsza niz w przypadku
innych organizacji etnicznych dziatajgcych na terenie Niemiec (ok. 20

2 Nieco inaczej wyglada sytuacja 6 organizacji skupiajacych inne organizacje (tzw.
organizacji parasolowych) i instytucje (np. przedsiebiorstw). Skupiajg one srednio 25
cztonkow. Wszystkie z nich, poza jedng skupiajaca 100 cztonkdw, majg mniej niz 30
instytucjonalnych cztonkéw.
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aktywnych cztonkéw®) nalezy zwrécic uwage na fakt, iz nawet
najwieksze organizacje sa relatywnie mato liczebne.

Rowniez zasoby materialne, ktorymi dysponujg badane
organizacje sg stosunkowo niewielkie. Wiekszos¢ (21 z 33, ktére
odpowiedziaty na pytanie dotyczace dochoddw) w ciggu ostatnich
dwaoch lat dysponowata rocznym budzetem nieprzekraczajacym 5 tys.
euro. Jedynie pie¢ organizacji zanotowato przychod wiekszy niz 50 tys.
euro. Budzet Zzadnej z badanych organizacji nie przekroczyt 500 tys.
euro. Oznacza to, ze mozliwosci dziatania wiekszosci organizacji s
bardzo ograniczone. Dane te znajdujg potwierdzenie takze
w odpowiedzi na pytanie o stan posiadania organizacji. Az 24 z 40
organizacji nie ma zadnego majatku. Wiekszos¢ pozostatych wycenia
wartos¢ swego majatku na sume ponizej 10 tys. euro. Podobnie 22
organizacje nie dysponujg wifasnym sprzetem biurowym (w tym
komputerami), co $wiadczy o gtebokim finansowym kryzysie
organizacji. Brak srodkdbw na funkcjonowanie i brak majatku
koniecznego w wielu wypadkach do podstawowej dziatalnosci oznacza,
Ze wiele z organizacji moze mie¢ powazne ktopoty z funkcjonowaniem
i realizacjg swojej misji.

Zrodta finansowania polskich i polskojezycznych organizacji
w Niemczech mozna podzielic na kilka grup. Pierwszg sg sktadki
cztonkowskie, ktore stanowity w ciggu ostatnich pieciu lat gtowne
zrodto przychodow dla 35 z 40 badanych organizacji. Podobnie jak
w przypadku organizacji w Polsce jest to najwazniejsze (i do pewnego
stopnia najpewniejsze) zrodto statych dochoddw organizacji. Druga
jest wsparcie ze strony polskich instytucji — rzgdowych (23 organizacje
korzystaty ze Srodkow przekazywanych miedzy innymi przez
ambasady i konsulaty) i pozarzadowych (19 organizacji korzystato ze
srodkow m.in. Wspolnoty Polskiej). Mozna uznac wiec, ze istnieje spora
zaleznos¢ badanych organizacji od pomocy z Polski — mimo, ze pomoc
ta nie jest bardzo duza, bywa Zzrédtiem regularnych przychoddw.
Trzecim waznym zrédiem dochododw sg darowizny od 0sob fizycznych
(wskazywane przez 19 organizacji z 40) oraz od firm i instytucji (15

5 F. Vermeulen, The Immigrant Organising Process. Turkish Organisations in
Amsterdam and Berlin and Surinamese Organisations in Amsterdam 1960-2000,
Amsterdam 2006, s. 17.

Biuletyn Instytutu Zachodniego e www.iz.poznan.pl




organizacji). Kolejnym sa niemieckie Srodki publiczne: federalne (15
organizacji), landowe (15 organizacji) i samorzadowe (12 organizacji).
Warto zwroci¢ uwage na te grupe przychoddw poniewaz moze ona
by¢ wskaznikiem niskiego stopnia wywiazywania sie RFN z ustalen
Traktatu miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec
o0 dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.
(dotyczacych zobowigzania do wspierania etnicznej tozsamosci
niemieckich obywateli polskiego pochodzenia). Swiadczy tez
0 stosunkowo  niskiej  umiejetnosci  wspotpracy  polskich
i polskojezycznych organizacji z niemieckimi partnerami. W sumie
mniej niz potowa badanych organizacji przyznata, ze korzystata w ciggu
ostatnich pieciu lat z finansowania wfadz niemieckich roznych szczebli.
W znacznie mniejszym stopniu organizacje korzystaja z pomocy
niemieckich organizacji pozarzadowych (8 z 40), zbiérek (6 z 40) czy
odsetek bankowych (2 z 40). Zaledwie trzy z badanych organizacji
korzystaty ze $rodkow unijnych co — jak twierdzg przedstawiciele
badanych organizacji — wynika przede wszystkim ze stopnia
skomplikowania procedur aplikacyjnych.

Organizacje pytane o pola ich dziatan najczesciej wskazywaty na
.oromocje Polski w spoteczenstwie niemieckim” oraz ,budowanie
stosunkdw polsko-niemieckich” (w obu przypadkach az 33 z 40
badanych organizacji). Mozna wiec uznac¢, ze postrzegaja swojg role
w kreowaniu nie zawsze prostych relacji polsko-niemieckich jako
bardzo istotng. Niemal rownie wazne sg dla nich dziatania ekspresyjne,
przede wszystkim na polu kultury i sztuki (31 organizacji) oraz
podtrzymywania tradycji i tozsamosci narodowej (30 organizacji).
Dziatania te tradycyjnie stanowig podstawe aktywnosci organizacji
etnicznych i imigranckich w tym przypadku jednak pobudzajg je
dodatkowo ustalenia traktatowe Polski i Niemiec, ktore spowodowaty,
ze przedstawiciele niemieckiej Polonii liczyli na finansowe wsparcie ze
strony wifadz niemieckich. Pozostate kategorie dziatan byty
wskazywane przez organizacje znacznie rzadziej: edukacja
i wychowanie przede wszystkim zwigzane z nauczaniem jezyka
polskiego, ktére w Niemczech w duzej mierze realizowane jest wtasnie
przez polskie organizacie a nie panstwo niemieckie (17 z 40),
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rzecznictwo i reprezentowanie interesébw Polakbw i 0sob
polskojezycznych (16 z 40) oraz poradnictwo dla nowych imigrantow
(15 z 40).

Niedobory zasobow mogg przektadac sie na nizszg dynamike
organizacji. Niedostatki srodkéw finansowych i ludzkich sprawiaja
Czasem, ze organizacje przestajg aktywnie dziata¢. Wydaje sie jednak,
ze polskie organizacje w Niemczech potrafig pokonac te trudnosci. Az
32 z 40 badanych organizacji stwierdzito, ze w ciggu ostatnich dwoch
lat podejmowato dziatania lub realizowato projekty. Srednia liczba
projektow i dziatan realizowanych w ciggu ostatnich dwoch lat przez
organizacje wynosi 24, co mozna uzna¢ za dos$¢ duzg aktywnosc.
Spora jest takze szacunkowa liczba odbiorcow dziatann organizacji.
W sumie wynosi ona okoto 80 tys. osob, ze srednig liczbg 1000
odbiorcow przypadajgcych na jedng organizacje.

Wstepne wyniki badan prowadzonych przez Instytut Zachodni
pokazujg, ze kondycja polskiego ruchu w Niemczech jest trudna do
okreslenia. Z jednej strony mamy do czynienia z symptomami kryzysu.
Organizacje cierpig na niedobory — przede wszystkim finansowe, ktore
powodujg, ze ich dziatalnos¢ nie rozwija sie tak bardzo, jak by sobie
tego zyczyli przedstawiciele organizacji. Brak srodkéw finansowych
powoduje takze, ze wiekszos$¢ organizaciji nie moze sobie pozwoli¢ na
zatrudnienie ptatnego personelu. W konsekwencji oznacza to, ze ich
dziatalnos¢ moze by¢ ograniczona. Jednak analiza aktywnosci
organizacji pokazuje, ze - najprawdopodobniej dzieki silnemu
spotecznemu zaangazowaniu czesci cztonkow - potrafia one
przezwyciezy¢ trudnosci i dziatajg bardzo aktywnie. Swiadczy to
0 duzym potencjale polskich organizacji dziatajagcych w Niemczech,
ktory mogtby by¢ petniej wykorzystany, gdyby poprawita sie ich
sytuacja finansowa.

Dane zebrane podczas badan sugerujg takze zrdéznicowanie
wewnatrz polskiego sektora w Niemczech. Z jednej strony mamy
bowiem organizacje, ktore poddaja sie kryzysowi — coraz gorzej radza
sobie z problemami i ograniczajg swojg dziatalnos¢. Z drugiej strony sg
takze  organizacje, ktére starajg sie  aktywnie  walczy¢
Z przeciwnosciami - poszukujg nowych Zzrodet finansowania,
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wspotpracujg z niemieckimi wtadzami i organizacjami oraz realizuja
kolejne pomysty. Co ciekawe ta linia podziatu na organizacje aktywne
i nieaktywne nie pokrywa sie z linig podziatu na duze i mate
organizacje. Przeciwnie, w niektorych wypadkach to mniejsze, lokalne
organizacje okazuja sie by¢ bardziej aktywne.

Mimo niedoborow finansowych polski sektor pozarzadowy
w Niemczech ma duzy potencjat. Nie jest on jednak w petni
wykorzystany. Tymczasem staba kondycja catego sektora polskich
i polskojezycznych organizacji dziatajgcych w Niemczech odbija sie
negatywnie nie tylko na pozycji polskiej grupy w spoteczenstwie
niemieckim, ale moze mie¢ takze niekorzystny wptyw na relacje
polsko-niemieckie oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski
w Niemczech. Z punktu wiedzenia interesow Polski wazne jest, by
polskie organizacje byty silne, co pozwoli im lepiej reprezentowac
Polakéw i osoby polskojezyczne mieszkajgce na terenie RFN oraz -
biorgc pod uwage duzg liczebnos¢ tej grupy spotecznej — moze
w dtuzszym czasie pozytywnie wptyng¢ na realizacje polskiej polityki
zagranicznej wobec Niemiec poprzez stworzenie silnego polskiego
lobby w Niemczech. Jako ze wiekszosci organizacji za swoj cel stawia
sobie budowanie pozytywnego wizerunku Polski w Niemczech nalezy
takze dazy¢ do wykorzystania ich potencjatu do promocji Polski.

Jednak realizacja tych zadan wymaga wzmocnienia organizacji
poprzez dostarczanie im pomocy. Najprostszym sposobem jest
zwiekszenie pomocy finansowej przekazywanej za posrednictwem
ambasady i konsulatéw oraz Wspolnoty Polskiej. Bardzo istotne jest
jednak, by nowe srodki finansowe mogty by¢ takze przeznaczane na
dziatalno$¢ podstawowg, a nie tylko na realizacje konkretnych -
zazwyczaj kulturalnych - projektow. Wazne jest wzmochienie
organizacji poprzez umozliwienie zatrudnienia personelu, wynajecia
lokalu, zakup sprzetu biurowego etc.

Jednak - i zauwaza to takze cze$¢ organizacji — pomoc
finansowa to nie wszystko. Potrzebne jest takze silniejsze wsparcie
polskich organizacji w kontaktach z wtadzami niemieckimi réznych
szczebli. Bioragc pod uwage niezbyt silng pozycje polskich organizacji
wynikajacg przede wszystkim ze stabosci finansowej, ale i ze
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stosunkowo niewielkiej liczebnosci, ich sita polityczna i mozliwosci
negocjacyjne nie sg wielkie. W wielu wypadkach ta stabos¢ moze byc¢
wykorzystywana przez strone niemiecky. Potrzebna jest wiec
zwiekszona ochrona ze strony polskich wtadz polegajaca — tam gdzie
to konieczne — na skuteczniejszym przekazywaniu postulatow polskich
i polskojezycznych organizacji wiadzom niemieckim roznych szczebli.
Trzecim mozliwym sposobem pomocy jest wypetnienie dosc
istotnej luki, ktorg jest brak tzw. organizacji infrastrukturalnych
dostarczajgcych innym organizacjom pomocy i wiedzy na temat zasad
funkcjonowania, zdobywania dotacji, dbania 0  wizerunek,

ksztattowania relacji z wtadzami i otoczeniem, etc.
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