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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BPartnerstwo z przymusu.
Stosunki niemiecko-tureckie
w obliczu kryzysu bezpieczenstwa
w regionie Bliskiego Wschodu

Kamil Szubart

Stosunki niemiecko-tureckie od kilku lat przypominaja sinusoide
determinowang przez rézne czynniki. Od 2014 r. stosunki te pogar-
szaja sie, co jest spowodowane obecnym kryzysem uchodzczym,
dziatalnoscia na terytorium Iraku i Syrii radykatow islamskich
z tzw. Panstwa Islamskiego (Pl) oraz konsekwentna ewolucja
tureckiego systemu politycznego w strone autorytarnych rzadéow
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. Turcja odgrywa kluczowa
role w rozwiagzaniu zarowno kryzysu uchodzczego, jak i konfliktu
w Syrii. Uwydatnia to znaczenie wspotpracy bilateralnej na linii
Berlin-Ankara, jak réwniez konieczno$¢ podtrzymania wielo-
stronnego dialogu z Turcja przez UE oraz w ramach NATO.

Nieudana proba puczu wojskowego, a w konsekwencji seria
czystek politycznych, prowadzonych przez administracje prezy-
denta Erdogana i rzad premiera Binali Yildirima w kazdej sferze
zycia publicznego w Turcji, doprowadzita do napiecia w stosun-
kach pomiedzy Berlinem a Ankarg. W konsekwencji moze to dopro-
wadzi¢ do wymuszenia przez RFN catkowitego zamrozenia lub
nawet zerwania przez UE trwajacych od 2005 r. negocjacji akce-
syjnych z Turcja. Z pewnoscia nastgpitoby to w przypadku
zniesienia przez tureckie wtadze moratorium na orzekanie i wy-
konywanie kary s$mierci. Stanowisko takie zostato wyrazone
przez niemieckiego wicekanclerza i ministra gospodarki Sigmara
Gabriela 18 lipca 2016 r.

*

Eskalacja napiecia pomiedzy Berlinem a Ankarg jest wi-
doczna od ponad dwdch lat i jej poczatki wiaza sie z pomoca
udzielang od potowy sierpnia 2014 r. diasporze kurdyjskiej w pot-
nocnym Iraku. Pomoc ta jest realizowana dwutorowo: poprzez
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pomoc humanitarng oraz wsparcie materialno-szkoleniowe Bundeswehry dla kurdyj-
skich oddziatéw paramilitarnych, tzw. peszmergdw walczacych przeciwko bojowni-
kom Pl. Od samego poczatku Ankara starata sie konsekwentnie podkreslac dezaprobate
dla niemieckich dziatan, czego najlepszym przyktadem byta odmowa prawa do mie-
dzyladowania dla trzech niemieckich samolotéw transportowych Transall C-130,
przewozacych pomoc humanitarng dla Kurdow w bazie sit powietrznych Incirlik
20 sierpnia 2014 r. Negatywna reakcje strony tureckiej wywotata decyzja rzadu fede-
ralnego z 31 sierpnia 2014 r. w sprawie dostarczenia irackim Kurdom broni i wyposa-
zenia wojskowego o wartosci 70 mln euro. Okoto 600 ton sprzetu miato zostac
dostarczone w kilku transportach powietrznych na podstawie umowy bilateralnej
miedzy Berlinem a Kurdyjskim Rzadem Regionalnym 23 sierpnia 2014 r. Poczatkowo
rzad federalny planowat przerzut z wykorzystaniem bazy w Incirlik, jednak dla unik-
niecia napie¢ niemiecki resort obrony w porozumieniu z dowodztwem Bundeswehry
zdecydowat, ze do tranzytu zostanie wykorzystana baza brytyjskiego RAF-u w Akrotiri
na Cyprze. Pierwszy transport niemieckiego zaopatrzenia dotart do Iraku 25 wrzesnia
2014 r.

Rownolegle w Irbilu wizyte ztozyta minister obrony RFN Ursula von der Leyen,
ktora zapewnita kurdyjski rzad autonomiczny o petnym poparciu dla jego dziatan
przeciwko Pl. Zapowiedziata rowniez kontynuowanie dalszej pomocy materialnej
i szkoleniowej. Wraz z szefowa niemieckiego resortu obrony do Iraku przybyta pierw-
sza grupa niemieckich oficeréw z 26. Brygady Powietrznodesantowej z Saarlouis, sta-
nowiacej trzon przysztego kontyngentu szkoleniowego. Pomoc obejmowata cykl szkolen
w potnocnym Iraku, nastepnie kilkutygodniowe pobyty wyselekcjonowanej grupy
dowddcow kurdyjskich oddziatow w osrodkach szkoleniowych Bundeswehry na teryto-
rium Niemiec. Pierwsza grupa liczaca 32 Kurdow rozpoczeta szkolenie w osrodku sit
ladowych Bundeswehry w Hammelburgu w Bawarii 28 wrzesnia 2014 r. Miato ono na celu
przede wszystkim zapoznanie kurdyjskich dowddcow z obstuga systemow przeciwpan-
cernych MILAN i Carl Gustaf. Systemy te w ocenie tureckich wojskowych sa najwiek-
szym zagrozeniem dla sit pancernych Turcji. Eksperci wojskowi i cywilni z Turcji pod-
kreslaja, ze nieodpowiedzialna decyzja Berlina o przekazaniu tak groznej broni kur-
dyjskim bojowkom moze przynies¢ analogiczne skutki, jak decyzja o uzbrojeniu
afganskich mudzahedinow w amerykanskie zestawy przeciwlotnicze Stinger w czasie
radzieckiej interwencji w Afganistanie. W konsekwencji dziesigtki wyrzutni i poci-
skow trafito w rece bojownikdéw Al-Kaidy, spedzajac sen z powiek amerykanskim
agencjom wywiadowczym zaréwno przed, jak i po 11 wrzesnia 2001 r. Obawy strony
tureckiej sa jak najbardziej uzasadnione, biorac pod uwage ptynnos¢ graniczna kur-
dyjskich peszmergow, jak rowniez obecng interwencje tureckiej armii w Syrii, skon-
centrowang przede wszystkim na zwalczaniu sit kurdyjskich. W konsekwencji dziatan
podjetych pod koniec sierpnia 2014 r. przez rzad federalny Bundestag 29 stycznia 2015 r.
ustanowit 12-miesieczny (do 31 stycznia 2016 r.) mandat dla misji szkoleniowo-doradczej
Bundeswehry w potnocnym Iraku, ktora miata liczy¢ docelowo 150 instruktoréw’.

Kolejny zgrzyt dyplomatyczny w stosunkach bilateralnych pomiedzy RFN a Tur-
cja byt zwiazany z publikacja prasowa ,,Suddeutsche Zeitung” z 16 sierpnia 2014 r.

' W dniu 28 stycznia 2016 r. Bundestag zdecydowat sie przedtuzy¢ mandat tej misji do konca stycz-
nia 2017 r.
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Bawarski dziennik ujawnit informacje o mozliwosci przechwycenia przez Federalng
Stuzbe Wywiadowcza (BND) w latach 2012-2013 r. dwoch rozmoéw kolejnych amery-
kanskich sekretarzy stanu USA Hillary Clinton i Johna Kerry’ego, w tym jednej z sekre-
tarzem generalnym ONZ Ban Ki-moonem, podczas przelotu tranzytowego nad Turcja
w drodze na Bliski Wschod. Rewelacje prasowe wywotaty ostra reakcje Ankary tacznie
z wezwaniem do tureckiego MSZ niemieckiego ambasadora w Turcji w celu ztozenia
wyczerpujacych informacji na temat dziatalnosci wywiadowczej prowadzonej przez
niemieckie stuzby na terytorium tego panstwa. Prezydent-elekt Erdogan kilkakrotnie
na tamach tureckiej prasy ostro krytykowat dziatalnos¢ RFN, podkreslajac niemiecka
hipokryzje i stosowanie podwojnych standardow w traktowaniu sojusznikow, posred-
nio nawiazujac do niemieckich protestdow w zwiazku z afera Edwarda Snowdena.
W odpowiedzi szef frakcji parlamentarnej SPD Thomas Oppermann zapowiedziat
zwotanie posiedzenia specjalnej komisji parlamentarnej w celu wyjasnienia praso-
wych rewelacji i wystuchania wyjasnien ze strony szeféw BND Gerharda Schindlera
i Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV) Hansa-Georga MaaBena.

Podobnie jak w przypadku sojuszniczych panstw i ich stuzb, informacje o prowa-
dzeniu dziatan wywiadowczych przez niemieckie stuzby specjalne na terytorium Turcji
zostaty jednak z czasem wyciszone, nie powodujac zadnych gwattownych ruchow
i retorsji dyplomatycznych. Na eskalacji napigcia nie zalezato stronie tureckiej,
co wynikato z trzech wzgledow. Po pierwsze, sierpien 2014 r. to czas obejmowania
urzedu prezydenckiego przez prezydenta-elekta Erdogana, a wiec proces transformacji
politycznej w kregach decyzyjnych. Po drugie, strona turecka zywita uzasadnione
obawy o niemieckie dziatania odwetowe wymierzone przede wszystkim w turecka
diaspore w RFN. Po trzecie, chodzito o uzaleznienie Turcji od niemieckiego wsparcia
wojskowego udzielanego w ramach NATO. Niemcy obok USA i Holandii odpowiedziaty
pozytywnie na prosbe Ankary z pazdziernika 2012 r. w sprawie koniecznosci urucho-
mienia mechanizmoéw obrony panstw cztonkowskich w ramach Traktatu Waszyngton-
skiego. Juz 4 grudnia 2012 r. Rada Potnocnoatlantycka, dziatajac na podstawie art. 4
i art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, podjeta decyzje o udzieleniu wsparcia wojskowe-
go Turcji poprzez rozlokowanie na jej terytorium, wzdtuz granicy z Syria, systeméw
obrony powietrzno-rakietowej sredniego zasiegu Patriot w ramach operacji Active
Fence. Nastepnie 14 grudnia 2012 r. decyzja Sojuszu uzyskata aprobate ze strony
Bundestagu, ktory przyznat mandat na rozlokowanie dwdch niemieckich baterii sys-
temu Patriot i 240 niemieckich Zotnierzy wokét miasta Kahramanmares do 31 stycznia
2015 r. Z kolei 150 dodatkowych Zotnierzy miato wejs¢ w sktad zatdg samolotow syste-
mu wczesnego ostrzegania AWACS startujacych z bazy NATO w Geilenkirchen, ktore
miaty wykonywaé regularne loty zwiadowcze w basie Morza Srodziemnego i nad teryto-
rium Turcji. W dniu 29 stycznia 2015 r., réwnolegle z gtosowaniem nad mandatem dla
misji szkoleniowej w pétnocnym Iraku, mandat kontyngentu w Turcji zostat przedtu-
zony do 31 stycznia 2016 r.

*

Postawa Ankary wobec Niemiec ulegta zaostrzeniu na przetomie 2015 i 2016 r.
Wynikato to z trzech powodow. Po pierwsze, prezydent Erdogan zakonczyt proces
przejmowania wtadzy, tworzenia przychylnego sobie rzadu oraz wzmacniania upraw-
nien wtadzy wykonawczej. Po drugie, eskalacja napiecia wewnatrz UE zwiazanego
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z kulminacja fali migracyjnej i koniecznoscia wypracowania dtugofalowego planu
zdeterminowaty potrzebe zaproszenia do negocjacyjnego stotu Ankary. Finalnie,
w potowie sierpnia 2015 r. niemiecki resort obrony zapowiedziat wycofanie niemiec-
kich baterii Patriot z Turcji przed uptywem obowiazujacego do konca stycznia 2016 r.
mandatu Bundestagu. W potowie grudnia 2015 r. rozpoczat sie proces wycofywania
niemieckiego kontyngentu z terytorium Turcji. Zbiegto sie to z decyzja Bundestagu
o militarnym zaangazowaniu w miedzynarodowa koalicje wymierzong przeciwko PI,
ktora zapadta 4 grudnia 2015 r. Na wniosek rzadu federalnego zdecydowano sie wystac
w rejon Bliskiego Wschodu 6 mysliwcow Tornado, ktore w odréznieniu od sit powietrz-
nych USA, Wielkiej Brytanii czy Francji miaty przeprowadzad wytacznie operacje
zwiadowcze w przestrzeni powietrznej nad poétnocnym Irakiem.

Pomimo stopniowego wzrostu napiecia w stosunkach dwustronnych pomiedzy
Berlinem a Ankara, spotegowanego rowniez przez przedtuzenie do 31 stycznia 2017 r.
mandatu dla misji szkoleniowej Bundeswehry w Iraku, strona turecka wyrazita zgode
na uzytkowanie przez niemiecki komponent lotniczy wraz z obstuga naziemna liczaca
tacznie 240 Zotnierzy bazy Incirlik. Z pewnoscia byto to zwiazane z zapowiedzia
kanclerz Angeli Merkel o przyznaniu w 2016 r. pomocy rozwojowej dla Turcji w kwocie
50 mln euro, co nastgpito podczas dwustronnych konsultacji miedzyrzadowych w Berli-
nie 22 stycznia 2016 r.”

W kolejnych miesiacach, pomimo korzystnego dla Turcji porozumienia z UE
w sprawie kryzysu uchodzczego i przyznania Ankarze pomocy finansowej w wysokosci
3 mld euro, tarcia polityczne zwiekszyty sie. Bundestag 2 czerwca 2016 r. przegtosowat
rezolucje w sprawie uznania rzezi Ormian z 1915 r. za zbrodnie ludobédjstwa, co skut-
kowato wezwaniem niemieckiego ambasadora w Turcji do ztozenia wyczerpujacych
wyjasnien w tureckim MSZ. Ponadto, strona turecka zdecydowata sie zastosowac - jak
dotychczas - najpowazniejsze retorsje wymierzone w niemieckiego partnera. Ankara
odmowita prawa do wizyty w bazie Incirlik grupie niemieckich parlamentarzystow
z sekretarzem stanu w resorcie obrony Ralfem Brauksiepe na czele, nie podajac ofi-
cjalnego powodu odmowy. Wywotato to irytacje Berlina. Oprocz publicznej krytyki
Turcji przez niemieckich politykdw, m.in. ze strony minister von der Leyen, zaczeto
w niemieckim resorcie obrony rozwaza¢ mozliwos¢ przeniesienia niemieckiego kontyn-
gentu z Turcji do bazy RAF-u na Cyprze. Ostatecznie, 8 wrzesnia 2016 r. szef niemiec-
kiego resortu spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier poinformowat, ze strona
turecka zgodzita sie na wizyte niemieckich parlamentarzystow i dziennikarzy w Incirlik,
ktéra najprawdopodobniej dojdzie do skutku w najblizszych tygodniach. Nalezy pod-
kresli¢, ze ewentualna relokacja niemieckiego kontyngentu na Cypr bytaby niekorzyst-
na z operacyjnego punktu widzenia, poniewaz mogtaby na kilka tygodni skutecznie
wyeliminowac¢ niemieckie mysliwce z operacji w regionie Bliskiego Wschodu. Wiaza-
taby sie tez z poniesieniem dodatkowych kosztow, biorac pod uwage fakt, ze Berlin
zainwestowat 65 mln euro w przystosowanie czesci bazy do uzytkowania przez nie-
mieckie sity powietrzne.

Nieudany pucz wojskowy i jego konsekwencje w postaci prowadzonych na sze-
roka skale czystek politycznych nad Bosforem otwiera nowy rozdziat w stosunkach
bilateralnych pomiedzy Berlinem a Ankara. Strona niemiecka w obliczu Brexitu

2 Nalezy zaznaczy¢, ze niemiecka pomoc rozwojowa dla Turcji w 2015 r. wyniosta 36 mln euro.
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i stabnacej roli politycznej i ekonomicznej Francji ma wieksze niz dotad mozliwosci
zablokowania, a nawet zerwania negocjacji akcesyjnych UE z Turcja. Swiadcza o tym
wypowiedzi wicekanclerza i ministra gospodarki Sigmara Gabriela z potowy lipca 2016 r.
Berlin dysponuje takze znaczacym potencjatem militarnym, ktéry do tej pory stuzyt
rowniez wypetnianiu zobowiazan sojuszniczych dla zapewnienia bezpieczenstwa tery-
torium Turcji. Rzad federalny moze tez bezposrednio oddziatywac¢ na turecka diaspore
w RFN, ktora jest z kolei twardym jadrem elektoratu prezydenta Erdogana. Przykta-
dem takich dziatan byto niedopuszczenie do transmisji jego przemdwienia do 35 tys.
uczestnikdw marszu poparcia dla tureckich wtadz 31 lipca 2016 r. w Kolonii. Zakaz
zostat wydany dwa dni wczesniej przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe.
Moze to z kolei prowadzi¢ do radykalizacji nastrojow wsrdd czesci ponad 3-milionowej
diaspory tureckiej w Niemczech.

*

Z kolei Turcja i prezydent Erdogan zdaja sobie w petni sprawe, ze bez pomocy
ze strony Ankary UE nie jest w stanie efektywnie implementowac zadnych rozwiazan
stuzacych nie tyle rozwiazaniu, co minimalizacji obecnego kryzysu migracyjnego.
Turcja, na ktorej terytorium znajduje sie obecnie 2,7 mln uchodzcow z Syrii, moze
sterowac catym kryzysem i destabilizowad pozostate panstwa regionu, szczegélnie
Liban i Jordanie. Ankara odgrywa rowniez strategiczna role w zwalczaniu terroryzmu
islamskiego w regionie. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji geopolitycznej
w regionie moze podejmowac dziatania, ktore wzmocnia Pl, a nawet skieruja jego
aktywnos¢ przeciwko regionalnym rywalom, np. Iranowi. Bedzie to prowadzito do dal-
szej destabilizacji Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej, a nawet terytorium panstw UE.

Rownie istotne znaczenie dla stosunkow dwustronnych ma ich wymiar odno-
szacy sie do bezpieczenstwa wewnetrznego. Po pierwsze, Turcja to kluczowy punkt
tranzytowy dla niemieckich dzihadystow podrozujacych na Bliski Wschod, aby dotaczy¢
do Pl i ugrupowan majacych afiliacje z Al-Kaidg w Syrii. W zwiazku z tym dziatania
wywiadowcze prowadzone na terytorium Turcji przez BND nadal beda miaty prioryte-
towy charakter, co biorac pod uwage napigcia w relacjach politycznych, moze spo-
wodowad agresywne przeciwdziatania ze strony stuzb tureckich. Nie mozna rowniez
wykluczy¢, ze czystki prowadzone od dwdch miesiecy spowodowaty usunigcie proza-
chodnich funkcjonariuszy w ramach tureckiego aparatu bezpieczenstwa. Moze nasta-
pi¢ wzrost i tak juz duzej aktywnosci wywiadowczej tureckich stuzb w Niemczech.
Niewykluczone jest tez, ze taka dziatalnos¢ nie bedzie wytacznie skoncentrowana
na pozyskiwaniu poufnych wiadomosci, ale rowniez bedzie miata charakter fizycznej
eliminacji kluczowych cztonkow kurdyjskiej diaspory, przede wszystkim skupionych
wokot struktur PKK.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa RFN.
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