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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Polityka Niemiec wobec Chin

Tomasz Morozowski

W grudniu br. Niemcy przejma od Chinskiej Republiki Ludowej
prezydencje w grupie G20, ktorej ostatni szczyt odbyt sie
3-4 wrzesnia w chinskim miescie Hangzhou. Kolejny zorganizowa-
ny zostanie w lipcu 2017 r. w Hamburgu, czyli na krétko przed
wyborami do Bundestagu. Oba panstwa to potegi gospodarcze
w swoich regionach, wymieniajace sie na pozycji swiatowego
lidera w eksporcie'. Pomimo ostatniego spowolnienia chinskiego
wzrostu (PKB Chin wzrost w 2015 r. 0 6,9% - wartos¢ najmniejsza
od 25 lat) panstwo to jest nadal jedna z gtownych sit napedza-
jacych s$wiatowa gospodarke oraz kluczowym partnerem han-
dlowym dla RFN. Ze wzgledu na coraz wigksza role polityczna
ChRL na arenie miedzynarodowej oraz silne wzajemne powigzania
gospodarcze polityka Niemiec wobec tego panstwa stanowi naj-
wazniejszy aspekt niemieckiej strategii w regionie Azji. Trudnosci
Niemiec w realizacji tej polityki wynikaja przede wszystkim
z braku petnej synergii interesow niemieckich z interesami catej
Unii Europejskiej oraz z niedostosowania Chin do europejskich
standardow w zakresie praworzadnosci i przestrzegania praw
cztowieka. Rzad niemiecki stoi przed trudnym wyzwaniem
pogodzenia narodowego interesu gospodarczego z wymogami
przestrzegania wartosci moralnych oraz zobowiazan unijnych
w prowadzeniu polityki wobec Chin.

Powigzania gospodarcze

Chiny, druga najwieksza gospodarka na swiecie, sa dla
Niemiec najwazniejszym partnerem gospodarczym w Azji, zas
Niemcy dla Chin - w Europie. Rynek chinski jest czwartym

1 Jak wyliczyt Instytut ifo, nadwyzka Niemiec w obrotach z zagranica
wyniesie w 2016 r. 310 mld dolardw, czyli o 25 mld wiecej niz w 2015 r.
Glowna przyczyng jest wzrost popytu na niemieckie towary w Europie.
Dla Chin bedzie to natomiast 260 mld dolaréw, czyli mniej o 70 mld
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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na Swiecie odbiorca niemieckich produktéow i najwiekszym rynkiem zbytu dla nie-
mieckich maszyn. Dynamicznie rozwija sie rowniez eksport pojazdow mechanicznych
i elektroniki. Niemiecki obrot handlowy z Chinami stale wzrasta i w 2015 r. osiagnat
rekordowa wartos¢ 163 mld euro, o 9 mld wiecej niz w 2014 r. W stosunkach gospo-
darczych pomiedzy oboma panstwami utrzymuje sie jednak wyrazny brak rownowagi.
Niemcy wiecej importuja z Chin, niz do nich eksportuja - saldo handlu byto w 2015 r.
dla Niemiec ujemne, deficyt wynidst ponad 20 mld euro.

Wykres 1.
Wartos¢ niemieckiego importu z i eksportu do Chin w latach 2001-2015 (w mld euro)
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Zrodto: de.statista

Brak réwnowagi widoczny jest rowniez w obszarze inwestycji. W Chinach
funkcjonuje obecnie ponad 5 tys. niemieckich firm, ktérych inwestycje wyniosty
w 2014 r. ponad 40 mld euro. Dla poréwnania, inwestycje chinskie w Niemczech
oszacowano na 1,4 mld euro przy ok. 900 firmach. Od kilku lat mozna jednak zaob-
serwowac zmiane trendu - coraz czestsze sa przypadki przeje¢ duzych niemieckich
koncerndw przez chinskie firmy. Tendencja ta prawdopodobnie sie utrzyma
ze wzgledu na konsekwentnie realizowang chifnska strategie ekspansji gospodarczej
,G0 Global”. Najwazniejsze branze inwestycji chinskich w Niemczech to: budowa
maszyn, elektronika, dobra konsumpcyjne i technologie informacyjno-komunikacyjne.
Wsrod ostatnich najgtosniejszych przeje¢ mozna wymieni¢: zakup przez chinskie
przedsiebiorstwa Sany oraz Xuzhou Construction Machinery Group wiekszosci udzia-
tow dwodch najwiekszych niemieckich producentow pomp do betonu: Putzmeister
i Schwing-Gruppe, przejecie koncertu samochodowego Kiekert (najwiekszy na swiecie
dostawca zamkow samochodowych) przez chinska firme Lingyun, przejecie dostawcy
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maszyn KraussMaffel przez chinskie przedsiebiorstwo panstwowe ChemChina czy ostat-
nio - wykupienie akcji zadtuzonego koncernu ALBA, jednego z czotowych na niemiec-
kim rynku wywozu $mieci, przez chinska rodzine Deng. Chiny przejmuja réowniez
aktywna role w ksztattowaniu miedzynarodowych stosunkéow handlowych i gospodar-
czych. Przyktadem moze byc¢ Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (ang.
Asian Infrastructure Investment Bank - AlIB), ktéry rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu
2016 r. z inicjatywy Chin. W sktadzie grupy panstw, ktore maja w nim prawo do gtosu,
znalazty sie: Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania, Holandia, Portugalia, Austria, Finlan-
dia, Luksemburg oraz Malta. Stanowiac przeciwwage dla takich instytucji, jak MFW
czy Bank Swiatowy, AlIB ma finansowa¢ duze inwestycje infrastrukturalne w regionie
Azji i Pacyfiku i moze byc¢ sposobem umacniania pozycji miedzynarodowej Chin
wzgledem USA i UE.

,Wszechstronne partnerstwo strategiczne”

Oprocz coraz gtebszych powiazan gospodarczych, Niemcy i Chiny poszerzaja
swoja wspotprace o zagadnienia globalnego bezpieczenstwa. Niemcy utrzymuja
z Chinami partnerstwo strategiczne, podobnie jak z Brazylia, Wietnamem czy Zjed-
noczonymi Emiratami Arabskimi. Zawigzane w 2004 r. ,strategiczne partnerstwo
w globalnej odpowiedzialnosci” podczas wizyty prezydenta Chin Xi Jinpinga w Niem-
czech w marcu 2014 r. zostato podniesione do rangi ,wszechstronnego partnerstwa
strategicznego”. Po spotkaniu ministrow spraw zagranicznych obu panstw w kwietniu
2016 r., Frank-Walter Steinmeier zwrdcit uwage na zwiekszenie zaangazowania i od-
powiedzialnosci miedzynarodowej Chin w ostatnich latach - m.in. w udanych roko-
waniach w sprawie porozumienia atomowego z Iranem oraz budowaniu stabilnosci
w Afganistanie i Pakistanie. Dalsza wspotpraca ma dotyczy¢ rowniez konfliktow
w Syrii i na Ukrainie. Chiny mogg byc istotnym partnerem w zakresie bezpieczenstwa
ze wzgledu na swoj potencjat militarny (chinskie wydatki na armie zwigkszane
sg intensywnie - w ciagu ostatnich 5 lat o 120% - i wynosza obecnie 2% PKB). Dla Chin
partnerstwo z Niemcami jest rowniez sposobem budowy relacji z cata Unig Europej-
ska, co potwierdzit Wang Yi podczas miedzyrzadowego spotkania w kwietniu 2014 r.,
okreslajac RFN jako inicjatora i patrona (niem. Schrittmacher) stosunkéw Chin z UE.

Regularne wizyty na szczeblu rzadowym uzupetniane sa odbywajacymi sie
od 2011 r. konsultacjami miedzyrzadowymi oraz poprzez tacznie 60 réznorodnych
platform dialogu politycznego. Niemcy i Chiny wspotpracuja réwniez w obszarach:
kultury i edukacji, nauki i technologii oraz, w ostatnim czasie szczegdlnie intensyw-
nie, w zakresie innowacji. Nacisk na ten sektor potozono podczas konsultacji miedzy-
rzadowych w 2015 r., ktory okreslono ,,rokiem innowacji”. W kwietniu 2016 r. odbyta
sie w Berlinie czwarta niemiecko-chinska konferencja innowacyjna, podczas ktorej
skonkretyzowano przyszta wspotprace obu panstw w ramach cyfryzacji produkcji
i ustug inteligentnych (ang. smart services). Chiny korzystaja z wzorcoéw niemieckiego
programu ,,Industrie 4.0” w procesie unowoczes$niania gospodarki i rozwoju przemystu
wysokich technologii oraz przebudowy spoteczenstwa przemystowego w erze infor-
macji.
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Na drodze do pogtebiania partnerstwa niemiecko-chinskiego stoja wciaz powra-
cajace problemy zwiagzane z przestrzeganiem praw cztowieka i budowaniem prawo-
rzadnosci w Chinach. W ramach ustanowionego w 1999 r. przez kanclerza Niemiec
Gerharda Schrodera i premiera Chin Zhu Rongji ,,dialogu praworzadnosci” (niem.
Rechtsstaatsdialog) raz w roku organizowane jest miedzyrzadowe sympozjum, ktére
ma na celu wypracowywanie udoskonalen chinskiego systemu prawnego. Niemcy
prowadza rowniez z Chinami staty ,dialog praw cztowieka” (niem. Menschen-
rechtsdialog) - ostatnie rozmowy miaty miejsce w Pekinie i Lhasie w listopadzie 2015 r.
i dotyczyty: gwarancji prawnych dla obroncéw praw cztowieka, ograniczen wolnosci
pogladéw i prasy, stosowania tortur i sytuacji praw cztowieka w Tybecie. Pomimo
istnienia platform dialogu, polityka rzadu RFN wobec Chin krytykowana jest jako
uwarunkowana interesem gospodarczym w wigkszym stopniu niz aksjologia. Wieloletni
dialog z Chinami nie przynosi znaczacych efektow, co jednak nie znajduje odzwier-
ciedlenia w ograniczaniu kontaktow na innych polach. Wrecz przeciwnie - przywddcy
niemieccy staraja sie podczas oficjalnych rozmow spychac na dalszy plan temat praw
cztowieka, skupiajac sie na aspektach taczacych oba panstwa. Angela Merkel zrezy-
gnowata z gestow mogacych wywotywac polityczne napiecia na linii Berlin-Pekin,
takich jak spotkanie w 2007 r. z przebywajacym w Berlinie Dalajlama, przywodca
narodu tybetanskiego. Wobec traktowania przez Niemcy dbatosci o prawa cztowieka
i praworzadno$¢ jako gtownego wyznacznika polityki zagranicznej, przedktadanie
interesu gospodarczego ponad te wartosci stawia RFN w dwuznacznej sytuacji.

*

Skutki spowolnienia chinskiego wzrostu gospodarczego odczuwalne sa rowniez
w Niemczech z uwagi na silne powiazanie gospodarek obu panstw. Jak zauwazaja
niemieccy ekonomisci i znawcy wspotczesnych Chin, zbyt silne uzaleznienie i ,,specjalna
relacja” z ChRL moze by¢ dla RFN niebezpieczna i ostabiad jej pozycje miedzynaro-
dowa. Akcentowana jest w zwiazku z tym potrzeba wypracowania przez Niemcy
i cata UE bardziej zdecydowanej odpowiedzi wobec chinskiej ekspansji na rynki euro-
pejskie, przede wszystkim na przejecia realizowane przez przedsiebiorstwa panstwowe
(np. ChemChina).

Wyhamowanie wzrostu chinskiej gospodarki, opartej dotychczas w duzym stop-
niu na produkcji i eksporcie, jest sygnatem o koniecznosci jej transformacji w kierunku
zorientowanej bardziej na rynek wewnetrzny, badania i innowacje. Gtebokie zmiany
strukturalne zaktada przyjety przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych w marcu 2016 r. nowy gospodarczy plan pigcioletni. Jego najwazniejsze
punkty to m.in. zidentyfikowanie ,,nowych strategicznych przemystéw”, oszczednos¢
energii, ochrona srodowiska, odnawialne zrodta energii, nowe technologie informa-
cyjne i biotechnologie, produkcja sprzetu wysokiej jakosci. Jest to szansa na nowe
otwarcie i skorygowanie strategii rowniez dla Niemiec, w ktorych interesie lezy pod-
trzymanie wzrostu Chin (nowy plan piecioletni zaktada wzrost gospodarczy na pozio-
mie 6,5-7%).

Ksztattowanie relacji z Chinami wymaga od Niemiec uwzglednienia dwoch
istotnych zagrozen: wystepowania punktow spornych z interesami UE oraz mozliwosci
wykorzystywania Niemiec przez Chiny do realizacji swoich partykularnych interesow.
Brak zgodnosci panstw europejskich co do postepowania wobec azjatyckiego mocarstwa
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byt widoczny m.in. w dyskusjach na temat: przyznania Chinom statusu gospodarki
rynkowej, zagrozenia dumpingiem cenowym i wprowadzania unijnych cet antydum-
pingowych na produkty chinskie (panele solarne w 2013 r., ostatnio - nadprodukcja
chinskiej stali) czy tez sporu terytorialnego na Morzu Potudniowochinskim. Jest
to odzwierciedlenie ogoélnej tendencji konkurowania panstw europejskich o chinski
kapitat i inwestycje kosztem formutowania jednolitej europejskiej strategii wobec
azjatyckiego mocarstwa (przyktadem moze byc dotaczenie kilku europejskich panstw
do banku AlIB). Niemcy, jako najsilniej powigzane gospodarczo z Chinami panstwo
UE, przyjmowaty czesto stanowisko niezdecydowane lub sympatyzujace z Pekinem.
Wypetnianie roli posrednika pomiedzy Chinami a UE czy USA jest skomplikowane,
jednak moze stanowic dla Niemiec dodatkowy atut umacniajacy ich pozycje w ,,spe-
cjalnej relacji” z Chinami.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski - politolog, obszary badawcze: niemiecka polityka zagraniczna, globalna
rola Niemiec, Unia Europejska, Niemcy w UE. Asystent w Instytucie Zachodnim
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