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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BPtaca minimalna w Niemczech
- dotychczasowe doswiadczenia

Tomasz Budnikowski

Kiedy w sierpniu 2014 r., krotko po ukonstytuowaniu sie nowego
koalicyjnego rzadu CDU/CSU/SPD, przyjeto forsowana przez
socjaldemokracje ustawe o obowigzujacej na terenie catego
kraju ptacy minimalnej, niemata czes¢ politykdw nie szczedzita
stow zachwytu. Parlamentarzysci méwili o ,historycznej chwili”
czy o najwiekszej reformie socjalnej w historii Republiki Federal-
nej. Gtowna promotorka ustawy federalna minister pracy i spraw
socjalnych Andrea Nahles (SPD) okreslita jg mianem ,,kamienia
milowego w polityce rynku pracy i polityce spotecznej”.

Nowa regulacja, wdrozona z poczatkiem 2015 r., wpro-
wadzita obowiazujaca na terenie catego kraju ptace minimalna,
ktorej wysokos¢ ustalono na poziomie niz 8,5 euro za godzine. Byt
to istotny przetom na niemieckim rynku pracy, zwazywszy na fakt,
Ze instytucja ta istniata juz w wiekszosci, bo az w 21 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W Niemczech tymczasem poziom
najnizszego wynagrodzenia wyznaczany byt dotad branzowymi
uregulowaniami taryfowymi. W zaleznosci od branzy prog ten
ksztattowat sie miedzy 7 a 13,5 euro.

Warto jednak pamietac, ze ustawa, pod wptywem nacisku
ze strony pracodawcow, przewidywata pewne wytaczenia. Majac
na uwadze to, ze w momencie wyjsciowym poziom ptac byt w nie-
ktoérych branzach razaco nizszy od arbitralnie ustalonej granicy,
zdecydowano sie na wprowadzenie tam okresu przejsciowego,
trwajacego do konca 2017 r. Wytaczenia dotyczyty pracownikow
sezonowych, praktykantow, osob ponizej 18. roku zycia oraz
czasowo takze dtugotrwale bezrobotnych. Szacowano, ze z no-
wego rozwiagzania, jakim stata sie od stycznia 2015 r. ptaca
minimalna, nie bedzie mogto skorzystac okoto pottora miliona
pracujacych.
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Przyjeto jednak réwnoczesnie, ze do konca 2016 r. we wszystkich branzach
zostanie osiagniety poziom 8,5 euro za godzine pracy. Poczawszy natomiast od stycznia
2018 r., we wszystkich branzach bez wyjatku obowiazywac bedzie jednakowa ptaca
minimalna. Warto zauwazyc, ze ustawa nie okreslata jej wysokosci. Zatozono bowiem,
ze poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie ulegat sukcesywnemu zwigkszaniu. Jak
miata pokaza¢ dotychczasowa praktyka, tak w rzeczywistosci powinno sie stac.

Wprowadzeniu majacej obowiazywac wszystkie branze ptacy minimalnej towa-
rzyszyta w Niemczech niezwykle ozywiona dyskusja. Dos¢ powszechne byto przekona-
nie, ze stosunkowo wysoki poziom ptacy minimalnej (w relacji do przecietnego uposa-
zenia) przyczyni sie do zwiekszenia rozmiarow bezrobocia. Szacowano, ze moze ono
wzrosnac nawet o milion osob.

Chcac dokonac analizy skutecznosci nowego rozwiazania, nie sposob pomingc
sytuacji wyjsciowej. Jedna z charakterystycznych cech niemieckiego rynku pracy byt
obserwowany od potowy lat 90. ubiegtego wieku wzrost udziatu oséb najnizej zara-
biajacych w ogolnej liczbie pracownikow najemnych. Jest to w pewnym stopniu
zwiagzane z wprowadzeniem zmian w zakresie swiadczen z tytutu bezrobocia. Odcho-
dzenie od relatywnie hojnych wyptat dla osob niepracujacych pociagneto za soba
wzrost aktywnosci zawodowej przede wszystkim w grupie osob o stosunkowo niskich
kwalifikacjach. W 2014 r., a wiec w okresie poprzedzajagcym wprowadzenie ptacy
minimalnej na poziomie 8,5 euro, wynagrodzenie ponizej tej granicy otrzymywato az
5,4 mln pracownikow, czyli prawie 17% ogotu zatrudnionych.

Odsetek ten byt szczegdlnie wysoki w nowych krajach federacji. W Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim ksztattowat sie na poziomie 30%, w Saksonii 27%, a Saksonii-
-Anhalt 26%. Na zachodzie kraju odsetek ten byt wyraznie nizszy. Najwyzszy poziom
zanotowano w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, gdzie wynidst on 17%. Najnizszy odsetek
0sOb pracujacych za godzinne wynagrodzenie ponizej granicy 8,5 euro zanotowano
w Badenii-Wirtembergii. Ptacg na takim poziomie musiat sie tam zadowolic¢ co dziesiaty
zatrudniony. Analizujac strukture osob nisko zarabiajacych, nie sposéb nie zauwazyc
uprzywilejowanej pozycji mezczyzn. O ile 11% sposrod nich otrzymywato wynagro-
dzenie ponizej 8,5 euro za godzine, to w przypadku kobiet wskaznik ten byt dwukrotnie
wyzszy. Istotne dysproporcje dostrzec mozna takze analizujac ptace w przekroju
branzowym. Jesli bowiem w bankach i firmach ubezpieczeniowych jedynie co dwu-
dziesty piaty zatrudniony zarabiat mniej niz 8,5 euro za godzine pracy, to w ,,przodu-
jacym” w tej klasyfikacji hotelarstwie wynagrodzenie na takim poziomie uzyskiwato
az 53% zatrudnionych. W rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie wskaznik ten ksztatto-
wat sie na poziomie 37%, a w handlu detalicznym 31%.

Pierwszych ocen funkcjonowania ptac minimalnych i stopnia realizacji oczeki-
wanych wynikow dokonano pod koniec 2015 r., a wiec po trzech kwartatach ich obo-
wiazywania. Reprezentatywne badania, ktorymi objeto okoto 45 tys. firm, wskazaty
istotny wzrost poziomu ptac. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym fakt, iz dotyczyt
on przede wszystkim osdb najmniej zarabiajacych. Byto to szczegdlnie zauwazalne
na terenie nowych krajow federacji. | tak w trzecim kwartale 2015 r. ptace niewykwali-
fikowanych kobiet wzrosty tam az o 8,5% w porownaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego, podczas gdy rok wczesniej ten sam wskaznik ksztattowat sie na pozio-
mie 2,7%. Odpowiednie wielkosci w odniesieniu do os6b pracujacych w zachodniej
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czesci kraju wynosity 3,0% i 1,2%. Godny podkreslenia jest rowniez szczeg6lnie szybki
wzrost wynagrodzenia za godzine pracy w tych branzach, w ktérych poziom wynagrodzen
byt (i wtasciwie nadal pozostaje) bardzo niski. W gtéwnej mierze dotyczy to ustug,
przy czym zmiana dostrzegalna jest przede wszystkim w nowych krajach federacji.
Jesli w pierwszych trzech kwartatach 2015 r. wynagrodzenie za godzine pracy wzrosto
tam o 2,9% w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku, to w handlu
detalicznym wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie az 11%, w agencjach ochrony
wyniost on 10,4%, a w hotelarstwie 8,6%.

Ten widoczny wzrost uposazen osob najnizej zarabiajacych wbrew zgtaszanym
czesto obawom nie pociagnat za soba wzrostu bezrobocia. Badania przeprowadzone
przez norymberski Instytut Badan Rynku Pracy pokazaty, ze taczna liczba osob zatrudnio-
nych na petnym i czesciowym etacie byta w 2015 r. o ponad 400 tys. wyzsza niz rok
wczesniej, a wiec wtedy kiedy nie obowigzywata jeszcze ptaca minimalna. Stato sie
tak m.in. dlatego, ze potowa zatrudnionych na tzw. minietatach zmienita swoj status,
stajac sie ,,normalnymi” pracownikami. Jedynie co dziesigta osoba pracujaca wczesniej
na tym specyficznym czesciowym etacie stracita miejsce pracy w wyniku wprowadzenia
progu wysokosci ptacy minimalnej.

Przeprowadzone na szeroka skale badania ankietowe, ktore objety okoto 16 tys.
réznej wielkosci firm, pozwolity na daleko idace uogélnienia odnosnie do reakcji pra-
codawcow na nowa sytuacje. Okazato sie, ze jedynie 5% sposrod nich przyznato sie,
ze poczuli sie oni zmuszeni do podjecia decyzji o zwolnieniu pracownikoéw. Znacznie
czesciej, bo w co dziesiatej firmie, zdecydowano sie na niezwiekszanie zatrudnienia.
Taka decyzje, jak mozna sie byto spodziewad, podjeto lub zamierza sie podjac w 31%
firm zajmujacych sie roznego rodzaju ustugami. Drugie miejsce w tej klasyfikacji
zajmuje hotelarstwo i gastronomia (21%), na trzecim lokuje sie handel detaliczny (19 %).

Ponadto, na co wskazuja wspomniane badania, stosunkowo czesta reakcja na
wprowadzenie powszechnie obowiazujacej ptacy minimalnej stato sie skrocenie czasu
pracy. Wbrew artykutowanym nieraz obawom nie doszto do substytucji pracy ludzkiej
przez maszyny. Na ten krok zdecydowata si¢ jedynie co setna firma.

Jak mozna byto oczekiwad, szczegdlnie wysoki odsetek oséb uzyskujacych
wynagrodzenie na poziomie zblizonym do ptacy minimalnej pracuje na terenach
dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Widac¢ to w relacji przecietnego upo-
sazenia najmniej zarabiajacych do sredniego uposazenia.

Roczne doswiadczenie w funkcjonowaniu ptacy minimalnej pokazuje, ze zde-
cydowana wiekszos¢ obaw nie sprawdzita sie. Nie byto wiec koniecznosci odejscia
od tej praktyki. Co wiecej od 1 stycznia nastepnego roku jej poziom wzrosnie o nieco
ponad 4%. Obowiazujaca na terenie catego kraju ptaca minimalna wynosi¢ bedzie
8,84 euro.

Nie brak analitykéw, ktorzy twierdza, ze poziom ten powinien by¢ nieco wyzszy
i siegac 9 euro. Winien on bowiem zwiekszac sie réwnolegle do wzrostu ptac ustalanych
w trakcie rozméw taryfowych prowadzonych przez zwiazkowcow z pracodawcami.
Te zas w okresie dwoch lat 2014 i 2015 wzrosty o 5,5%.

Analizujac skutki wprowadzenia powszechnie obowigzujacej ptacy minimalnej
nie mozna ograniczac sie jedynie do kosztowej funkcji uposazen. Promotorzy nowego
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rozwigzania zwracali uwage na spodziewana poprawe jakosci zycia beneficjentow.
Tak sie jednak nie stato. Wbrew oczekiwaniom niemalze nie zmniejszyta sie liczba
pracujacych, ktorych niski dochdd upowaznia do otrzymywania swiadczenia socjalne-
go, znanego jako Hartz IV. W 2013 r. takich osob byto 1,18 mln, dwa lata pdzniej
1,18 mln. Moze to dziwi¢ zwazywszy na fakt, ze w efekcie wprowadzenia minimalnej
ptacy podwyzke uzyskaty niemalze 4 mln zatrudnionych.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista, zaintere-
sowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na $wiecie, gospodarka Niemiec, katolicka nauka

spoteczna.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl




