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Porazka Obamy na Bliskim Wschodzie

Jest niemal truizmem stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone od
wielu lat odgrywajg kluczowg role w dziataniach
dyplomatycznych na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza w
odniesieniu do konfliktu izraelsko-palestyhskiego. Mozna
powiedzie¢, ze od przetomu lat 80. i 90. ubiegtego wieku USA
stanowity  swego rodzaju katalizator  postepu w
bliskowschodnim procesie pokojowym. Chociaz decydujgce
znaczenie miata wola i gotowos¢ do kompromiséw
bezposrednio uwiklanych w konflikt stron — Zzydowskiej i
palestynskiej, to jednak trudno nie dostrzec, jak wiele zalezato
od zaangazowania Waszyngtonu. Efektem amerykanskiej
aktywnosci byty znaczgce sukcesy bliskowschodniego procesu
pokojowego za prezydentury Billa Clintona, uwienczone
powstaniem Autonomii Palestynskiej na znacznej czesci
obszaru przekazanego przez lzrael.

Nawet George W. Bush nie ustawat w wysitkach, aby
doprowadzi¢ do istotnych rozwigzan pokojowych i mimo
wszystko przejs¢ do historii nie tylko jako przywddca, ktory
wywotat nieszczesng wojne w lIraku, ale rowniez architekt
trwatego porozumienia miedzy Zydami a Palestynczykami.
Jednak pozycja i wiarygodnos¢ polityczna Busha na arenie
miedzynarodowej, a zwlaszcza w $wiecie muzutmanskim byty
pod koniec jego urzedowania tak stabe, Zze znikta moc
sprawcza Waszyngtonu. Zresztg region bliskowschodni pisat
wlasne scenariusze — na finiszu prezydentury Busha doszto do
tragicznej w skutki izraelskiej operacji militarnej w Strefie Gazy,
ktorej celem byto rozbicie radykalnego Hamasu i ktora
pochtoneta ponad 1100 ofiar po stronie palestynskiej. Efektem
bytlo dramatyczne zatamanie w bliskowschodnim procesie
pokojowym, niweczgce jakiekolwiek nadzieje, ze Bush zdota
cos jeszcze uczynic.



| taki stan rzeczy przejat ,w spadku” po poprzedniku Barack Obama. Nie
ustawat on w krytyce bliskowschodniej polityki Busha — zarzucat republikanskiej
administracji nieskuteczno$¢ oraz zie roztozenie akcentéw — sprzyjanie przede
wszystkim lzraelowi i utrate zaufania strony palestynskiej/arabskiej. Twierdzit, ze ani
nie pomogto to lzraelowi osiggng¢ pokoju, ani Ameryce zyska¢ sympatii Swiata islamu.
Zapowiadat, ze rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego bedzie stanowito jeden z
priorytetow jego polityki zagranicznej i osiggniete zostanie ,inng drogg”. Rozbudzit wiec
ogromne nadzieje. Podobnie jak spodziewano sie skutecznych dziatan Waszyngtonu w
odniesieniu do wielu innych probleméw i wyzwan, wobec ktérych staneta administracja
Obamy, tak samo czekano na konstruktywne propozycje i przetomowe rozstrzygniecia
w konflikcie izraelsko-palestynskim.

W kazdym razie nowy gospodarz Biatego Domu uznat, ze jego ,wlasna droga”
w polityce bliskowschodniej to utrzymanie pewnego dystansu wobec lzraela i wieksza
wrazliwos$¢ na racje Palestynczykéw. Oznaczato to gtosniejsze artykutowanie punktu
widzenia Palestyhczykdéw oraz popieranie ich postulatow, chocby dotyczgcych
utworzenia panstwa palestynskiego. W odniesieniu zas$ do lzraela amerykanski
prezydent zdecydowat sie na bardziej krytyczny i kategoryczny ton, zwlaszcza
woéwczas, gdy zgdat wstrzymania rozbudowy zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu
Jordanu lub domagat sie powrotu lzraela do granic sprzed 1967 r. Ponadto Obama
inaczej niz poprzedni prezydenci amerykanscy nie zdotat nawigzac bliskich, osobistych
relacji z izraelskim premierem — miedzy Benjaminem Netanjahu a Obamg nie
wytworzyt sie klimat wzajemnego zaufania, zrozumienia i wspotpracy, raczej wiecej
byto niecheci i dystansu. A przeciez wiadomo nie od dzis, jak pomocna w budowaniu
pokoju na Bliskim Wschodzie jest kordialna atmosfera na linii amerykanski prezydent i
premier Izraela.

Zdystansowany stosunek Obamy do panstwa zydowskiego wyrazit sie i w
tym, ze przez catg swg pierwszg kadencje nie odwiedzit on ani razu Izraela, mimo ze
przebywat ,po sgsiedzku” w innych krajach Bliskiego Wschodu, a nawet swe pierwsze i
bardzo wazne, bo zawierajgce istote jego podejscia do konfliktu bliskowschodniego
przemowienie wygtosit w Kairze (w lzraelu potraktowano to jako dyshonor). Takich
niezrecznych — z perspektywy lIzraela — gestdw prezydenta Obamy byto wiele. |
jakkolwiek na drugiej szali mozna byto wskaza¢ na kontynuowanie przez administracje
Obamy strategicznej pomocy dla Izraela w wysokosci znacznie powyzej 30 mid dol.
rocznie, to jednak te czynniki wydawaty sie mniej wazyC w ocenie dziatan
amerykanskiego prezydenta.
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Przede wszystkim chodzito o reakcje strony izraelskiej. Z tej perspektywy
dominowato wrazenie o zdradzie przez Waszyngton intereséw lzraela. Formutujgc w
sposob kategoryczny i to przy réznych okazjach oczekiwania wobec panstwa
zydowskiego, w wiekszosci nierealistyczne, gdyz dotykajgce bezposrednio kwestii jego
bezpieczenstwa, prezydent Obama — zdaniem lzraelczykéw — drastycznie nadwerezyt
ich zaufanie. Tym bardziej ze réwnoczesnie nie tylko artykutowat, ale — jak twierdzono
— niemal utozsamiat sie¢ z punktem widzenia Palestynczykéw. Chociaz takie opinie w
duzej mierze wynikaty z nadwrazliwosci zydowskich mieszkancow lIzraela, to jednak
dowodzity one powstania sytuacji bez precedensu w relacjach amerykansko-
izraelskich. Prezydent Obama zamiast stworzy¢ lepsze perspektywy dla procesu
pokojowego, tylko wzmocnit dysonans miedzy Waszyngtonem a Jerozolimg. Zamiast
wzmocni¢ swoje mozliwosci oddziatywania na polityke lzraela, tracit jego zaufanie i nie
byt w stanie tagodzi¢ kursu polityki Netanjahu wobec Palestynczykdw.

Co gorsza, taktyka Obamy zdawala sie ponosi¢ kleske takze po drugiej
stronie sporu. Okazalo sie stosunkowo szybko, ze demonstrowana przez administracje
Obamy przychylnos¢ dla postulatéw Palestynczykéw, a zwilaszcza szeroko
deklarowane poparcie dla powstania ich panstwa, pozostajg gtdwnie w sferze retoryki.
Z réznych powodow, zwigzanych m.in. z wyborczymi kalkulacjami i troskg o gtosy
proizraelskiego lobby, Obama nie byt konsekwentny w popieraniu strony palestynskie;.
Zdecydowat sie nawet we wrzesniu 2011 r. zawetowa¢ wniosek Palestynczykéw o
cztonkostwo w ONZ, podobnie zachowata sie przedstawicielka USA na forum
Zgromadzenia Ogolnego NZ pod koniec listopada 2012 r. (wtedy nie przeszkodzito to
juz uzyskaniu przez Autonomie Palestynskg statusu panstwa niecztonkowskiego
ONZ). Z perspektywy $wiata muzutmanskiego prezydent Obama okazat sie nie tylko
nieskuteczny, ale przede wszystkim niewiarygodny, zawiodt zaufanie Palestyriczykéw.

Kolejne ,zwroty” w polityce bliskowschodniej, tak charakterystyczne dla catej
prezydentury Obamy, spowodowaly w efekcie, ze Palestyhczycy nie mieli swojego
panstwa, przez diugi czas nawet przedstawicielstwa w ONZ, a lIzrael utrzymat swg
twardg linie dziatania wobec Autonomii Palestynhskiej i jej zgdan. Co wiecej, brak byto
widokéw na wznowienie negocjacji izraelsko-palestynskich. ,Wtasna droga” Obamy
okazata sie btedna. Z jednej strony bowiem doprowadzita do pogorszenia relacji z
Izraelem, co utrudniato wywalczenie jakiegos kompromisu, z drugiej — rozczarowata
spotecznosc¢ palestynska/arabska, bo nie przyniosta realizacji zapowiadanych celow.

| jakkolwiek nie mozna byto odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy obarczac
wytgcznie strony amerykanskiej — ani Izrael nie wykazat sie pozgdang otwartoscig na
kompromis, ani strona palestyriska nie zamierzata w niczym ustepowaé — to jednak
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taktyczne biedy prezydenta USA mialy nieporédwnywalnie wiekszg site razenia.
Komentatorzy byli wiec do$¢ zgodni w ocenie bliskowschodniej polityki Obamy:
,Nigdzie w polityce zagranicznej Obamy nie ma wigkszej przepasci miedzy tym, co
obiecano, a tym, co osiggnieto, niz w odniesieniu do Bliskiego Wschodu” — pisat w
2012 r. Martin S. Indyk, czotowy amerykanski ekspert ds. bliskowschodnich.

Najgorsze jednak byto to, ze bliskowschodni proces pokojowy znalazt sie w
gtebokim impasie; po obu stronach konfliktu stabto poparcie dla jakichkolwiek préb
wznowienia negocjacji, a brak zaufania wobec prezydenta Obamy — i to zarbwno po
stronie izraelskiej, jak i palestynskiej — jeszcze bardziej komplikowat sytuacije.

Wprawdzie juz na poczatku drugiej kadencji Obamy w Biatym Domu moglismy
zaobserwowac ofensywe dyplomatyczng Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie, co byto
efektem nominacji senatora Johna Kerry’ego, uchodzgcego za jednego z najwiekszych
przyjaciét Izraela w Kongresie, na stanowisko szefa amerykanskiej dyplomacji. W
marcu 2013 r. Obama wybrat sie ze swg pierwszg jako prezydent wizytg do Izraela.
Zas po serii wizyt w stolicach bliskowschodnich oraz w lIzraelu i Autonomii
Palestynskiej sekretarz stanu Kerry zapowiedziat w lipcu 2013 r. wznowienie rozmow
pokojowych. Kolejnym aktem dziatah Waszyngtonu bylo powotanie M. S. Indyka na
stanowisko specjalnego wystannika ds. negocjacji izraelsko-palestynskich. Biorgc pod
uwage krytyczne uwagi Indyka pod adresem bliskowschodniej polityki Obamy,
nalezato sadzi¢, ze Bialty Dom podejmuje zupetnie nowy wysitek dyplomatyczny w
regionie.

Nie wchodzgc w dalsze meandry amerykanskiej polityki wobec konfliktu
bliskowschodniego, z ktorymi mieliSmy do czynienia w ostatnich kilkunastu miesigcach
(starczy wspomnie¢ o rezygnacji Indyka ze stanowiska specjalnego wystannika,
wskazujgcej posrednio na fiasko jego misji), mozna stwierdzi¢, ze o watpliwej
skutecznosci dziatan Waszyngtonu $wiadczy obecna sytuacja na granicy lzraela i
Strefy Gazy. Oto na poczatku lipca 2014 r. nastgpita eskalacja dziatann zbrojnych
miedzy strong izraelskg a rzadzacym w Strefie Gazy terrorystycznym Hamasem. Ta
czes¢ Swiata znalazta sie znowu na krawedzi wojny, ktorej skala trudna jest jeszcze
dzisiaj do wyobrazenia. | bez wzgledu na to, kogo nalezy czyni¢ odpowiedzialnym za
wybuch najkrwawszych od kilku lat walk izraelsko-palestyfskich — czy sympatykéw
Hamasu, ktorzy zamordowali mtodych Izraelczykéw, czy izraelskich prawicowych
radykatow, ktérzy w odwecie zamordowali mtodego Palestynczyka — szanse na pokdj
w tym regionie sg znowu minimalne, jesli nie zadne.
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Jednak to, co najbardziej zastanawia w tej fazie kryzysu bliskowschodniego,
to wrecz znikoma aktywnos$¢ Waszyngtonu w regionie. Oprocz kilkukrotnych apeli USA
do stron konfliktu o zawarcie natychmiastowego rozejmu oraz zaproponowanej przez
prezydenta Obame pomocy w negocjacjach dyplomacja amerykanska nie podjeta
zadnych innych dziatan, przynajmniej oficjalnie. To raczej Egipt stat sie gtdwnym
mediatorem w konflikcie, co — jak wiadomo — zdarzato sie juz wielokrotnie w
przesztosci, ale najczesciej tym najwazniejszym rozgrywajgcym pozostawaty Stany
Zjednoczone i to one — wywierajgc odpowiednig presje i podejmujgc pewne
zobowigzania, takze wobec Egiptu — inicjowaly ,z tylnego siedzenia” kolejne
posuniecia. Na tym miedzy innymi polegata kluczowa rola Waszyngtonu na arenie
bliskowschodniej w ostatnich kilkudziesigciu latach.

Ta zaskakujgca biernos¢ Stanow Zjednoczonych moze mie€ rozne przyczyny
— nie chodzi raczej o nieche¢ administracji Obamy do zaangazowania sie w proces
doprowadzenia stron do rozejmu. Powodem jest raczej brak tych atutow, ktorymi
administracja amerykanska tradycyjnie dysponowala wobec stron konfliktu
bliskowschodniego i ktére to atuty pozwalaty skutecznie wptywaé na sytuacje w
regionie. Tym razem brakuje zaufania do Ameryki prezydenta Obamy, ktoéry nie
sprawdzit sie jako sojusznik lzraela, istnieje natomiast pewna nawet osobista niechec
do obecnego gospodarza Biatego Domu zywiona przez politykow izraelskich — to w
przypadku panstwa zydowskiego. Zas po stronie palestynskiej/arabskiej jest
rozczarowanie co do skutecznosci i wiarygodnosci obecnej administracji
amerykanskiej, ktéra wiele zapowiadata, a niewiele zrealizowata i w konsekwenc;ji
okazata sie ,petna hipokryzji i oszustwa”. Swiadomos¢ takiego stanu rzeczy musi mieé¢
administracja Obamy i to w jaki$ sposéb ,wigze jej rece”. Tym bardziej ze pomimo
niekwestionowanych wysitkbw sekretarza stanu Kerry’ego, aby ozywi¢ proces
pokojowy, postepow nie byto.

Obecna faza konfliktu bliskowschodniego jest wiec z jednej strony
potwierdzeniem fiaska amerykanskiej polityki w tym regionie, z drugiej zas -
doskonatym dowodem, jak niewiele administracia Obamy moze teraz uczyni¢, aby
doprowadzi¢ ponownie Palestynczykéw i Zydéw do stotu negocjacyjnego.

Warto zatem w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy nie jest to odpowiedni
moment, aby swa role na arenie bliskowschodniej silniej zaznaczyta Unia Europejska.
Aby w sytuacji, gdy Ameryka nie czuje sie na sitach, to ona podjeta trud mediacyjny?
Tym bardziej ze mielismy juz do czynienia z precedensem. To panstwa europejskie
(Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania i Czechy) odegraty role
mediatora i doprowadzity do podpisania porozumienia kohczgcego w styczniu 2009 r.
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wojne w Strefie Gazy. Na razie UE, podobnie jak Ameryka, ograniczyta sie do apeli o
zawieszenie broni i ochrone ludnosci cywilne;.

Wprawdzie instytucje unijne znajdujg sie obecnie w fazie trudnej -
kompletowania swojego sktadu, jednak moment jest wyjatkowy. Czas najwyzszy, aby
Unia Europejska sprawdzita sie jako wazny gracz na scenie miedzynarodowej. Mimo
wszystko nie jest obcigzona — w takim stopniu jak Stany Zjednoczone — przykrymi dla
Swiata muzutmanskiego doswiadczeniami, a raczej tradycyjnie stuzyta gospodarczym i
finansowym wsparciem, chocby Autonomii Palestynskiej. Moze warto to teraz
zdyskontowaé, wywierajgc presje, aby doprowadzi¢ strony do rozejmu, a nastepnie
inicjowac¢ rozmowy pokojowe. A przynajmniej wigczy¢ sie w wysitek mediacyjny. Na to
Unia Europejska, nawet chwilowo pozbawiona wyrazistego przywodztwa, powinna sie
zdoby¢.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska — prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w
Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkoéw miedzynarodowych,

zwilaszcza polityki amerykanskie;.
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