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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Volkswagen i strategiczne
wyzwania niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego

Tomasz Morozowski, Martin Wycisk

Przeszukanie central BMW i Volkswagena (VW) przez policje
i prokurature 20 marca 2018 r. stanowi kolejny rozdziat afery
spalinowej. Sledztwa dotycza dwoch réznych spraw: manipulo-
wania pomiarami spalin w pierwszym przypadku i manipulowa-
nia kursem akcji przez podanie btednych danych w drugim.
Oba swiadcza o powaznych wyzwaniach niemieckiego przemystu
motoryzacyjnego, ktére wynikaja z niedostosowania do $wia-
towych trendow polegajacych na stopniowym wycofywaniu sie
z technologii opartej na oleju napedowym. Rezygnacja prze-
mystu niemieckiego z tradycyjnej strategii preferujacej rozwi-
janie produkcji silnikow wysokopreznych odbytaby sie kosztem
likwidacji tysiecy miejsc pracy. Dylemat ten dotyczy zwtaszcza
najwiekszego producenta samochodow — firmy VW, ktéra do-
datkowo jest uwiktana w afery w zwiazku ze stosowaniem opro-
gramowania fatszujgcego dane o zanieczyszczeniach i ze zmowa
kartelowa. Problemy Volkswagena moga miec niekorzystny wptyw
na caty niemiecki przemyst motoryzacyjny.

Przemyst motoryzacyjny w Niemczech

Przemyst motoryzacyjny ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki RFN. Co siddme miejsce pracy w Niemczech zwiaza-
ne jest z ta gatezig przemystu. Firmy z branzy samochodowej
zajmuja czotowe miejsca na liscie najwiekszych niemieckich
przedsiebiorstw: 1. VW z 217 mld euro obrotow rocznie;
2. Daimler AG, 153 mld euro; 3. BMW Group, 94 mld euro;
10. Audi, 59 mld euro. Takze wsrod wszystkich firm europej-
skich VW plasuje sie na 1. miejscu ze znaczna przewaga nad
innymi przedsiebiorstwami.

Niemcy nie stworzyty dotychczas dtugookresowej strate-
gii, ktéra uwzgledniatyby dokonujace sie dzis zmiany w branzy
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samochodowej. Rzad niemiecki od wielu lat wspiera produkcje silnikow diesla
np. poprzez nizsze opodatkowanie oleju napedowego niz benzyny. Niemcy nie inwe-
stowaty dotychczas w rozwdj zeroemisyjnych technologii, np. na wzor amerykanskiej
Tesli, stanowiacej coraz powazniejsza konkurencje na niemieckim rynku motoryza-

cyjnym.
Problemy Volkswagena

Jesienig 2015 r. wyszto na jaw, ze silniki diesla produkowane przez VW wy-
posazone byty w oprogramowanie, dzieki ktoremu generowaty one 40 razy mniej
tlenku azotu w trakcie testow niz w czasie eksploatacji. W wyniku afery naprawie
poddano 11 mln pojazdow, a wartos¢ VW spadta o jedna trzecia. Skandal kosztowat
VW na catym swiecie ponad 25 mld euro.

W lipcu 2017 r. Komisja Europejska rozpoczeta sledztwo w sprawie mozliwe-
go istnienia kartelu VW, Audi, Daimlera, Porsche i BMW. Producenci mieli wymieniac
sie informacjami na temat kosztow, dostawcow, rynkow i strategii oraz uzgadniac
miedzy soba maksymalna pojemnos¢ pojemnika na tzw. AD-Blue, pozwalajacego
na redukowanie emisji tlenkdw azotu. VW grozi kara w wysokosci 10% rocznych ob-
rotow. Niemiecki Federalny Urzad Antykartelowy (Bundeskartellamt) w tym samym
czasie wszczat niezaleznie Sledztwo w sprawie kartelu przy zakupie stali przez pro-
ducentow samochodéw i ich dostawcéw (m.in. VW, Daimler, Bosch, ZF).

Wobec VW wytoczone zostaty dwa procesy o odszkodowania dla inwestorow.
Jeden z nich dotyczy niespetnienia obowiazkéw informacyjnych wobec akcjonariu-
szy przez VW w kontekscie skandalu z silnikami diesla. Kierownictwo VW miatoby
by¢ odpowiedzialne za znaczace straty poniesione przez inwestorow w wyniku utra-
ty wartosci akcji koncernu. W drugim wypadku chodzi o manipulacje kursami akcji
VW w czasie nieudanej proby przejecia koncernu przez Porsche w 2008 r. — w jej
wyniku to firma Porsche zostata przejeta przez VW. Oskarzyciele zadaja odszkodo-
wania od VW w wysokosci 5 mld euro.

W styczniu 2018 r. ,,New York Times” poinformowat, ze Europejska Grupa
Badawcza ds. Zdrowia i Srodowiska (EUGT, rozwiazana w 2017 r.), finansowana
przez firmy: VW, BMW, Daimler i Bosch, miata w 2014 r. zleca¢ badania i testy
stopnia szkodliwosci dwutlenku azotu produkowanego przez silniki diesla na mat-
pach i ludziach. Testy miaty by¢ przeprowadzane przez amerykanskie centrum
badawcze Lovelace Respiratory Research Institute (LRRI) w Albuquerque w stanie
Nowy Meksyk. Potwierdzono, ze badania miaty na celu sprawdzenie szkodliwosci
spalin wytwarzanych przez nowe pojazdy w porownaniu ze starszymi modelami.
W tym celu umieszczone w zamknietych pomieszczeniach matpy wdychaty spaliny
z roznych modeli aut. Badania EUGT dotyczyty takze efektu wprowadzenia zakazu
wjazdu dla pojazdow z silnikiem diesla do miast — wedtug badaczy nie ograniczytby
on w duzym stopniu zanieczyszczenia substancjami szkodliwymi.

VW byt pierwszorzednym aktorem w ramach EUGT. Cho¢ szef koncernu VW
Matthias Miller zdecydowanie odciat sie od praktyk grupy badawczej, nazywajac
je ,,niestusznymi, nieetycznymi i oburzajacymi”. VW w wydanym oswiadczeniu
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(30.01.2018) poinformowat o urlopowaniu gtownego lobbysty i petnomocnika gene-
ralnego koncernu Thomasa Stega, b. rzecznika rzadu RFN (2002-2009). Steg wziat
na siebie petna odpowiedzialnos¢ za zaistniate wydarzenia. VW prowadzi dalsze
sledztwo, na razie bez kolejnych zwolnien. Zwolnienia menadzeréw miaty miejsce
takze w BMW i Daimlerze.

Wedtug doniesien czotowych niemieckich gazet (,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, ,,Sluddeutsche Zeitung”, ,,Handelsblatt”) Th. Steg wiedziat o prowadzonych
badaniach juz w 2013 r. — wdowczas jako rzecznik rzadu nie powziat odpowiednich
dziatan. W 2016 r. temat testow na zwierzetach byt przedmiotem obrad sejmowej
komisji Sledczej Bundestagu. Dwodch ekspertow donosito wowczas, ze w ramach
badan nad silnikami diesla korzystano z prob na zwierzetach — w wyniku braku za-
pytan od postéw nie pogtebiono tematu. Ze wzgledu na te praktyki VW znalazt sie
w ogniu krytyki mediow, opinii publicznej oraz politykow, m.in. minister srodowiska
Barbary Hendricks i kanclerz Angeli Merkel.

Wptywy panstwa w Volkswagenie

Dzisiejsze powiazania panstwa niemieckiego i VW wynikaja z tzw. ustawy
Volkswagena (Volkswagengesetz) z 1960 r., prywatyzujacej dotad panstwowe
przedsiebiorstwo. Zgodnie z ustawa VW stat sie spotka akcyjna, a zaden udziatowiec
nie moze mie¢ wiecej niz 20% gtosow, niezaleznie od ilosci posiadanych akcji.
Ustawa stanowi, iz wazne decyzje, takie jak zmiana statutu czy zwiekszenie kapita-
tu zaktadowego, wymagaja 80% poparcia walnego zgromadzenia, a nie jak w zwy-
ktych spotkach akcyjnych 75%. Zapewniato to federacji i krajowi zwiazkowemu Sak-
sonia Dolna, w ktorym lezy gtowny zaktad VW w Wolfsburgu, po 20% gtosow i tym
samym zdolnos$¢ blokowania decyzji. Miato to na celu zapobiegniecie ewentualnosci
przejecia koncernu przez zagranicznych inwestorow. Ustawa przewiduje tez uzy-
skanie zgody 2/3 cztonkow rady nadzorczej na podjecie decyzji o zatozeniu nowych
zaktadéw lub ich przenoszeniu. Daje to przedstawicielom pracobiorcow, stanowia-
cym 50% sktadu rady nadzorczej, mozliwos¢ blokowania decyzji w tym zakresie.

Federacja sprzedata swoje udziaty w 1988 r., niemniej Saksonia Dolna nadal
jest wtascicielem 11,8% akcji VW oraz posiada 20% gtosow, a w radzie nadzorczej
jest reprezentowana przez premiera kraju Stephana Weila (SPD) i ministra gospo-
darki Bernda Althusmanna (CDU). Sprzedaz udziatow przez Saksonie Dolng wydaje
sie mato prawdopodobna ze wzgledu na znaczenie gospodarcze VW dla tego kraju
zwigzkowego. Koncern zatrudnia w Saksonii Dolnej 120 000 osob oraz jest jednym
z najwiekszych ptatnikow podatkow, a do krajowego budzetu wptywaja wyptacone
dywidendy. Mozliwos¢ wptywania na decyzje VW pozwala lokalnym politykom
utrzymad znaczace zatrudnienie, niemniej wymaga rowniez pewnej koordynacji
Z przedsiebiorstwem. Problemy powstaja, gdy interesy politykow i koncernu zaczy-
naja byc¢ sprzeczne ze soba, jak pokazuje aktualny skandal dieslowski. Z jednej
strony VW ztamat prawo, z drugiej jednak wysokie kary obnizaja wyptacane dywi-
dendy i mogtyby zagrozi¢ miejscom pracy.
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Najwiekszymi udziatowcami w VW sa rodziny Porsche i Piéch, ktore poprzez
Porsche Automobil Holding SE kontroluja 30,8% akcji VW. W dalszej kolejnosci wtas-
cicielami sa zagraniczni inwestorzy instytucjonalni (22,5%), Qatar Holding LLC
(14,6%) i Saksonia Dolna (11,8%). W L. 1993-2015 najwiekszy wptyw na losy Volkswa-
gen AG przypisywato sie Ferdinandowi Piéchowi. Byt nie tylko wspotwtascicielem
pakietu wiekszosciowego, ale rowniez prezesem zarzadu (1993-2002) oraz przewod-
niczacym rady nadzorczej (2002-2015). Na ten okres przypadaja skandale zwigzane
Z zarzutami o szpiegostwo przemystowe (zakonczone w 1997 r. ugoda z General
Motors; VW zaptacit 100 mld USD odszkodowania i musiat nabyc¢ czesci o wartosci
1 mld USD), skorumpowaniem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i rady pracow-
niczej (2005) i wprowadzeniem oprogramowania fatszujacego wyniki zanieczyszcze-
nia spowodowane silnikami diesla.

Whnioski

1. Na przyktadzie VW widoczne sg przeszkody na drodze do modernizacji niemiec-
kiego przemystu motoryzacyjnego. Ograniczanie produkcji silnikow spalinowych
oznaczatoby liczne zwolnienia w tym sektorze, zmiany wymagatyby takze przekwali-
fikowania kadr w celu dostosowania do wymogow technologicznych produkcji silni-
kéw elektrycznych. Ze wzgledu na mozliwy opor zwiazkéw zawodowych zaréwno
koncerny motoryzacyjne, jak i wtadze RFN wstrzymuja sie przed tymi dziataniami.

2. Strukturalnym problemem VW pozostaje niezwykle silny wptyw zwigzkow zawo-
dowych (w tym najwiekszego — /G Metall) na decyzje strategiczne przedsiebiorstwa.
Zwiazkowcy sa w tym czesto wspierani przez Saksoni¢ Dolng zainteresowana za-
trzymaniem jak najwiekszej liczby dobrze ptatnych miejsc pracy w kraju zwiazko-
wym.

3. Zmiany kadrowe podjete w 2015 r. oraz obecnie w wyniku skandali nie swiadcza
o checi dokonania gtebokich zmian strukturalnych. Przewodniczacy rady nadzorczej
Hans Dieter Potsch jest zwigzany z VW od 2003 r. gdy w zarzadzie byt odpowie-
dzialny za finanse i controlling, a powotany w tym samym roku na stanowisko preze-
sa zarzadu Matthias Miiller pracowat w réznych spotkach koncernu nawet od 1978 r.,
m.in. sprawowat funkcje prezesa zarzadu Porsche w okresie 2010-2015, kiedy miaty
mie¢ miejsce praktyki manipulacyjne.

4. Toczace sie sprawy sadowe moga spowodowac znaczace obcigzenia finansowe.
Zwtaszcza procesy w Stanach Zjednoczonych sa niebezpieczne dla VW. Inaczej niz
w Niemczech, koncern ma znacznie mniejszy wptyw na decydentoéw amerykanskich;
ponadto prawo USA dopuszcza skargi zbiorowe.

5. Innowacje w przemysle motoryzacyjnym beda w RFN wychodzity ze strony matych
firm typu start-up. Przyktadem moze by¢ firma Streetscooter — przejeta przez Deutsche
Post AG, ktora nie uzyskata ofert na skonstruowanie matych pojazdow dostawczych
zasilanych elektrycznie ze strony duzych producentéw niemieckich. Obecnie 2500
egzemplarzy Streetscootera jest uzywanych gtownie do rozwozenia poczty w duzych
miastach niemieckich. Przez otwarcie drugiego zaktadu produkcyjnego w Diiren poczta
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zwiekszy wkrétce swoje zdolnosci produkcyjne z 10 000 do 20 000 samochoddw
dostawczych rocznie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorow.
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