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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Walka o przywodztwo w CDU

Martin Wycisk

15 listopada 2018 r. w Lubece miata miejsce pierwsza z osSmiu kon-
ferencji regionalnych CDU, podczas ktorych kandydaci na przewod-
niczacego partii maja przedstawia¢ swdj program dla chadecji.
Cho¢ wyscig o nastepstwo przywodztwa w partii po A. Merkel
pozostaje otwarty, oczekuje sig, iz walka rozstrzygnie sie miedzy
sekretarz generalng Annegret Kramp-Karrenbauer (w skrécie AKK)
i bytym przewodniczacym frakcji CDU/CSU w Bundestagu w latach
2000-2002 Friedrichem Merzem. Kandydatura tego drugiego zna-
C€zaco zmniejszyta szanse na zwyciestwo trzeciego kandydata
— ministra zdrowia Jensa Spahna. Nowy przewodniczacy CDU zos-
tanie wybrany na kongresie partii, ktory odbedzie sie w dniach
7-8 grudnia w Hamburgu.

Kim sa kandydaci...

Wszystkich kandydatow taczy fakt, iz w chadecji sa zaanga-
zowani od wielu lat (zaczynali jeszcze w Junge Union — mtodzie-
zowce chadeckiej), sa katolikami, studiowali prawo (F. Merz,
A. Kramp-Karrenbauer) lub politologie (A. Kramp-Karrenbauer,
J. Spahn) oraz ze pochodza z matych miejscowosci w zachodnich
Niemczech. Niemniej ich $ciezki kariery w CDU nieco sie roznia.

Urodzona w 1962 r. w Volklingen (Kraj Saary) A. Kramp-
-Karrenbauer bardzo wczesnie zwiazata sie zawodowo z chade-
cja. Po studiach zostata referentka krajowej CDU, w 1999 r.
przewodniczacg Unii Kobiet CDU (Frauen Union) w Kraju Saary
(do 2012 r., od 2001 r. wiceprzewodniczaca na szczeblu fede-
ralnym) i osobista asystentka przewodniczacego frakcji CDU
w Landtagu Petera Millera. Po wyborach krajowych w 2000 r.
zostata postankg oraz ministrem spraw wewnetrznych (2000-2007),
edukacji (2007-2009), pracy (2009-2011) i sprawiedliwosci (2011-
-2012) w rzadach Kraju Saary. Od 2011 do 2018 r. byta premierem
Kraju Saary. Zrezygnowata ze stanowiska, aby zostac sekretarzem
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generalnym CDU. AKK jest znana z pragmatyzmu i dlatego bywa poréwnywana z A Mer-
kel. Jest zamezna i ma trojke dzieci; jako praktykujaca katoliczka angazuje sie
w dziatalnos$¢ Centralnej Rady Katolikdw (Zentralrat deutscher Katholiken, ZdK). O pew-
nym dystansie do wtasnej osoby swiadcza jej wystepy podczas karnawatoéw w przebraniu
sprzataczki Landtagu.

Pochodzacy z Brilon (Nadrenia Potnocna-Westfalia) F. Merz (ur. 1955 r.) zanim
w petni poswiecit sie karierze politycznej pracowat w sadzie krajowym w Saarbriicken
(m.in. przez rok byt sedzia), pozniej jako adwokat oraz prawnik w zwiazku przemystu
chemicznego. W polityce pierwsze kroki stawiat jako europoset (1989-1994), dopiero
pozniej zostat wybrany do Bundestagu (1994-2009). Byt znany jako ekspert ds. gospo-
darki i polityki fiskalnej (autor programu reform podatkowych w 2003 r.), w latach
2000-2002 petnit funkcje przewodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/CSU (zastapiony
przez A. Merkel) oraz wiceprzewodniczacego klubu w latach 2002-2004. Po przegranej
walce z A. Merkel o wptywy w chadecji pracowat przez kilka lat jako adwokat oraz
zasiadat w licznych radach nadzorczych (m.in. BlackRock, Stadler Rail Group). W mtodo-
sci F. Merz byt ministrantem. Jest Zonaty, ma tréjke dzieci oraz posiada licencje pilota.
W 2005 r. F. Merz wraz z zong zatozyt fundacje (Friedrich und Charlotte Merz Stiftung)
wspierajaca edukacje i wychowanie dzieci i mtodziezy m.in. poprzez stypendia i wyposa-
zenie bibliotek.

Minister zdrowia Jens Spahn (ur. 1980 r. w Ahaus, Nadrenia Pétnocna-Westfalia)
przed studiami zdobyt zawdd urzednika bankowego. Niemniej juz w wieku 19 lat zostat
radnym w swoim miescie (1999 r.) i trzy lata pézniej po raz pierwszy postem Bunde-
stagu. W parlamencie zajmowat sie gtownie kwestiami polityki zdrowotnej i spotecznej,
a w 2014 r. — wbrew woli A. Merkel — zostat wybrany do prezydium CDU. W latach
2015-2018 petnit funkcje parlamentarnego sekretarza stanu w ministerstwie finansow,
a od marca 2018 r. kieruje resortem zdrowia. Utalentowany retorycznie i jezykowo
(zna 5 jezykdéw m.in. tacine, angielski i rosyjski), podobnie jak F. Merz w mtodosci byt
ministrantem, a w czasie wolnym lubi jezdzi¢ motocyklem. W grudniu 2017 r. wziat
$lub ze swoim dtugoletnim partnerem zyciowym.

...1 CO proponuja

Podczas konferencji w Lubece kandydaci byli zgodni w wielu punktach, unikali
atakow osobistych, a sama dyskusja byta rzeczowa. Niemniej nie jest wykluczone,
Ze wraz z rozwojem kampanii zaostrzy sie jej ton. Bardziej istotne dla rozstrzygniec
wyborczych w CDU moga by¢ pozycje kandydatow przed ogtoszeniem przez A. Merkel
rezygnacji z reelekcji.

W polityce A. Kramp-Karrenbaue odbija sie specyfika Kraju Saary. Maty kraj
zwiazkowy z przewazajaca ludnoscia katolicka (59,8% w 2015 r.) lezacy przy granicy
z Francja zmaga sie od dziesiecioleci z wysokim zadtuzeniem. Spowodowane jest
to upadkiem branzy gornictwa weglowego (ostatnia kopalnia zostata zamknieta w 2012 r.)
i kryzysem hutnictwa. W zwiazku z tym CDU w kraju Saary uchodzi za bardziej lewi-
cowe w kwestiach gospodarczych od chadekoéw w innych krajach zwigzkowych, bedac
réwnoczesnie konserwatywne w sprawach swiatopogladowych. W wypadku A. Kramp-
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-Karrenbauer przektada sie to na jej poparcie dla ptacy minimalnej, rozwiazan umoz-
liwiajacych lepsze potaczenie pracy i rodziny, zwiekszenia podatkow dla zamoznych
oraz aprobate dla postulatu SPD w sprawie zwiekszenia udziatu kobiet w gremiach
decyzyjnych wielkich przedsigbiorstw. Z drugiej strony AKK sprzeciwiata si¢ legaliza-
cji matzenstw jednoptciowych. Pomimo faktu, iz nie wystepowata przeciwko otwarciu
granic w czasie kryzysu migracyjnego w 2015 r., to wprowadzita w Kraju Saary obo-
wigzkowe testy rentgenowskie dla ustalenia prawdziwego wieku uchodzcow w przy-
padkach watpliwych. Jako przekonana Europejka zintensyfikowata wspotprace trans-
graniczna z Francja w celu osiagniecia dwujezycznosci Kraju Saary do 2043 r. Juz dzis$
firmy z Kraju Saary prowadza wymiane handlowa gtéwnie z Francja, a dzieki realiza-
cji tej strategii ma ulec wzmocnieniu kompetencja francuska jako wyréznik Kraju
Saary. Do sukcesow w roli premiera Kraju Saary nalezy zaliczy¢ tez wywalczenie
zwiekszenia doptat o 500 mln euro rocznie od 2020 r. w ramach systemu transferu
srodkow finansowych miedzy krajami zwiazkowymi. Jako sekretarz generalna CDU
zainicjowata odnowe programowa chadecji serig 40 debat z dziataczami partyjnymi
w okresie 16 tygodni.

F. Merz jest znanym konserwatywnym liberatem. Byt odpowiedzialny za kilka
koncepcji reformy podatkowej, proponujac w 2003 r. uproszczony model podatku
dochodowego, znaczace obnizenie podatkow, zniesienie wszelkich ulg podatkowych
i wyzsze kwoty wolne od opodatkowania dla rodzin. Po uproszczeniu systemu podat-
kowego deklaracja podatkowa miata sie miesci¢ ,,na podktadce do kufla piwa”. Cho¢
kongres CDU zaakceptowat propozycje F. Merza, to kompromis z CSU z 2004 r. wymu-
sit znaczace zmiekczenie pierwotnej koncepcji. Za propozycje zniesienia ochrony
pracownikow przed nieuzasadnionym zwolnieniem (Kiindigungsschutz) byt krytykowa-
ny w 2004 r. przez skrzydto socjalne CDU/CSU, a w 2010 r. podpisat apel ostrzegajacy
przed zbyt szybka rezygnacja z energii jadrowej i weglowej. Od wielu lat krytykuje
Z pozycji liberalnej polityke gospodarcza A. Merkel. Sporo kontrowersji wywotat arty-
kut F. Merza z 2000 r. w ktorym opowiedziat sie za ,,wolnosciowa niemiecka kulturg
przewodnia” (freiheitliche deutsche Leitkultur). Wedtug F. Merza sktada sie ona z trady-
cji konstytucyjnej (poszanowanie godnosci cztowieka, prawa cztowieka) oraz pokojowej,
wolnej, demokratycznej i bazujacej na spotecznej gospodarce rynkowej Europy,
Z ugruntowang pozycja kobiety. Jego zdaniem bazujaca na takich podstawach polity-
ka imigracyjna i integracja moze zyskac¢ poparcie ludnosci. W tym kontekscie zadat
ograniczenia rocznej imigracji do 200 000 osob. Zaréwno uzycie przez Merza pojecia
»Kultury przewodniej”, jak i postulat ograniczenia migracji wywotaty kontrowersyjne
reakcje.

J. Spahn réwniez dat sie pozna¢ jako konserwatywny liberat oraz jako ekspert
do spraw polityki zdrowotnej i spotecznej. Wypowiedziat sie m.in. za wprowadzeniem
elementéw rynkowych do systemu ochrony zdrowia, przeciwko podwyzce emerytal-
nej w 2008 r. i warunkowemu obnizeniu wieku emerytalnego do 63 lat. Opowiada sie
za wpisaniem do konstytucji zasady sprawiedliwosci generacyjnej jako celu panstwowe-
go. Jako konserwatysta akceptuje aktualne regulacje w sprawie aborcji i sprzeciwia
sie legalizacji pomocy lekarskiej przy eutanazji, niemniej zagtosowat za matzenstwami
jednoptciowymi i wbrew pozycji kosciotow popiera regulacje dotyczace domniemanej
zgody na pobieranie organdéw do transplantacji. J. Spahn jako krytyk polityki migracyjnej
ostrzegat m.in. przed importem antysemityzmu i homofobii. Postuluje wzmocnienie
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ochrony granic zewnetrznych UE nawet kosztem ograniczenia suwerennosci panstwowej,
jako niezbednego warunku dla akceptacji podziatu uchodzcow wewnatrz UE. W innych
obszarach polityki europejskiej J. Spahn wypowiada sie za zakonczeniem negocjacji
akcesyjnych z Turcja, europejskimi projektami zbrojnymi i redukcja nadwyzki obrotéw
biezacych (m.in. poprzez obnizenie podatkéw) oraz przeciwko uspotecznieniu dtu-
gow. Ministrowi J. Spahnowi przypisuje sie dobre kontakty osobiste z aktualng admi-
nistracjg amerykanska i z politykami partii Zielonych (cztonek ,,Pizza Connection”).

Kandydaci spoza czotowki

W pierwszej debacie brali udziat jedynie oficjalni kandydaci, czyli tacy, ktorzy
uzyskali nominacje organizacji CDU co najmniej na szczeblu okregu. Do rozpoczecia
kongresu moga byc¢ zgtaszani kolejni kandydaci na przewodniczacego partii, a nawet
na kongresie delegaci moga zaproponowac swoich kandydatéw (rowniez siebie samych).
Niewykluczone jest wiec pojawienie sie kolejnych oficjalnych kandydatow, zwtaszcza
w wypadku sytuacji patowej w czasie grudniowego kongresu.

O status oficjalnego kandydata ubiegaja sie jeszcze przedsiebiorca Andreas Rit-
zenhoff, student prawa Jan-Philipp Knoop oraz byty niedoszty kandydat CDU na pre-
zydenta Essen Friedhelm Kolsch. Wspomnianym kandydatom nie przypisuje sie zadnych
szans na wygrana. Niemniej walcza desperacko o uwage medidéw. Obecny w Lubece
A. Ritzenhoff w ramach pytan od uczestnikow bez powodzenia probowat przedstawic
swoja kandydature, a J.-P. Knopp starat sie wymusic¢ przed sadem udziat w debacie
— rowniez bez sukcesu. Z ubiegania sie o stanowisko przewodniczacego CDU wycofat sie
natomiast profesor prawa panstwowego Matthias Herdegen, gdyz uznat, iz osiagniecie
celu, jaki sobie stawiat, tj. odnowy programowej i osobowej chadecji, juz jest mocno
Zaawansowane i nie potrzebuje jego udziatu.

Decyzja na kongresie CDU 7/8 grudnia

Ostateczna decyzje kto bedzie przewodniczyt CDU podejmie kongres partii
7/8 grudnia br. w Hamburgu. Niemniej to nie bedzie jedyna kluczowa decyzja kon-
gresu, gdyz wytoniony zostanie rowniez nowy sekretarz generalny oraz nowy sktad
prezydium i zarzadu CDU. Wyniki tych gtosowan moga wskazac zasieg autorytetu nowego
przewodniczacego. Kluczowe bedzie w tym kontekscie obsadzenie stanowiska sekre-
tarza generalnego. Nie tylko odpowiada on za biezace zarzadzanie partia, ale bedzie
rowniez odpowiedzialny za realizacje programu modernizacji struktur partyjnych.
Nowy przewodniczacy CDU bedzie z pewnoscia dazyt do obsadzenia tego stanowiska
osobg zaufana.

Prawo wziecia udziatu w kongresie przypadnie 1001 delegatom, wytonionym
przez kongresy okregowe i krajowe CDU. Liczba delegatow, ktorych organizacje kra-
jowe wysytaja na kongres, zalezy w 80% od liczby cztonkéw i w 20% od ostatniego
wyniku w wyborach do Bundestagu. Najwieksza delegacja — blisko 1/3 delegatow —
bedzie pochodzita z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (mniej wiecej bedzie tak liczna, jak
delegacja wszystkich wschodnich krajow razem wzietych).
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Trudny do przewidzenia wynik

Otwarta konkurencja o fotel przewodniczacego CDU jest sytuacja dosy¢ wyjat-
kowa, ktora ostatni raz miata miejsce w 1971 r., gdy Rainer Barzel wygrat wyraznie
Z pozniejszym kanclerzem Helmutem Kohlem. Spokojny poczatek kampanii moze wiec
Swiadczyc¢ o dazeniu kandydatow do tego, aby jak najmniej zrazi¢ do siebie delegatow.

Unikatowosc¢ sytuacji polega rowniez na tym, iz tylko od nielicznych organizacji
krajowych i stowarzyszonych oczekuje sie wyraznego wsparcia jednego z kandydatow.
Dotychczas tylko CDU Kraju Saary i Frauenunion opowiedziaty si¢ za kandydatura
A. Kramp-Karrenbauer, a Zwiazek Srednich Przedsiebiorcow (Mittelstands- und Wirt-
schaftsvereinigung der CDU) i Unia Uczniow (Schiilerunion) za F. Merzem. Inne organi-
zacje wydaja sie podzielone wewnetrznie, chociazby CDU Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
z ktorej pochodza F. Merz i J. Spahn. Dotyczy to rowniez Junge Union, z ktéra minister
zdrowia ma dobre kontakty. Spekuluje sig, iz doty partyjne faworyzuja F. Merza, gdy
AKK jest bardziej popularna wsrod dziataczy sredniego i wyzszego szczebla. W zwiazku
z tym CDU Saksonii-Anhalt zdecydowata sie umozliwi¢ wtasnym cztonkom wypowiedzenie
sie w wewnetrznym referendum, co ma stanowic¢ wskazowke dla krajowych delegatow.

Dla czesci delegatow wazna role bedzie odgrywato pytanie o to, ktory kandydat
zapewni im utrzymanie lub pozyskanie mandatow. Postowie do Bundestagu moga pre-
ferowac AKK, gdyz to datoby nadzieje na stabilnosc koalicji na szczeblu federalnym.
W wypadku przedterminowych wyborow aktualne sondaze prognozuja znaczne straty
chadecji w poréwnaniu z ostatnimi wyborami do Bundestagu. Natomiast delegaci z Nie-
miec wschodnich moga preferowac F. Merza lub J. Spahna. Zwiazane jest to z faktem,
ze jesienig 2019 r. odbeda sie wybory krajowe w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii,
gdzie CDU jest pod silng presja AfD. A bardziej konserwatywny przewodniczacy
mogtby utatwic im konkurowanie z Alternatywa dla Niemiec.

Whnioski

B A. Kramp-Karrenbauer wchodzi w wyscig o przywodztwo w CDU z waznymi atutami.
Jest popularna w partii, posiada szerokie doswiadczenie rzadowe, a w przesztosci
wygrywata dla CDU wybory. Niemniej dla czesci delegatow moze sie za bardzo ko-
jarzy¢ z kontynuacja kursu A. Merkel, w chwili gdy partia potrzebuje gtebszych
zmian. Zwyciestwo AKK powinno zadziata¢ stabilizujaco na koalicje z socjaldemo-
kratami, z ktorymi rzadzita efektywnie i bez wiekszych konfliktow w Kraju Saary.

B F. Merz swoim powrotem na scene polityczng wzbudzit nadzieje bardziej konser-
watywnych cztonkow CDU. Niewykluczone, iz potrafitby odzyskac¢ czes¢ wyborcow,
ktorzy przeszli do AfD, uwiarygodni¢ korekte polityki chadecji oraz okazac sie szan-
sa na podjecie ponownej préby zawiazania koalicji z FDP i Zielonymi. Niemniej
brakuje mu doswiadczenia rzadowego, dziewiec lat spedzit poza polityka, a jego po-
wigzania ze Swiatem biznesu krytykowane sg w mediach. Najwiekszg niewiadomg
po zwyciestwie F. Merza pozostaje stabilizacja koalicji. Z bardziej konserwatywna
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CDU, SPD moze nie chcie¢ wspotpracowad, a niewiadoma pozostaje, jak utozy sie jego
wspotpraca z A. Merkel.

B Najmniejsze szanse przypisuje sie¢ w mediach J. Spahnowi. Jako najmtodszy z kan-
dydatow walczy o uwage medidw, czego wyrazem moze byc¢ propozycja debaty
wewnatrzpartyjnej o swiatowym pakcie migracyjnym. Porazka w wyborach — w prze-
ciwienstwie do AKK i F. Merza — nie musi oznacza¢ dla niego konca kariery w CDU.
Zwyciestwo J. Spahna spowoduje przetasowania w rzadzie federalnym, gdyz w partii
J. Spahn statby sie przetozonym kanclerz A. Merkel, podczas gdy w gabinecie bytby
jej podporzadkowany. W takim wypadku prawdopodobna wydaje sie¢ rezygnacja
J. Spahna ze stanowiska ministra zdrowia.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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