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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

lCzy potrzebujemy
,yeuropejskich championow”?
Francusko-niemieckie propozycje
dla strategii przemystowej Europy

Tomasz Morozowski

W dniu 19 lutego 2019 r. ministrowie gospodarki Niemiec i Francji
— Peter Altmaier i Bruno Le Maire — podpisali w Berlinie ,,Fran-
cusko-niemiecki Manifest dla europejskiej polityki przemystowej
odpowiedniej na XXI wiek”. Zapisy Manifestu byty przedmiotem
rozmow kanclerz Merkel z prezydentem Francji Emmanuelem
Macronem i staty sie tematem intensywnej dyskusji oraz krytyki.
Intencja Francji i Niemiec byto przeniesienie propozycji zawar-
tych w dokumencie na poziom europejski poprzez pozyskanie
mozliwie szerokiego poparcia wsrod panstw cztonkowskich i przed-
stawienie konkretnych propozycji podczas najblizszego posiedze-
nia Rady Europejskiej (21-22.03.2019).

Manifest zawiera wytyczne dla europejskiej polityki prze-
mystowej do 2030 r. i jest proba znalezienia odpowiedzi na rosna-
ca konkurencje ze strony Chin i USA w nowoczesnych sektorach
gospodarki. Jak podkreslono, wsrod 40 najwiekszych globalnych
firm jedynie 5 to firmy europejskie. W Manifescie stwierdzono,
ze sita i niezaleznos¢ ekonomiczna Europy bedzie w nadchodza-
cych dekadach zaleze¢ w duzej mierze od zdolnosci produkcyj-
nych i przemystowych, szczegdlnie w obliczu zmian zwigzanych
z cyfryzacja. Autorzy postuluja europejska spéjnosc¢ oraz dtugo-
terminowe myslenie strategiczne.

Najbardziej kontrowersyjne propozycje zawarte w doku-
mencie, a dotyczace zmian regulacji konkurencji na rynku unij-
nym, stanowig wyrazne odniesienie do decyzji Komisji Europejskiej
o zablokowaniu fuzji niemieckiego Siemensa i francuskiego Alsto-
mu zajmujacych sie produkcja w przemysle kolejowym. Potaczenie
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doprowadzitoby — zdaniem KE — do powstania na rynku europejskim monopolu, co naruszy-
toby zasady konkurencji. Decyzja zostata krytycznie przyjeta przez rzady RFN i Francji,
ktére chciaty, aby w przysztosci panstwa cztonkowskie UE (Rada Europejska) mogty decy-
dowac o ,,przetamaniu” podobnych decyzji KE. Umozliwitoby to tworzenie ,,europejskich
championdw”, czyli firm mogacych konkurowa¢ na rynku globalnym z amerykanskimi i chin-
skimi gigantami.

Francusko-niemiecki Manifest dla europejskiej polityki przemystowej

Europejska strategia przemystowa powinna — wedtug autorow Manifestu — by¢ prio-
rytetem w pracach przysztej Komisji Europejskiej (KE). Jej celem bytoby wzmacnianie
i poprawianie europejskiego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Europejska strategia
przemystowa powinna sie opierac¢ na trzech filarach.

Po pierwsze — znaczne inwestycje w innowacje obejmujace: utworzenie strategii
finansowania technologii w ramach programu InvestEU i z zaangazowaniem doswiadczo-
nych instytucji UE, np. Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EIF), oraz wspieranie pro-
jektdw technologicznych wysokiego ryzyka na szczeblu europejskim w ramach Europejskiej
Rady ds. Innowacji (EIC) na polach: ochrony zdrowia, energii, klimatu, bezpieczenstwa,
technologii cyfrowych. Planowana jest intensyfikacja wspotpracy francusko-niemieckiej
w zakresie technologii sztucznej inteligencji (SI). Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do SI
autorzy Manifestu ograniczyli sie do wyrazenia checi zaciesniana wspétpracy jedynie
w tandemie niemiecko-francuskim. W szerszym gronie pojawi sie wspotpraca w zakresie
produkcji baterii do samochoddw elektrycznych. Waznym partnerem tej inicjatywy ma by¢
Polska. Zapowiedziano utworzenie kolejnego unijnego projektu IPCEI (Important Projects
of Common European Interest) dotyczacego baterii nowej generacji. Projekt ma by¢ za-
twierdzony przez KE w pierwszej potowie 2019 r. Z punktu widzenia Polski, na ptaszczyznie
rozwijania elektromobilnosci i produkcji baterii istnieje zbieznos¢ interesow z celami nie-
mieckimi i francuskimi. Francja i Niemcy postuluja ponadto ukonczenie Unii Rynkow Kapita-
towych w celu zapewnienia odpowiednich mozliwosci finansowania innowacji w przemysle.

Najbardziej kontrowersyjnym elementem Manifestu jest drugi filar — dostosowanie
ram regulacyjnych. Autorzy proponuja aktualizacje obowigzujacych regut dotyczacych fuzji
poprzez rewizje Rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli koncentracji przedsiebiorstw oraz rozwazenie, czy Rada Europejska nie po-
winna mie¢ prawa do odwotania od decyzji KE w kwestiach konkurencji i uchylenia tych
decyzji w scisle okreslonych przypadkach.

Trzecim filarem majg by¢ efektywne srodki ochrony wtasnych technologii, firm i ryn-
ku, obejmujace: petng implementacje europejskiego mechanizmu screeningu inwestycji
zagranicznych i jego uzupetnienie o legislacje narodowe; wprowadzenie skutecznego me-
chanizmu dla zaméwien publicznych, zaproponowanego przez KE i obecnie negocjowanego;
dziatania na rzecz obrony multilateralizmu, otwartych rynkdw oraz promowanie ambitnej
polityki handlowej UE.

Publikacja francusko-niemieckiego Manifestu zostata poprzedzona Narodowa Strate-
gia Przemystowa 2030 (Nationale Industriestrategie 2030), przygotowanga przez niemieckie
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Ministerstwo Gospodarki; jest to dokument o podobnym przekazie, tyle ze dotyczacy tylko
Niemiec. Zatozenia sformutowane w Strategii przez ministra P. Altmaiera wywotaty w Niem-
czech zroznicowane reakcje. Wielu ekonomistow zarzucato ministrowi nagty zwrot w kierunku
interwencjonizmu panstwa w gospodarke, mogacy mie¢ negatywne konsekwencje dla nie-
mieckiej gospodarki wolnorynkowej.

Kanclerz Merkel i prezydent Macron odniesli sie pozytywnie do Manifestu przygoto-
wanego przez ministrow gospodarki (Paryz, 27.02.2019). Wczesniej (Berlin, 26.02.2019)
kanclerz Merkel stwierdzita, ze polityka i gospodarka musza $cislej wspotpracowaé. Jej
zdaniem nie dziata juz tradycyjna rola panstwa, ktore tworzy bariery, a poza tym trzyma
sie z daleka od gospodarki — ,,Po prostu nie damy sobie rady z tym, co wypracowaliSmy
dziesie¢ lub dwadziescia lat temu" — podkreslita Merkel. Wyrazita tez watpliwosci, czy
unijne regulacje umozliwiaja powstawanie ,,globalnych graczy” i czy prawo UE jest przygo-
towane na obecna globalng sytuacje.

Francja i Niemcy chca by¢ europejskimi liderami na polach sztucznej inteligencji,
elektromobilnosci i polityki klimatycznej. Obydwa panstwa majg zamiar podczas najbliz-
szej Rady Europejskiej (21-22.03.2019) zainicjowac dyskusje nad zmianami w europejskiej
polityce przemystowej, w tym regut konkurencji na rynku wewnetrznym. Wsrod potencjal-
nych partneréw wymienia sie: Holandie, Austrie, panstwa battyckie oraz Polske. Rozmowy
na temat europejskiej strategii przemystowej prowadzono w czasie wizyty ministra B. Le Maire’a
w Polsce (22.02.2019). Zdaniem francuskiego ministra: ,,Polska popiera francusko-niemieckg
inicjatywe dla europejskiego przemystu. Jest gotowa na zmiane zasad konkurencji, by staty
sie one bardziej efektywne” (,,Dziennik Gazeta Prawna”, 27.02.2019.

Dyskusja i krytyka w Niemczech

Impulsem do dyskusji na temat regut konkurencji na rynku europejskim, ktorej waz-
nym elementem stat sie francusko-niemiecki Manifest, byta decyzja KE o zablokowaniu fuzji
Siemens-Alstom. Decyzja stata sie przedmiotem krytyki ze strony czotowych politykéw
niemieckich. Manfred Weber (CSU, kandydat Europejskiej Partii Ludowej na przewodnicza-
cego KE) okreslit ja jako ,wielki btad”. Przewodniczaca CDU Annegret Kramp-Karrenbauer
poparta zmiane prawa tak, by umozliwi¢ powstawanie europejskich championéw. Podobne
stanowisko prezentuja politycy francuscy.

Najwazniejsze organizacje gospodarcze w Niemczech skrytykowaty decyzje KE,
natomiast wyrazity poparcie dla francusko-niemieckich propozycji. Prezes Federalnego
Zwiazku Niemieckiego Przemystu (BDI) podkreslit, ze ,,Europa pilnie potrzebuje wspdlnej
strategii przemystowej” (,,Handelsblatt”, 28.02.2019. Inicjatywe pochwalit tez prezes Nie-
mieckiej lzby Przemystowo-Handlowej (DIHK) jako podjeta w odpowiednim momencie
w obliczu cyfryzacji i globalnej niepewnosci. Nowo mianowany przewodniczacy Komisji
Azji i Pacyfiku Niemieckiej Gospodarki (APA) i szef Siemensa Joe Kaeser uznat za niezbed-
na odpowiedz Niemiec i UE na ambitng polityke przemystowa i gospodarcza Chin. Takze
zwiazek zawodowy IG Metall opowiedziat sie za zmianami w prawie konkurencyjnym UE
i utatwieniem zawierania fuzji.

Propozycje przyznania Radzie Europejskiej prawa weta wobec decyzji KE krytycz-
nie postrzegaja niektoérzy jej urzednicy. Dyrektor Generalny ds. konkurencji KE Johannes
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Laitenberger przestrzegt przed ,,woluntarystycznymi naruszeniami uregulowanego systemu”
(,,Handelsblatt”, 20.02.2019. Wprowadzenie w zycie projektu Francji i Niemiec oznaczato-
by odczuwalne ograniczenie kompetencji KE.

Wielu ekonomistow, ekspertow i komentatorow podnosito argumenty przeciwko
propozycjom francusko-niemieckim. Podkreslano przede wszystkim koniecznos¢ unikania
interwencji w wolny rynek i zbytniej koncentracji prowadzacej do powstawania monopoli.
Takie stanowisko w liscie otwartym (8.02.2019) przedstawito 37 czotowych europejskich
ekonomistéw, m.in. Massimo Motta, Justus Haucap czy Martin Peitz. Jak stwierdzili, fuzja
Siemens-Alstom doprowadzitaby do obnizenia konkurencji na rynku europejskim, podwyz-
szenia cen przez nowe konsorcjum i obnizenia wydatkow na badania i nowe technologie.

Argumentacje te powtorzyt J. Haucap w artykule dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
(FAZ, 18.02.2019). Zwrdcit uwage, ze od 1990 r. KE zablokowata jedynie 29 fuzji ze zgtoszo-
nych 7 tys. przypadkéw, co — jego zdaniem — moze raczej dowodzi¢ zbyt luznego charakteru
europejskich regulacji dotyczacych fuzji. Wedtug przytoczonych przez Haucapa badan
potaczenia wielkich przedsiebiorstw prowadza do obnizenia aktywnosci innowacyjnej
i wydatkow na badania i rozwoj, zas ich silnym motorem napedowym jest konkurencja.
W odniesieniu do fuzji Siemens-Alstom ekonomista podwazyt argument o koniecznosci kon-
kurowania z chinska firma CRRC. W skali swiatowej 2/3 popytu na szybkie pociagi pochodzi
z Chin i jest pokrywane przez chinskich dostawcéw, jednak udziat CRRC w rynku europejskim
jest minimalny. Fuzja dwoch europejskich firm nie jest odpowiednim remedium na ograni-
czony dostep do rynku chinskiego dla przedsiebiorstw z UE.

Wyraznie negatywnie o planach aktywniejszej polityki przemystowej wypowiedziat
sie prezes Niemieckiego Banku Federalnego Jens Weidmann, ktory stwierdzit, ze: ,,Panstwo
nie jest z pewnoscia najlepszym przedsiebiorca. Panstwowe sterowanie i izolowanie rynku
nie okazaty sie w przesztosci dzwigniami wydajnosci i wzrostu dobrobytu” (FAZ, 28.02.2019).
Panstwo powinno wedtug niego ograniczy¢ sie do likwidowania zaktécen w konkurencji
i zapobiegania nieprawidtowym dziataniom rynku. Clemens Fuest, prezydent Instytutu badan
nad gospodarka Ifo, podkreslit, ze: ,,Ochrona pojedynczych firm i ogtaszanie ‘narodowych
championdéw’ to btedna droga” (FAZ, 28.02.2019); postuluje on raczej inwestowanie w badania
i rozwdj, poniewaz w innowacyjnym srodowisku dochodzi do zjawiska rozprzestrzeniania
(efektu spill-over).

*

Zmiany w europejskiej polityce przemystowej to czes¢ szerszego procesu reago-
wania UE na konkurencje ze strony Chin i wielkich przedsiebiorstw panstwowych lub finan-
sowanych przez panstwo. Kwestia ta po raz pierwszy od dtuzszego czasu zajmie wazne
miejsce w agendzie najblizszej Rady Europejskiej, co ma by¢ przygotowaniem do szczytu
UE-Chiny (9.04.2019). Wczesniej (14.02.2019) Parlament Europejski przegtosowat nowe prawo
dotyczace screeningu zagranicznych inwestycji w odpowiedzi na przejecia firm europej-
skich w kluczowych branzach przez chinskich inwestorow. Kolejnym krokiem moze by¢ ure-
gulowanie rozbudowy sieci 5G — w odniesieniu do problemow zwiazanych z firmg Huwawei.

Wyraznie widac, ze Niemcy i Francja chca utrzymac role liderow UE i nadawac ton
strategicznej dyskusji nad europejska polityka wobec Chin. Elementem tego procesu ma
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by¢ takze planowany przez RFN na czas jej prezydencji w Radzie UE (2. potowa 2020 r.)
pierwszy w historii szczyt przywodcow wszystkich panstw cztonkowskich UE z Chinami.

Polska powinna dokonac oceny, czy realizacja wizji francusko-niemieckiej lezy w jej
strategicznym interesie. Z jednej strony przejmuje ona jedno z zatozen polskiej Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju — srednie firmy staja sie duze, a duze firmy stajg sie globalne.
Z drugiej strony moze ona w niektorych aspektach by¢ sprzeczna z preferowana przez Polske
orientacja wolnorynkowa i przestrzeganiem podstawowych swobod przeptywu i liberalizacja
rynkow. Nalezy takze dokonac¢ analizy wptywu ewentualnego poluzowania unijnych regula-
¢ji dotyczacych konkurencji i fuzji na polski rynek.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski — analityk w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze: niemiecka polityka
zagraniczna, globalna rola Niemiec, Niemcy-Chiny-UE, Niemcy i partnerzy globalni — mocarstwa
modelujace, cyfryzacja i innowacje w gospodarce niemieckiej.
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