Redakcja:

Radostaw Grodzki
Jacek Kubera
(redaktor naczelny)

Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 23(397)/2019
08.07.19

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Mtody niemiecki wyborca
w wyborach
do Parlamentu Europejskiego

Martin Wycisk

Niemieckiej mtodziezy przez lata zarzucono brak zainteresowania
polityka. Od niedawna jednak zauwazy¢ mozna polityczne uaktyw-
nienie sie mtodych Niemcow, czego przyktadem byty tegoroczne
protesty przeciwko dyrektywie Unii Europejskiej w sprawie praw
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym czy udziat uczniéw
w strajkach klimatycznych. Przektada sie to na zachowania wybor-
cze mtodego elektoratu, dla ktorego tradycyjne partie, CDU/CSU
i SPD dotychczas dominujace w niemieckiej polityce, staja sie
coraz mniej atrakcyjne.

Preferencje wyborcze mtodych Niemcéw

Juz analiza wynikow wyborow do Bundestagu w 2017 r.
wykazata odmienne zachowania mtodych wyborcow (w wieku
18-24 lat i 24-35 lat). W tej czesci elektoratu bardzo duza popu-
larnoscia cieszyta sie partia Zielonych (+5,7 p.p. i +2,2 p.p. W po-
rownaniu do catosciowego wyniku), FDP (+2,5 p.p. i +0,7 p.p.),
partie sytuujace sie ponizej progu wyborczego (+5,4 p.p. i +4,8 p.p.)
oraz w nieco mniejszym stopniu Die Linke (+1,3 p.p. i +1,7 p.p.).
Zdecydowanie stabiej natomiast wypadty CDU (-6,9 p.p. i -5,4 p.p.),
CSU (-1,1 p.p. 1-0,8 p.p.) i SPD (-2,1 p.p. i -3,4 p.p.), ktore najlep-
sze wyniki osiagnety w grupie wyborcow najstarszych (majacych
ponad 70 lat — odpowiednio +9,7 p.p., +4,7 p.p. oraz +1,9 p.p.).
Ciekawy byt wynik AfD, ktora najstabiej wypadta wsréd wybor-
cow najmtodszych (18-24 lat — -4,6 p.p.) i najstarszych (-4,3 p.p.),
ale juz w grupie 25-34 lat osiagneta wynik porownywalny do wyni-
ku wsrod ogotu wyborcow (+0,2 p.p.).

Czes¢ wyzej wskazanych tendencji z 2017 r. znalazta po-
twierdzenie w wynikach wyboréw do Parlamentu Europejskiego

przeprowadzonych w Niemczech 26 maja 2019 r. Dotyczy to wiek-
szego poparcia mtodego elektoratu dla FDP (+2,6 p.p. w poréwnaniu
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do wynikow catosciowych) i Die Linke (+1,5 p.p.). Ale przede wszystkim widac to w przy-
padku Zielonych, ktorzy z trzeciej partii wsrod wyborcéw w wieku 18-24 lat awanso-
wali na pierwsze miejsce wsrod wyborcéw do lat 30 (+12,5 p.p.). Rownoczesnie wzrosty
straty w tym segmencie partii koalicji rzadowej: CDU/CSU (-15,9 p.p.) i SPD (-5,8 p.p.),
ktére sa coraz mniej popularne w mtodym elektoracie. Straty wykazuje rowniez AfD
(-5 p.p.). Wyjatkowym przyktadem sa partie mniejsze, ktore wobec braku progu wybor-
czego w wyborach do Parlamentu Europejskiego uczestnicza w grze. Gdy wszystkie
Z nich jeszcze w 2017 r. osiagnety okoto 10% poparcia w dwoch najmtodszych grupach
wyborcow, to w 2019 r. tacznie osiagnety az 23% poparcia. W gronie tym wyrdznia
sie ugrupowanie satyryczne Die PARTEI' (8%) i Partia Ochrony Zwierzat (4%). Jest
jednak mato prawdopodobne, aby te partie przekroczyty prog wyborczy (5%) w kolej-
nych wyborach do Bundestagu.

Tabela 1. Preferencje wyborcze mtodych wyborcow w wyborach do Parlamentu Europejskiego

. . , Wynik wsrod wyborcow Roznica w punktach
Partia Wynik wyborow e s .
ponizej 30. roku zycia procentowych (p.p.)

CDU/CSU 28,9% 13% -15,9

SPD 15,8% 10% -5,8

Zieloni 20,5% 33% +12,5
AfD 1% 6% -5

Die Linke 5,5% 7% +1,5

FDP 5,4% 8% +2,6

Die PARTEI 2,4% 8% +5,6

Par;’;;igrcgfny 1,5% 4% 2,5

Wolni Wyborcy 2,2% 2% -0,2

Inni 6,8% 9% +2,2

Opracowanie wtasne na podstawie: Europawahl in Deutschland — Wahlergebnisse, die aufhorchen lassen,
https: //www.zdf.de/nachrichten/heute/eu-wahl-in-zahlen-in-deutschland-100.html (dostep:
11.06.2019) i Europawahl am 26. Mai 2019, https://www.wahlrecht.de/news/2019/europawahl-
2019.html (dostep: 11.06.2019).

Co uaktywnito politycznie mtodych Niemcéw?

Tak odmienne wyniki wyborcze wsrod mtodych gtosujacych kaza zastanowic sie
nad przyczynami takiego stanu rzeczy. W ostatnich dwodch latach mnozyty sie zapowie-
dzi wskazujace na polityczne uaktywnienie mtodego pokolenia Niemcow. Za pocza-
tek tego procesu mozna uznac¢ powszechna krytyke wsrdod mtodych dyrektywy Unii

' Die PARTEI: Partei fiir Arbeit, Rechtstaat, Tierschutz, Elitenférderung und basisdemokrati-
sche Initiative, (PARTIA: Partia na rzecz Pracy, Praworzadnosci, Ochrony Zwierzat, Promocji
Elit i Inicjatyw Oddolnej Demokracji).
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Europejskiej w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym (znanej w skrocie
jako nowelizacja art. 13)%. W opinii krytykéw tej dyrektywy wymusza ona uzywanie
tzw. ,,Uploadfilteréow”, czyli programu, ktory przed udostepnianiem tresci w Interne-
cie sprawdzitby, czy dany plik zawiera tresci chronione prawem autorskim. Technologia
ta jest daleka od doskonatej, raczej spotecznosc internetowa uwaza ja za zagrozenie
dla wolnosci wypowiedzi i wolnosci artystycznej. Zwiazane jest to chociazby z funk-
cjonowaniem tzw. ,,memow” — obrazkéw humorystycznych powstatych przez dodanie
tekstu lub modyfikacje juz istniejacych obrazéw. Internauci wytykaja réwniez auto-
rowi dyrektywy, europostowi Axelowi Vossowi (CDU), brak kompetencji w zakresie
polityki cyfrowej. Mimo to nowelizacja zostata uchwalona przez Parlament Europejski
26 marca 2019 r.

Inng kwestia, ktora zmobilizowata mtodziez, jest polityka klimatyczna. Wielu
mtodych uwaza, iz politycy czynia za mato, aby zapobiec katastrofie klimatycznej.
Budzi to emocje tym bardziej, ze konsekwencje zmian klimatycznych ponosi¢ beda
nastepne pokolenia, a nie urzedujacy obecnie politycy. Wyrazito sie to uczestnictwem
niemieckich uczniow w strajkach szkolnych Fridays for Future i zwiazanych z nimi
protestach (np. w Berlinie w demonstracji 15 marca 2019 r. brato udziat miedzy
15 tys. a 20 tys. osob). Uwage mtodego wyborcy na tydzien przed wyborami do Par-
lamentu Europejskiego zwrocit film znanego youtubera Rezo. Autor krytykuje w nim
gtownie CDU/CSU (ale tez SPD i AfD) m.in. za rosnaca przepas¢ miedzy bogatymi
a biednymi, niewystarczajaca polityke klimatyczng oraz ignorowanie gtosu mtodych.
Wywotato to niespdjne reakcje chadekow probujacych zdyskredytowaé Rezo, mimo iz
ten swoje tezy popart rzetelnymi zrodtami. Przyktad ten pokazuje, ze partie wtadzy
nie rozumieja rzeczywistosci, w jakiej poruszaja sie mtodzi wyborcy, ale takze stabo
funkcjonuja w mediach spotecznosciowych.

Wptyw na wynik poszczegélnych partii

Protesty przeciwko ztej polityce klimatycznej stuza partii Zielonych, ktorej toz-
samos¢ jest silnie zwiazana z ekologia, gdyz te kwestie legty u jej genezy. W powszech-
nej opinii wyborcow niemieckich jest ona wiarygodna w przypadku podnoszenia spraw
zwigzanych z problematyka ochrony klimatu i ekologii. Nie jest to jednak jedyny
powod popularnosci partii ekologow wsrod mtodych. W odroznieniu od innych sit poli-
tycznych Zielonym udato sie — po zerwaniu rozméw sondujacych mozliwosc¢ ich koali-
cji rzadowej z CDU/CSU i FDP — dokona¢ wymiany generacyjnej w kierownictwie.
Wybierajac jako swoich przywodcow Annalene Baerbock i Roberta Habecka, dwoje
politykdw wczesniej znanych tylko w swoich krajach zwiazkowych, Zieloni przywrocili
niemieckiej polityce swiezos¢. Atutem tej partii jest rowniez fakt, iz posiada ona
najmtodsza baze cztonkowska z najwiekszym udziatem kobiet (FAZ, 03.05.2019, link).
Ta prawidtowos¢ przektada sie rowniez na politykow reprezentujacych partie w roz-
nych gremiach, ktorzy sg z reguty mtodsi od swoich konkurentow. Przyktadowo sredni
wiek politykow z partii Zielonych, zasiadajacych w Bundestagu, to 47 lat, a udziat

2 Teoretycznie mozna za punkt wyjscia uznac protesty przeciwko ratyfikacji umowy handlowej
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting Trade Agreement,
ACTA) w latach 2010-2012. Przyczynity sie one do chwilowego sukcesu Partii Piratow w Niemczech.
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postow ponizej 36 roku zycia wynosi 13,4%, co w obu przypadkach jest drugim wynikiem.
Najmtodszym, pod wzgledem wieku deputowanych, klubem w Bundestagu jest frakcja
liberatow. Wsrod postéw FDP sredni wiek to 45,5 lat, a udziat mtodych postow wynosi
az 18,8%. Dla porownania, w przypadku CDU/CSU i SPD srednia wieku postow to od-
powiednio 50 i 50,5 lat, a w klubie udziat postow ponizej 36 lat wynosi odpowiednio
6,5% i 8,5%. Przyczynita sie do tego gteboka wymiana generacyjna po przegranych
wyborach w 2013 r. Nie jest to jednak jedyny powdd duzej popularnosci FDP wsrod
mtodych oséb. Liberatowie w swoich kampaniach wyborczych, by dotrze¢ do mtodego
wyborcy, stawiaja na tematy z zakresu polityki cyfrowej i czynia to w formie prze-
mawiajacej do mtodego Niemca. Zaden z europostow FDP nie popart nowelizacji art. 13,
co uwiarygodnia ich w oczach mtodych wyborcow.

Wielkim przegranym w tym kontekscie sg partie koalicji rzadowej CDU/CSU i SPD.
Zwiazane jest to chociazby faktem, iz pozostaja one u steru wtadzy nieprzerwanie
od 14 lat, jak CDU/CSU lub od 1998 r., jak SPD (z przerwa w latach 2009-2013).
W naturalny wiec sposob mtody wyborca uwaza, iz to partie rzadzace sa odpowiedzial-
ne za niedostatki realizowanej polityki. CDU reagowata na film Rezo dosy¢ niespojnie:
najpierw prébowano autora zdyskredytowad, potem zapraszano go dyskusji, a zapo-
wiedzianego (nawet juz wyprodukowanego) filmu z odpowiedzig na krytyke w koncu
nie opublikowano (,Spiegel”, 23.05.2019, link). Zamiast tego wydano 11-stronicowe
oswiadczenie w tej sprawie (link). Reakcja na film youtubera Rezo pokazata brak zro-
zumienia sposobu komunikowania sie mtodej generacji w mediach spotecznosciowych.
Na niekorzys¢ chadekow i socjaldemokratow dziata z pewnoscia rowniez zmeczenie
spoteczenstwa ich dtugotrwatymi rzadami, czego odzwierciedleniem byty juz straty
obu partii w wyborach do Bundestagu w 2017 r. Mtodzi wyborcy czesto nie pamietaja
innego kanclerza niz Angele Merkel, wiec szukaja alternatywy. Ta inna opcja trady-
cyjnie byta druga z duzych partii, stanowiac tez wyrazna alternatywe dla aktualnego
rzadu. W zwiazku z trzecig juz od 2005 r. wielkg koalicja CDU/CSU i SPD ten mechanizm
przestat dziatac i wyborcy poszukujacy innej opcji znajduja ja najczesciej w partii
Zielonych, cho¢ w pewnym stopniu réwniez w AfD, a w przesztosci przez krotki czas
réwniez w Partii Piratow.

Popularnoscig wsréd mtodych wyborcéw ciesza sie takze partie mniejsze, co byto
juz widoczne we wczesniejszych wyborach parlamentarnych. Zwigzane jest to z jednej
strony z wieksza otwartoscig wobec nowych partii, ale rowniez z tym, iz te ugrupo-
wania czesto potrafia zareagowa¢ na aktualne tematy, ignorowane przez wieksze
ugrupowania. Takim przyktadem moze by¢ klip wyborczy kandydata Die PARTEI Nico
Semsrotta (link). Majac za tto dwodch ledwo zywych pacjentow postuluje sie w nim
wprowadzenie, wzorem minimalnego wieku wyborczego, maksymalnego wieku wybor-
czego. Uzasadnieniem dla takiej propozycji jest starzenie sie Europy i wynikajacy
Z tego rosnacy wptyw starszych wyborcow na przysztosc, ,ktorej sami nie dozyja”.

Coraz mniejszy udziat oséb w wieku ponizej 30 lat w elektoracie
To, ze krytyka zawarta w klipie kandydata Die Partei nie jest bezpodstawna,

pokazuje analiza wynikow wyborow do Bundestagu w 2017 r. Wtedy uprawnionych
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do gtosowania byto 61,7 mln obywateli niemieckich, z tego najwieksza grupe stanowity
osoby w wieku od 30 do 59 lat (48,9%), nastepnie wyborcy powyzej 60 lat (36,3%) oraz
osoby do 30. roku zycia (14,8%). Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa niemieckiego
znajduje swoje odbicie w tych ostatnich dwoch grupach. Jeszcze w 1990 r. elektorat
kategorii 60+ wynosit tylko 26,8%, a mtodzi wyborcy stanowili 23% wszystkich uprawnio-
nych do gtosowania. Mtodzi wyborcy wykazali sie w 2017 r. nizsza od sredniej frekwen-
cja wyborcza. Gdy srednia dla wszystkich grup wiekowych w 2017 r. wynosita 76,2%,
to wsrod elektoratu w wieku 18-29 lat jedynie 68,5%. Najwyzsza frekwencja wykazaty
sie osoby w wieku 60-69 lat (81%), nieco ponizej sredniej osoby jeszcze starsze (od lat
70 wzwyz), z ktorych 75,8% uczestniczyto w gtosowaniu. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz frekwencja wyborcza w 2017 r. wsrod mtodych wyborcow rosta bardziej (+6,9 p.p.)
niz wsrod ogotu wyborcow (+4,7 p.p.), porownujac z wyborami w 2013 r. Obecnie nie
sg jeszcze znane doktadne dane dotyczace wielkosci grupy mtodych wyborcow i ich
frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, niemniej w pierwszym przypad-
ku dane powinny by¢ na podobnym poziomie.

Whnioski

1. Mtodzi Niemcy coraz bardziej interesuja sie polityka, zwtaszcza w obszarach, ktore
ich bezposrednio dotycza, co pokazata dyskusja o nowelizacje art. 13 czy protesty
Fridays for future. Ani chadecja ani socjaldemokraci nie potrafili na to odpowiednio
zareagowac, co w konsekwencji powoduje, ze mtodzi gtosujg na mniejsze partie, jak
Zieloni czy FDP. Zieloni zyskuja wiec nie tylko z powodu rosnacego znaczenia polityki
ochrony klimatu, ale rowniez dlatego, ze byli w opozycji od 2005 r.

2. Wieksza liczba wyborcow starszych mogta zacheci¢ CDU/CSU i SPD do walki o ich
utrzymanie. Zdobycie poparcia mtodych wyborcow przez te partie bedzie wymagato
uznania rosnacej roli mediow spotecznosciowych w ksztattowaniu opinii czesci elek-
toratu. Jak pokazat przyktad filmu Rezo, istniejg w tym obszarze znaczace braki.

3. Otwartym pytaniem pozostaje to, czy preferencje mtodych wyborcow stanowig
zapowiedz przeksztatcenia systemu partyjnego Niemiec. Bedzie to zalezato gtéwnie
od tego, jak duza czesc¢ tej generacji stanie sie elektoratem statym danej partii.
Gdyby jednak jej zachowania wyborcze okazaty sie fluktuacyjne, to spowoduja wiek-
szg niestabilnos¢ systemu partyjnego..

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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