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Gtéwne wnioski i opinie

e Priorytety prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, ktora przy-
padla na trudny czas pandemii COVID-19 i mierzenia sie z jej konsekwen-
cjami, obejmowaly: zakonczenie negocjacji Wieloletnich Ram Finanso-
wych (WREF) i przyjecie programu odbudowy gospodarki, sfinalizowanie
brexitu, dzialania w obszarze ochrony klimatu, wypracowanie strategii
wobec Chin, takze reforme polityki migracyjnej oraz dzialania na rzecz
budowy autonomii strategicznej Europy, czyli wzmocnienia Wspélnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).

e Przyjecie nowych WREF i instrumentu Next Generation EU to realiza-
cja jednego z najwazniejszych celow prezydencji Niemiec. Powaznym
wyzwaniem dla rzagdu niemieckiego bylo wypracowanie kompromisu do-
tyczacego mechanizmu praworzadnosci. Brak porozumienia w tej spra-
wie niost ryzyko nieprzyjecia nowego budzetu i instrumentu odbudowy
gospodarczej. Nowe WRF w polaczeniu z instrumentem Next Genera-
tion EU to najwiekszy jak dotychczas pakiet srodkow, ktory zostanie sfi-
nansowany przez UE. Ponad 50% $rodkow obejmujacych lacznie 1,8 bln
euro zostanie przeznaczonych na badania naukowe i innowacje, trans-
formacje klimatyczna i cyfrowa oraz wzmocnienie gospodarek panstw
UE. Podczas negocjacji dostrzegalna byla ewolucja stanowiska Niemiec,
co bylo zabiegiem taktycznym - Niemcom zalezato na szybkim osiagnie-
ciu kompromisu. W przypadku braku porozumienia to wlasnie niemiecki
rzad bylby obarczany odpowiedzialno$cia za brak postepéw w negocja-
cjach. Stad np. role gtéwnego ,straznika” dyscypliny finansowej w pro-
cesie negocjacyjnym przejely od Niemiec panstwa ,,0szczednej czworki”
Koncowe ustalenia w sprawie WRF odbiegaly od ambitnych zamierzen
formulowanych wcze$niej, ktore nakierowane byly na modernizacje
wieloletniego budzetu UE. Proces negocjacyjny pokazal, ze panstwom
cztonkowskim nadal jest bardzo trudno wypracowa¢ porozumienia w klu-
czowych kwestiach. Rzady panstw kieruja si¢ motywacjami wynikajacymi
z uwarunkowan wewnetrznych.
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e Do sukceséw prezydencji Niemiec w zakresie polityki klimatycznej na-
lezy utrzymanie priorytetu klimatycznego w negocjacjach, a nastepnie
w ustaleniach nowych WRE. Przykladem moze by¢ postanowienie, ze 30%
wszystkich wydatkow bedzie stuzylo walce ze zmianami klimatycznymi.
Porozumienie dotyczyto réwniez wysokosci sumy i sposobu inwestowania
srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Prezydencji
niemieckiej udalo sie tez wypracowa¢ kompromisy w Radzie Europej-
skiej wobec konkretnych inicjatyw legislacyjnych w ramach Zielonego
Ladu.

o Kwestie polityki migracyjnej i azylowej - ze wzgledu na pandemie - prze-
sunely sie na dalsze miejsce na liscie priorytetow niemieckiej prezyden-
¢ji, mimo ze Niemcy sg niezwykle mocno zaangazowane w realizacj¢ unij-
nej polityki migracyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ogloszenie nowego
paktu migracyjnego przez Komisje Europejska (KE) stanowilo duze
osiagniecie, cho¢ istnieja obawy, ze pakt pozostanie dtugo w stadium poli-
tycznych negocjacji. Nie udalo si¢ dotychczas wypracowa¢ porozumienia
co do kluczowych kwestii zawartych w nowej propozycji KE, mimo pod-
dawania tego tematu pod dyskusje przez prezydencje niemiecka.

e W okresie prezydencji Niemiec udalo si¢ wyeliminowac¢ ryzyko ,,twarde-
go brexitu” i zawrze¢ z Wielka Brytania porozumienie o dalszej wspol-
pracy. Nalezy jednak pamietac, ze rola niemieckiej prezydencji w procesie
zawierania umowy o dalszej wspoltpracy z Wielka Brytanig ograniczata sie
raczej do koordynacji i moderacji procesu. W imieniu wszystkich panstw
cztonkowskich porozumienie negocjowala KE, reprezentowana w rozmo-
wach przez negocjatora unijnego.

e Za najwazniejsze osiagniecie prezydencji Niemiec w obszarze bezpie-
czenstwa i obrony nalezy uznac rozpoczecie prac nad inicjatywa Strategic
Compass. Jej realizacja moze stanowi¢ wazny wklad w harmonizacje polity-
ki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich, a tym samym przyczyni¢
sie do zwigkszenia efektywnosci UE w obszarze WPBiO. Zrealizowano tez
zamierzenia dotyczace poglebienia wspdlpracy wojskowych stuzb me-
dycznych panstw czlonkowskich, a takze osiggnieto porozumienie doty-
czace udzialu panstw trzecich w projektach PESCO. Postep dostrzegalny
jest takze w realizacji projektow w ramach WPBIiO, np. Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju. Sprawnie tez przebiegaly prace dotyczace
Rocznego Skoordynowanego Przegladu Obronnego, a takze Europejskiego
Funduszu Obronnego.
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¢ W odniesieniu do Rosji strona niemiecka kierowala si¢ zalozeniem, ze
dialog z nig jest niezbedny dla rozwigzywania lub poszukiwania rozwia-
zan w zapalnych kwestiach miedzynarodowych. Nawet negatywne reakcje
na sfalszowanie wyboréw prezydenckich i brutalne ttumienie demokra-
tycznych protestow na Bialorusi oraz skrytobojczy zamach na przywddce
opozycji Aleksieja Nawalnego nie $wiadczyly o rezygnacji z tego zalozenia,
ajedynie oznaczaly, ze rzad Merkel jest gotowy zajmowac coraz bardziej zde-
cydowane stanowisko wobec Rosji. Dzialania Niemiec w trakcie prezydencji
ukazujg obiektywne trudnosci z budowaniem wspdlnego frontu panstw
czltonkowskich w obliczu sytuacji kryzysowych, wymagajacych szybkich
reakcji oraz zajmowania jasnego i spojnego stanowiska. Za przyzwoity
rezultat prezydencji Niemiec nalezy uznac to, ze zdolaly one stworzy¢
wspolne stanowisko panstw czlonkowskich w sprawie nalozenia sankgji
wobec Bialorusi i Rosji.

¢ Bilans prezydencji Niemiec w zakresie polityki wobec Chin jest umiarko-
wanie pozytywny - udalo sie zrealizowa¢ najwazniejsze zalozenie, czyli sfi-
nalizowa¢ rozmowy dotyczace umowy inwestycyjnej UE-Chiny i utrzy-
ma¢ wzgledna spéjnos¢ europejskiego stanowiska wobec Chin w takich
kwestiach, jak sytuacja w Hongkongu czy dzialania Chin w kontekscie
pandemii (pomimo poczatkowych napie¢ w ramach UE). Cho¢ strona nie-
miecka i instytucje unijne uznaly zakonczenie negocjacji w sprawie umo-
wy inwestycyjnej z Chinami za sukces, to zauwazalne s3 stabe punkty
porozumienia: zbyt miekkie podejscie do problemu pracy przymusowej
i niepelna realizacja oczekiwan strony europejskiej dotyczacych réwno-
wazenia relacji gospodarczych. Ocene skutecznosci tej umowy nalezy uza-
lezni¢ tez od przebiegu prac nad jej koncowym tekstem i ratyfikacja oraz od
egzekwowania zawartych w niej zobowigzan. Prezydencji niemieckiej nie
udalo si¢ doprowadzi¢ do potwierdzenia zasadno$ci przyjetej przez UE
w 2019 r. strategii kilkutorowego podejscia do relacji z Chinami: jedno-
czesnego rozwijania wspotpracy w obszarach gospodarki czy polityki kli-
matycznej oraz utwardzania stanowiska w kwestiach roznic systemowych,
np. praw czlowieka. Szczegdlnie w tym ostatnim punkcie podejscie Niemiec
podczas ich prezydencji mozna oceni¢ jako minimalistyczne.

e Temat relacji ze Stanami Zjednoczonymi, chociaz nie stanowil prioryte-
tu w zaloZeniach prezydencji Niemiec w Radzie UE, to byl w niej obecny
w trzech aspektach: politycznym, bezpieczenstwa i gospodarczym. Pojawit
sie na agendzie dzialan prezydencji Niemiec przede wszystkim w kontek-
scie relacji UE z Chinami, wywolany dyskusja na temat autonomii strate-
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gicznej UE oraz w zwiazku z wyborami prezydenckimi w USA. Wyjatko-
wo silnie w tym czasie na relacje unijno-amerykanskie oddziatywat temat
zagrozenia ekspansja Chin. Wciagniecie UE w orbite konfrontacyjnej
polityki wobec Chin bylo celem dzialan administracji Trumpa. Dlatego
podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny, bedacego efektem
wysitkow niemieckiej prezydencji, nalezy uzna¢ za kontrowersyjne z per-
spektywy Waszyngtonu. Temat roli i znaczenia USA dla bezpieczenstwa
europejskiego pojawil si¢ w kontekscie autonomii strategicznej Europy
jako przedmiot ostrej dyskusji miedzy Berlinem a Paryzem. Dowodzita
ona rozbieznosci w kwestii fundamentalnej dla bezpieczenstwa europejskie-
go, a dotyczacej sojuszu z USA, a takze sugerowala kierunek najblizszej
debaty nt. relacji z nowa administracja amerykanska i wigkszej odpowie-
dzialno$ci UE za bezpieczenstwo.

Niemcy uczynily kulture jednym z wazniejszych tematow swojej prezy-
dencji, dostrzegajac jej role w umacnianiu spdjnosci demokratycznej Eu-
ropy i jej spoleczenstwa obywatelskiego. Za priorytetowe uznano m.in.
udzielenie wsparcia finansowego dla sektora kultury dotknigtego skut-
kami pandemii, zagwarantowanie srodkow na kontynuacje programow
kulturalnych, zapewnienie rownouprawnienia plci w obszarze kultury,
dbalos¢ o dziedzictwo kulturowe oraz wzmocnienie wolnego i plurali-
stycznego systemu medialnego w Europie. Zabiegi o pozyskanie srodkow
finansowych na rzecz kultury, takze w odniesieniu do programéw kultural-
nych wszystkich panstw UE, okazaly si¢ dos¢ skuteczne, m.in. uzyskano
dotacje na program ,,Kreatives Europa” (2,4 mld euro). Na tle wcze$niej-
szych prezydencji zaangazowanie Niemiec w sprawy kultury odzna-
cza si¢ réznorodnoscia inicjatyw, gléwnie o charakterze ponadnarodo-
wym, i skalg proponowanego finansowego wsparcia ze strony UE. W ten
sposob Niemcy staraly si¢ podkresli¢ wlasne oryginalne podejscie do sfery
kultury.



Wstep

Prezydencja Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, trwajaca od 1 lipca 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r., przypadla na trudny czas walki z pandemiag COVID-19,
mierzenia si¢ z jej konsekwencjami i fagodzenia jej skutkéw. Nie byto watpliwosci,
ze pandemia miala znaczacy wplyw na plany i przebieg niemieckiego przewod-
nictwa w UE, stawiajac w jego centrum zarzadzanie kryzysowe oraz pytanie, jak
Niemcy poradza sobie z tym wielkim wyzwaniem.

Jednoczesnie fakt, ze to Niemcy jako najwicksza i najsilniejsza gospodarka
w Europie sprawowaly prezydencje w tak trudnym poétroczu, potegowal oczekiwa-
nia na skuteczne podotanie wyzwaniom lub przynajmniej stworzenie podstaw do
optymizmu. Pojawily si¢ tez glosy, ze pandemia daje okazje do ponownego przyj-
rzenia si¢ sposobom funkcjonowania UE. To czas refleksji nad tym, w jakich ob-
szarach powinno si¢ jeszcze scislej wspdtpracowac oraz jakie strategiczne kompe-
tencje powinna przejaé UE, aby w przyszlosci lepiej sobie radzi¢ z takimi wlasnie
sytuacjami - przekonywala kanclerz Angela Merkel.

Stawiajac wiec na spdéjnos¢ i solidarnos¢ Europy jako czynniki jej sity, hastem
prezydencji Niemiec bytapel: ,Razem. Wzmocnijmy ponownie Europ¢” (,,Gemein-
sam. Europa wieder stark machen”; , Together for Europe’s recovery”). Wyjatkowy
moment w historii wymusil tez pewne przeformulowanie wczeéniejszych planéow
prezydencji oraz przyjecie dwutorowego sposobu dzialania, laczacego wysitki na
rzecz przezwycigzenia kryzysu z realizacja zadan nakreslonych przed wybuchem
pandemii.

Przyjete wczesniej priorytety w duzej mierze pozostaly niezmienione. Obej-
mowaly one przede wszystkim zakonczenie negocjacji Wieloletnich Ram Finanso-
wych, sfinalizowanie brexitu i okreslenie przysztych stosunkéw z Wielka Brytania,
polityke klimatyczng oraz wypracowanie strategii wobec Chin, takze reforme po-
lityki migracyjnej i azylowej oraz dziatania na rzecz budowy autonomii strategicz-
nej Europy, czyli wzmocnienia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Do pomocy przy realizacji zadan zwigzanych z prezydencja Niemiec zaan-
gazowano rozbudowany aparat dyplomatyczny. Na czas prezydencji zwigkszono
liczbe niemieckich dyplomatéw w Stalym Przedstawicielstwie w Brukseli o 150
urzednikow z wszystkich resortow; tacznie ich korpus liczyt 400 oséb. W raporcie
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niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podsumowujacym prezydencije
niemiecky, znalazly si¢ stwierdzenia pozytywnie oceniajace dziatania Niemiec,
zwlaszcza na rzecz ozywienia gospodarczego i spolecznego w Europie’.

Uznajac, ze najpowazniejszym problemem jest zalamanie gospodarcze jako
konsekwencja pandemii, to wlasnie obszar gospodarki, w tym zaréwno bezprece-
densowy program pomocowy, jak i finalizacja negocjacji budzetu unijnego na lata
2021-2027, znalazty si¢ w centrum zainteresowania Niemiec. Na tym polu Niem-
cy osiagnely sukces. Udalo si¢ rowniez podpisa¢ kompleksowa umowe o handlu
i wspotpracy z Wielkg Brytanig. Wazng range utrzymala polityka klimatyczna,
zwlaszcza w odniesieniu do przedstawionego wczesniej przez Komisje Europejska
projektu Zielonego Ladu.

Priorytetem prezydencji Niemiec byl temat relacji z Chinami, zwlaszcza
zakonczenie negocjacji dotyczacych porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny,
co udalo sie¢ zrealizowa¢. Nie zniknely z pola widzenia prezydencji niemieckiej
takie kwestie, jak polityka migracyjna i azylowa, a takze wzmacnianie euro-
pejskich zdolnosci obronnych, jakkolwiek mielismy tu do czynienia z weryfi-
kacjg zamiaréw. Kontrowersje pozostaly w relacjach transatlantyckich, zaréwno
w ich wymiarze politycznym i bezpieczenstwa, jak i gospodarczym.

Prezydencja Niemiec musiala tez reagowa¢ na nowe wyzwania, np. zwigzane
z wydarzeniami na Bialorusi czy dotyczace stosunkéw z Rosjg. Duzg aktywnos¢
wykazala prezydencja Niemiec na polu kultury. Nie zdofano jednak podja¢ i sku-
tecznie rozwing¢ tematu reformy funkcjonowania UE, jakkolwiek nastgpita koor-
dynacja i wspotpraca w obszarze dzialan zwigzanych bezposrednio z pandemia. To
ostatnie pole aktywnosci UE stanowifo jednak domen¢ innych organéw unijnych
niz prezydencja w Radzie UE, pozostalo wiec poza obszarem naszego zaintereso-
wania.

To, co znalazlo si¢ na agendzie dzialan Niemiec, zaprezentowano w raporcie
stanowigcym bilans ich prezydencji w drugim potroczu 2020 r. W materiale sta-
rano sie przedstawi¢ zaangazowanie prezydencji niemieckiej w osiagniecie zato-
zonych celow, ocenic jej role w realizacji przyjetych priorytetéw, pokazac sukcesy
i porazki, a takze dowie$¢ kontrowersyjnosci niektérych dziatan lub koniecznosci
ich kontynuacji.

Jadwiga Kiwerska
Poznan, w styczniu 2021 r.

' Gemeinsam. Europa wieder stark machen. Bilanz der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft 1. Juli
bis 31. Dezember 2020, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/europa/ratspraesident-
schaft



Karol Janos

Wieloletnie Ramy Finansowe
i instrument odbudowy gospodarczej

Sfinalizowanie negocjacji dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
na lata 2021-2027 i uzgodnien w sprawie instrumentu odbudowy gospodar-
czej stanowilo jedno z najwiekszych wyzwan dla prezydencji Niemiec w Radzie
Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku ustalen poprzednich WRE negocja-
cjom nowego wieloletniego budzetu towarzyszylo wiele sporéw mig¢dzy panstwami
czlonkowskimi. Jedng z najbardziej problematycznych i wywolujacych najwiecej
kontrowersji kwestia byla wysoko$¢ nowych WRE. Czes¢ panstw z klubem tzw.
oszczednej czworki, na czele do ktérego nalezala Austria, Dania, Holandia i Szwe-
cja, byla przeciwna jakimkolwiek prébom zwiekszenia wieloletniego budzetu UE.
Grupa tych panstw domagata si¢ ponadto redukeji srodkéw w obszarze gtéwnych
wydatkow, czyli polityce spéjnosci i Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR).

Gléwnym adwersarzem ,,0szczednej czwdrki” byla grupa ,,przyjaciot polity-
ki spéjnosci” skupiajgca panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej,
ktore podkreslaly znaczenie tych funduszy dla wyréwnywania réznic w rozwo-
ju gospodarczym w ramach UE. Kolejna wazng osia sporu pozostajacg w $cistym
zwiazku z wysokoscig wieloletniego budzetu byla sprawa modernizacji WRE
W ocenie niektorych panstw cztonkowskich nowy budzet mial by¢ nakierowany
w wiekszym stopniu na nowe priorytety UE, takie jak badania, innowacje, klimat
i Srodowisko, migracje i ochrona granic zewnetrznych. Cze$¢ panstw krytycznie
zapatrywala si¢ na tego typu propozycje, obawiajac si¢ ryzyka ograniczenia $rod-
kéw na dotychczasowe priorytety. Nastepnym spornym zagadnieniem niemal
przez caly czas towarzyszacym negocjacjom nad WRF byla kwestia mechanizmu
praworzadnosci, czyli ustanowienia regulacji warunkujacych wyplacanie srod-
kéw z budzetu UE od spelniania wymogow w zakresie realizacji zasady pan-
stwa prawa.
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Spory miedzy panstwami czlonkowskimi wystepowaly takzie w negocja-
cjach dotyczacych ustanowienia instrumentu Next Generation EU, czyli fundu-
szu odbudowy po kryzysie gospodarczym wywolanym pandemia COVID-19,
ktorego projekt zostal przedstawiony przez Komisje¢ Europejska w maju 2020 r.
Zgodnie z propozycjami KE instrument ten mial dysponowa¢ srodkami w wy-
sokosci 750 mld euro, z czego 500 mld euro miato by¢ rozdysponowane wsrod
panstw czlonkowskich w postaci grantéw, a pozostate 250 mld euro - w formie
niskooprocentowanych kredytow. Projekt KE spotkal sie z ostra krytyka ze strony
Austrii, Danii, Holandii i Szwecji. Wysuwaly one Zgdania znaczacej zmiany pro-
porcji migdzy $rodkami, ktére bylyby rozdzielane w formie grantéw i pozyczek.
Opor panstw ,,0szczednej czworki” doprowadzil do znacznego przedtuzenia pro-
cesu negocjacji nowych WREF i instrumentu odbudowy.

Stanowisko Niemiec

Z punktu widzenia Berlina kluczowym zagadnieniem w konstrukcji nowego
dtugoletniego budzetu UE byta kwestia europejskiej wartosci dodanej, czyli loko-
wania funduszy unijnych najpierw w tych obszarach, w ktorych panstwa czton-
kowskie nie s3 w stanie same skutecznie dziala¢, albo w tych, gdzie zasoby na po-
ziomie europejskim sg bardziej efektywnie wykorzystywane i zarzadzane. Dotyczy
to m.in. wydatkéw zwiazanych z nowymi wyzwaniami dla panstw czlonkowskich,
takimi jak ochrona granic zewnetrznych, zwalczanie terroryzmu i zorganizowanej
przestepczosci oraz wspolpraca z panstwami trzecimi. Kolejnym waznym dla stro-
ny niemieckiej zagadnieniem bylo zwigkszenie elastycznosci w zakresie gospoda-
rowania wydatkami budzetowymi. Z perspektywy Berlina wigksza elastycznos¢
budzetowa stuzylaby zwiekszeniu zdolnosci UE w zakresie reagowania na nowe
wyzwania.

W trakcie negocjacji RFN sytuowala sie w obozie tzw. umiarkowanych mo-
dernistow, do ktérego nalezaly rowniez Belgia, Finlandia, Francja, Irlandia,
Luksemburg. Jednym z gléwnych postulatow tej grupy byto to, aby w nowych
WREF zagwarantowa¢ wigksze $rodki na nowe priorytety UE. Wzrost nakladéw na
te cele mial by¢ osiggniety poprzez redukcje wydatkéw na dotychczasowe obszary
priorytetowe.

W ramach priorytetowych obszarow rzad Niemiec przywigzywal duza wage
do zagwarantowania w nowych WRF odpowiedniego finansowania rozbudo-
wy zdolnosci UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony. W szczegdlnosci chodzi-
to o finansowanie Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund,
EDF), nowego instrumentu w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO). Berlin podkreslal takze koniecznos¢ zapewnienia odpowiednio wy-
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sokiego poziomu finansowania dzialan zwiazanych z ochrona srodowiska i kli-
matu. Biorgc pod uwage calg konstrukcje nowego wieloletniego budzetu, Niemcy
opowiadaly sie za tym, aby przekrojowe zadania, takie jak ochrona klimatu, byly
bardziej zakotwiczone we wszystkich obszarach finansowanych z WRE W ocenie
Niemiec do zadan przekrojowych w nowych WREF nalezalo zalicza¢ takie obszary,
jak badania, innowacje i digitalizacja.

Podczas negocjacji Berlin popieral takze niektére postulaty ,oszczednej
czworki”. Przyktadem tego byla kwestia likwidacji systemu rabatéw (systemu
ulg w sktadkach czlonkowskich). Niemcy podzielaly takze stanowisko Austrii,
Danii, Holandii i Szwecji w sprawie wysoko$ci nowych WRE. Mimo regularnie
sktadanych przez przedstawicieli rzadu niemieckiego deklaracji o gotowosci do
zwigkszenia finansowego zaangazowania na rzecz UE, podczas negocjacji Berlin
dazyt do tego, aby nie doszto do zwigkszenia wysokosci nowego budzetu. Stano-
wisko Niemiec w tej sprawie stalo si¢ bardziej elastyczne dopiero po wybuchu
pandemii.

Nalezy podkresli¢, ze od momentu rozpoczecia rokowan w sprawie nowych
WREF strona niemiecka nalezala do grona najwiekszych zwolennikéw propo-
zycji KE warunkujacej wyplacanie srodkéw z funduszy unijnych od spelniania
wymogow w zakresie realizacji zasady panstwa prawa.

Rzad RFN pozytywnie przyjal projekt instrumentu Next Generation EU.
Propozycja KE byla w znacznym stopniu zbiezna z zalozeniami niemiecko-
-francuskiego planu odbudowy unijnej gospodarki, ktory zaprezentowano
18.05.2020 r. Konstrukcja Next Generation EU odpowiadata oczekiwaniom Berli-
na m.in. z tego wzgledu, ze podobnie jak we wspdlnym projekcie Niemiec i Francji
nacisk polozono na to, aby odbudowa gospodarki UE opierala si¢ na Europejskim
Zielonym Ladzie i pogltebieniu jednolitego rynku cyfrowego. Z punktu widzenia
Berlina istotne bylo takze to, ze zaproponowany sposéb redystrybucji $rodkow
z instrumentu odbudowy umozliwial zabezpieczenie finansowania nowych prio-
rytetéw w WRE

Gtowne ustalenia

Kluczowe porozumienie w sprawie nowych WRF i instrumentu Next Ge-
neration EU zostalo zawarte na nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej
(21.07.2020). Panstwa czlonkowskie ustalily, Ze nowy wieloletni budzet UE
bedzie wynosil 1074,3 mld euro (w cenach z 2018 r.). Byla to kwota mniejsza
o ponad 25 mld euro w porownaniu do ostatniej propozycji wieloletniego bu-
dzetu KE z maja 2020 r. Ustalono, Ze najwiecej srodkéw w ramach nowych WRF
zostanie przeznaczonych na dzialy Spéjnosé, odpornosé i wartosci - 377,8 mld euro,
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Zasoby naturalne i srodowisko - 3564 mld euro i Jednolity rynek, innowacje i tech-
nologie cyfrowe - 132,8 mld euro.

W ostatniej fazie negocjacji nadal sporny byl ksztalt instrumentu Next Genera-
tion EU, czyli proponowanych proporcji miedzy srodkami, ktére bylyby rozdziela-
ne w formie grantéw i pozyczek. Austria, Dania, Holandia i Szwecja konsekwentnie
dazyly do obnizenia wielkosci srodkow przekazywanych panstwom cztonkowskim
w formie bezzwrotnych grantéw. Ostatecznie ustalono, ze fundusz odbudowy -
zgodnie z propozycja KE - bedzie wynosi¢ 750 mld euro. Wynegocjowano na-
tomiast odmienna od zalozen KE proporcje miedzy srodkami rozdzielanymi
w formie kredytow i grantéw. Srodki kierowane do panstw czlonkowskich w for-
mie dotacji beda obejmowaty 390 mld euro, a w formie kredytéw — 360 mld euro.
Ustalona konstrukcja Next Generation EU byla blizsza preferencjom panstw
»08zczednej czworki’, ktére postulowaly, aby srodki w formie kredytéw stanowily
az polowe calej puli srodkéw przeznaczonych na instrument odbudowy.

Najwiecej §rodkéw z Next Generation EU zostanie przekazanych na
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(672,5 mld euro). Jego celem jest zlagodzenie gospodarczych i spolecznych
skutkéw pandemii oraz wsparcie procesu transformacji ekologicznej i cy-
frowej w panstwach czlonkowskich. Srodki z instrumentu odbudowy zostang
przeznaczone takze na inicjatywe React-EU (47,5 mld euro). Rowniez ona ma
postuzy¢ lagodzeniu gospodarczych i spolecznych skutkow pandemii, w tym
m.in. stanowi¢ pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z zatrudnie-
niem i integracja spoleczna. Ponadto $rodki z Next Generation EU majg zasili¢
dodatkowo inne programy i fundusze, w tym m.in. ,Horyzont 2020, programy
rozwoju obszaréw wiejskich i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(Just Transition Fund, FST).

Tabela 1. Catkowite przydziaty $rodkéw wedtug dziatéw
w Wieloletnich Ramach Finansowych i Next Generation EU

WRF Next Generation EU Razem

dnolit k, i j
Ie notty r)fne mnnowace 132,8 mld euro 10,6 mld euro 143,4 mld euro
i technologie cyfrowe
.Sp K no%ci odpornosc 377,8 mld euro 721,9 mld euro 1099,7 mld euro
i warto$ci
Zasoby natural
. fiso Y n.a urame 356,4 mld euro 17,5 mld euro 373,9 mld euro
i srodowisko
Mi jai dzani

1gr_aq a 1 zarzadzanie 22,7 mld euro _ 22,7 mld euro
granicami
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WREF Next Generation EU Razem

Bezpieczenstwo
] 13,2 mld euro _ 13,2 mld euro
i obrona
Krai iadui
. rae sqrsm. ujace 98,4 mld euro _ 98,4 mld euro
1reszta swiata
E jska administracj

uro.pe] Ska adiinistracja 73,1 mld euro _ 73,1 mld euro
publiczna
Razem 1074,3 mld euro 750 mld euro 1824,3 mld euro

Zrédto: Komisja Europejska

Ustalenia dokonane przez panstwa czlonkowskie na lipcowym szczycie Rady
Europejskiej spotkaly si¢ z krytyczna reakcja ze strony Parlamentu Europejskiego.
Eurodeputowani wskazywali m.in. na zbyt niski poziom finansowania nowych prio-
rytetowych obszaréw. Porozumienie w sprawie nowych WRF miedzy Rada Euro-
pejska, reprezentowang przez niemiecka prezydencje, a PE osiagniete zostalo
10.11.2020 r. Wypracowany kompromis zaktadal m.in. zwigkszenie o 15 mld euro
wydatkow na nauke, zdrowie i edukacje poprzez wzmocnienie programéw Horizon
Europe, EU4Health i Erasmus+. Formalne zakonczenie procesu zatwierdzania WRF
nastqpilo 17.12.2020 r., a Next Generation EU - 18.12.2020 1.

WhniosKki

e Wynegocjowane nowe WRF w polaczeniu z instrumentem Next Genera-

tion EU to dotychczas najwiekszy pakiet srodkow, ktdry zostanie sfinan-
sowany przez UE. Ponad 50% srodkéw obejmujacych lacznie 1,8 bln euro
bedzie przeznaczonych na badania naukowe i innowagcje, transformacje kli-
matyczng i cyfrowg oraz wzmocnienie gospodarek panstw czlonkowskich.
Dzig¢ki sfinalizowaniu negocjacji nad nowymi WRF i instrumentem Next
Generation EU udalo si¢ Niemcom zrealizowac jeden z najwazniejszych
celow ich prezydencji w Radzie UE. Powaznym wyzwaniem dla rzadu nie-
mieckiego podczas rokowan byto wypracowanie kompromisu dotyczacego
mechanizmu praworzadnos$ci. Brak porozumienia w tej sprawie nidst ry-
zyko nieprzyjecia nowego wieloletniego budzetu i instrumentu odbudowy
gospodarczej.

W trakcie lipcowego szczytu Rady Europejskiej, na ktérym dokonano glow-
nych ustalen, jak i na wczesniejszym etapie negocjacji stanowisko Niemiec
bylo znacznie bardziej przychylne panstwom czlonkowskim z poludnia
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Europy. W poprzednich latach Niemcy wyraznie sytuowaly sie w gronie
panstw z polnocy UE, ktdére przywiagzywaly duzg wage do kwestii dyscy-
pliny finansowej i ,,rozsadnej polityki makroekonomiczne;j”. Ewolucje sta-
nowiska Berlina nalezy intepretowac jako zabieg taktyczny. Niemcom
zalezalo na szybkim osiagnieciu kompromisu. W przypadku braku po-
rozumienia to wlasnie niemiecki rzad bylby obarczany odpowiedzialnoscia
za brak postepdw w negocjacjach. Role gtéwnego ,,straznika” dyscypliny fi-
nansowej w biezagcym procesie negocjacyjnym przejety od Niemiec panstwa
»0szczednej czworki”, w tym przede wszystkim Austria i Holandia.
Koncowe ustalenia w sprawie WRF odbiegaly od ambitnych zamierzen
formulowanych jeszcze w okresie kadencji poprzedniej KE, ktore nakie-
rowane byly na modernizacj¢ wieloletniego budzetu UE. Jako przyklad
wskaza¢ tu mozna utrzymanie systemu rabatéw i tylko niewielkie zwigk-
szenie wydatkéw na nowe priorytety. Formutowane przez czes$¢ srodowisk
politycznych, ekspertéw i lideréw opinii postulaty o koniecznosci wiekszej
solidarnodci panstw czlonkowskich w obliczu trwajacej pandemii nie zo-
staly przyjete przez wiele rzadéw. Proces negocjacyjny nowego wielolet-
niego budzetu UE pokazal, ze panstwom czlonkowskim nadal jest bar-
dzo trudno wypracowac¢ porozumienia w kluczowych kwestiach. Rzady
panstw czlonkowskich kieruja si¢ motywacjami wynikajacymi z wlasnych
uwarunkowan wewnetrznych.
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Polityka klimatyczna

Niemiecka polityka klimatyczna, ktéra znalazla odbicie podczas prezyden-
cji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, motywowana byla zarowno czynnika-
mi zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Do tych pierwszych zaliczy¢ trzeba pary-
skie porozumienie klimatyczne, podpisane w 2015 r., oraz Europejski Zielony Lad
(European Green Deal), przedstawiony w grudniu 2019 r. przez przewodniczacg
Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen. Zielony Lad przewiduje rozwéj nowo-
czesnej, energooszczednej i konkurencyjnej gospodarki w UE przy réwnoczesnej
redukcji do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 50-55% w stosunku do poziomu
z 1990 r., a takze osiagniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W dziataniach
prezydencji niemieckiej brano réwniez pod uwagg cele zaplanowanego na listopad
2020 r. szczytu klimatycznego COP26 w Glasgow'.

Z czynnikéw wewnetrznych nalezy wymieni¢ rosngcg aktywnos¢ ruchow kli-
matycznych w Niemczech, w tym mliodziezowego strajku klimatycznego (Fridays
for Future), oraz coraz wigksze poparcie w spoleczenstwie niemieckim dla walki
ze zmianami klimatu. Powigzany z tym zjawiskiem jest wzrost poparcia dla partii
Zielonych, zwlaszcza wéréd miodszych wyborcéw. Dzialania w ramach niemiec-
kiej polityki klimatycznej byly wiec z jednej strony reakcja na presje spoleczna,
z drugiej - wynikaly z migedzynarodowych zobowigzan Niemiec. W sumie mialy
one na forum UE i ONZ uwiarygodni¢ niemieckie ambicje klimatyczne.

W grudniu 2019 r., czyli tuz przed inauguracja swojej prezydencji w Radzie
UE, Niemcy przyjely wazny dokument - ,,pakiet klimatyczny”. Zawieral on m.in.
aktualizacje celéw redukcji przez Niemcy emisji gazéw cieplarnianych do 50%

! Podczas szczytu uczestnicy mieli przedstawi¢ zaktualizowane narodowe plany dzialania na
rzecz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (Nationaly Determined Contributions, NDC), gdyz
porozumienie paryskie przewiduje ich aktualizacje co 5 lat.
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w 2030 r, rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami emisyjnymi CO, na sek-
tor ogrzewnictwa i transportu od 2021 r. oraz proklimatyczne reformy podatkowe
(m.in. obnizenie stawki VAT na kolejowe bilety na trasy dalekobiezne z 19% do 7%).

Dtlugie dyskusje towarzyszyly decyzji o stopniowym - do 2038 r. - wygasza-
niu elektrowni weglowych oraz o powigzanym z nim programie restrukturyzacji
region6w weglowych (40 mld euro do 2038 r.). W czerwcu 2020 r. rzad niemiec-
ki przyjal federalng strategie wodorowa, ktora przewiduje stworzenie warunkow
dla rozwoju gospodarki wodorowej. Docelowo wodoér ma zastapi¢ kopalne zré-
dfa energii w takich sektorach, jak hutnictwo, chemia oraz transport ci¢zki. Poza
tym w grudniu 2020 r. Bundestag uchwalit nowelizacj¢ ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (Erneuerbare-Energie-Gesetz), ktora zaklada zwiekszenie udzia-
tu OZE w niemieckiej energetyce do poziomu 65% do 2030 r. Konkretnie planu-
je sie zwiekszy¢ moc ladowych i morskich farm wiatrowych odpowiednio z 54 GW
17,7 GW do poziomu 71 GW i20 GW w 2030 r. W tym samym okresie moc foto-
woltaiki ma wzrosng¢ z 53 GW do 100 GW.

W dzialania na rzecz ochrony klimatu wlaczylo si¢ réwniez niemieckie MSZ,
ktore w styczniu 2020 r. przedstawilo pierwszy raport o stanie dyplomacji klima-
tycznej. W dokumencie wérdd celéw ,,prewencyjnej zagranicznej polityki klima-
tycznej” (priventive Klima-Aufenpolitik) wymieniono m.in. forsowng realizacje
porozumienia paryskiego, wigksze uwzglednienie konsekwencji globalnego ocie-
plenia w polityce bezpieczenstwa i stabilizacji regionéw konfliktowych oraz w po-
mocy humanitarne;.

W przypadku Niemiec nie mozna zapominac, Ze s3 one jednym z najsilniej-
szych oredownikow polityki klimatycznej, a rownoczes$nie najwiekszym emitentem
gazoéw cieplarnianych w UE. W 2018 r. niemieckie emisje wynosily 888,7 mln ton
ekwiwalentu CO,, co stanowilo 22,8% wszystkich emisji UE (juz bez uwzglednie-
nia Wielkiej Brytanii)®. Biorac jednak pod uwage liczbe ludnosci, to Niemcy zaj-
mujg 9. miejsce (razem z Finlandia) wéréd panstw cztonkowskich UE.

Nalezy podkresli¢, ze mimo pandemii COVID-19 i zwigzanego z nig kryzysu
gospodarczego, wymagajacego szczegolnego zaangazowania na innym polu, pre-
zydencja niemiecka zachowala jako swdj priorytet wlasnie kwestie ochrony kli-
matu oraz przyczynila si¢ do podjecia waznych decyzji w tym zakresie. Glownym
zadaniem prezydencji Niemiec w zakresie europejskiej polityki klimatycznej
byla realizacja celow okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie.

I tak w Wieloletnich Ramach Finansowych UE i instrumencie odbudo-
wy Next Generation EU, uzgodnionych podczas szczytu Rady Europejskiej

> Wezedniej cel redukeji wynosit 40% do 2020 r. w stosunku do poziomu emisji w 1990 r.

* EU Energy in Figures - Statistical Pocketbook 2020, Luxemburg 2020, s. 164, 174, https://www.
euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2020-09/pocketbook_energy_2020_pdf-080920.
pdf
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(17-21.07.2020), zadbano o ich wymiar klimatyczny. Zdecydowano, ze az 30%
wszystkich wydatkow, czyli najwiecej w historii budzetu unijnego, bedzie stuzyto
walce ze zmianami klimatycznymi (w budzecie na lata 2014-2020 byto to 20%).
Ustanowiono rowniez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Just Tran-
sition Fund, FST) o tacznej wysokosci 17,5 mld euro (10 mld euro z instrumen-
tu odbudowy oraz kolejne 7,5 mld euro z WREF). Te elementy zostaty utrzymane
w kompromisie wypracowanym z Parlamentem Europejskim (10.11.2020). W od-
niesieniu do FST porozumienie z PE przewiduje m.in. zakaz wspierania wydobycia
paliw kopalnych z funduszu, mechanizm nagradzajacy ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w regionach korzystajacych z jego pomocy, a takze warunkowy do-
step do 50% zasobow FST.

Kolejnym waznym krokiem w polityce klimatycznej bylo przyjecie podczas
szczytu Rady Europejskiej (10-11.12.2020) propozycji KE w sprawie nowego
europejskiego prawa o klimacie, zwiekszajacego cel redukcji emisji gazow cie-
plarnianych z 40% do 55% w 2030 r. (w stosunku do poziomu emisji w 1990 r.).
Negocjacje z PE, ktdry proponuje bardziej ambitng redukcje - o 60%, maja si¢
odby¢ na poczatku 2021 r. Po trudnych negocjacjach w grudniu 2020 r. wyda-
je si¢ malo prawdopodobne, zeby panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ na przyjecie
ambitniejszego celu klimatycznego. Niemniej w ramach kompromisu moze dojs¢
do zmian innych elementéw prawa klimatycznego. Niezaleznie od wyniku tych
negocjacji, w 2021 r. liczne obszary prawa UE bedzie trzeba zaktualizowac, tak aby
uwzgledni¢ nowy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Na grudniowym szczycie Rady Europejskiej przywodcy panstw cztonkow-
skich zwrdcili si¢ do KE o wypracowanie propozycji legislacyjnych stuzacych
dalszej realizacji Zielonego Ladu. Kluczowe bedzie przygotowanie mechani-
zmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon
Border Adjustment Mechanism) zgodnie z zasadami WTO, aby zapobiec ucieczce
emisji*, a takze dostosowanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji (EU Emissions Trading System, ETS) do nowych celéw redukcji emisji. Rada
Europejska wnioskowala takze do KE o przygotowanie propozycji legislacyjnych
odnoszacych si¢ do unijnych norm dla zielonych obligacji, analizy skutkéw srodo-
wiskowych, gospodarczych i spotecznych, wynikajacych z nowych celéw emisyj-
nych oraz srodkéw ,,umozliwiajacych sektorom energochlonnym opracowywanie
i wdrazanie innowacyjnych, neutralnych klimatycznie technologii przy jednoczes-
nym utrzymaniu konkurencyjnosci przemystowej tych sektoréw”.

Kolejnym dzialaniem bylo przyjecie przez Rade UE (11.12.2020) konkluzji
w sprawie stworzenia europejskiego rynku wodoru i realizacji ,,Strategii w za-

* Ucieczka emisji (,,Carbon Leakage”) opisuje zjawisko, w ktérym emisja gazéw cieplarnianych
przenoszona jest z jednego panstwa do drugiego, z reguly z nizszymi standardami ekologicznymi.
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kresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, wypracowanych przez
KE. Unijna Strategia Wodorowa przewiduje m.in. instalacje elektrolizeréw do
produkcji wodoru ze Zrédet odnawialnych o mocy co najmniej 6 GW do 2024 r.,
a do 2030 r. - elektrolizerow tego rodzaju o mocy 40 GW. Plan dzialan prze-
widuje takze rozwdj osobnej sieci wodorowej i powstanie klastrow wodorowych
w calej UE. Jest to sukces Niemiec uznajgcych technologie wodorowe za kluczowe
w dekarbonizacji gospodarki, zwlaszcza dla energochlonnych sektoréw, takich jak
petrochemia czy produkcja stali, oraz transportu morskiego i lotnictwa. O znacze-
niu wodoru dla Niemiec $wiadczy rowniez zainicjowanie przez Berlin wraz z 21
innymi panstwami UE oraz Norwegia (17.12.2020) ,Waznego projektu stanowig-
cego przedmiot europejskiego zainteresowania” (Important Project of Common
European interest, IPCEI)>. Umozliwi to zwiekszenie inwestycji w badania, roz-
wdj i projekty pilotazowe niskoemisyjnego wodoru i zielonego wodoru (produ-
kowanego bez emisji CO,). W tym kontekscie duze znaczenie ma Unijna Strategia
Integracji Systemu Energetycznego, przyjeta przez KE (8.07.2020).

Dzialania na rzecz ochrony klimatu dostrzegalne s takze w polityce rolnej
UE. Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa przyjela (19.10.2020) strategie ,,od pola
do stolu” (Farm to Fork). Jednym z jej pieciu priorytetow jest redukcja emisyj-
nosci rolnictwa, zwlaszcza w zakresie hodowli i gospodarowania glebg, a takze
adaptacja branzy do oczekiwanych zmian klimatycznych. Na tym samym spo-
tkaniu ministrowie rolnictwa panstw cztonkowskich zaakceptowali kompromiso-
wa propozycje prezydencji Niemiec w sprawie reformy Wspolnej Polityki Rol-
nej (WPR), ktéra przewiduje m.in. wprowadzenia krajowych ekoprogramoéow
wspierajacych rolnikow i wykraczajacych poza obowiazkowe wymogi ekolo-
giczne i klimatyczne. Oczekuje si¢, ze w 2021 r. po negocjacjach z PE zostanie
wypracowana koncowa wersja reformy WPR.

Podczas niemieckiej prezydencji przyjeto wazne dokumenty nakreslajace kie-
runek dzialan UE w sektorach przyczyniajacych sie do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych. Warto wymieni¢ przyjeta przez KE (14.10.2020) strategi¢ na rzecz
renowacji (A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs,
improving lives), ktora zaklada poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw
- co najmniej dwukrotne zwigkszenie do 2030 r. wskaznika renowacji. Oznacza-
toby to wigkszg efektywno$¢ energetyczng oraz oszczedniejsze gospodarowanie
zasobami, a tym samym redukcje emisyjnosci zasobéw budowlanych. Strategia
przewiduje renowacje 35 mln budynkéw do 2030 r. oraz stworzenie do 160 tys.

> ‘W IPCEI nie uczestnicza Austria, Dania, Luksemburg, Portugalia i Hiszpania, gdyz ich zda-
niem projekt umozliwia wsparcie publiczne dla produkcji szarego wodoru (wytwarzanego przy wy-
korzystaniu energii nuklearnej lub za pomoca weglowodoréw kopalnych przy uzyciu technologii
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla).
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nowych zielonych miejsc pracy. Strategia definiuje jako priorytetowe trzy obsza-
ry dzialan: obnizenie emisyjno$ci ogrzewania i chlodzenia, rozwigzanie problemu
ubodstwa energetycznego i budynkéw o najgorszej charakterystyce oraz renowacje
budynkdéw publicznych, takich jak szkoty, szpitale i budynki administracyjne.

Kolejnym dokumentem realizujacym program Zielonego Ladu jest przyjeta
przez KE (9.12.2020) strategia transportowa (Sustainable and Smart Mobility
Strategy). Przewiduje ona, ze do 2030 r. w panstwach UE bedzie wykorzystywa-
nych co najmniej 30 mln bezemisyjnych samochodéw, nastapi podwojenie kole-
jowych przewozdéw ekspresowych oraz osiggniecie przez 100 miast neutralnosci
klimatycznej. Nastepnie do 2050 r. wigkszos¢ pojazdow osobowych w UE bytaby
bezemisyjna, w tym takze wigkszo$¢ pojazdow cigzarowych. Strategia przewiduje
dwukrotne zwiekszenie kolejowego transportu towarowego. KE przedstawila tak-
ze swoje propozycje nowych standardow ekologicznych dla wszystkich baterii
(przemystowych przenosnych, akumulatoréw samochodowych i akumulatoréow
pojazdow elektrycznych), wprowadzanych na rynek unijny. Z jednej strony maja
one zapewnic¢ standardy ekologiczne, a z drugiej - pewno$¢ prawng w dynamicz-
nie rozwijajacym sie sektorze.

Dzialania unijnej dyplomacji klimatycznej w czasie trwania prezydencji
Niemiec byly ograniczone w zwiazku z pandemia. Z tego wzgledu planowang na
listopad 2020 r. konferencje klimatyczng ONZ COP26 w Glasgow przesunieto na
listopad 2021 r. Nie doszto takze do zaplanowanego na pazdziernik, a pdzniej na
grudzien 2020 r., szczytu UE-Unia Afrykanska i dlatego nie przyjeto nowej stra-
tegii dla Afryki, przedstawionej w zarysie przez KE (9.03.2020), w ktorej wspol-
praca w obszarze klimatu i energii byla jednym z pieciu zakladanych przez UE
priorytetow.

Nalezy tez podkresli¢, ze porozumienie inwestycyjne UE-Chiny (30.12.2020)
zawiera zobowigzanie obu stron do efektywnej implementacji ustalen paryskiego
porozumienia klimatycznego, a takze zobowigzuje Chiny do zaniechania zamia-
réw obnizenia standardéw ekologicznych w celu przyciagniecia inwestycji.

WhniosKki

¢ Do sukcesow prezydencji Niemiec w Radzie UE w zakresie polityki kli-
matycznej nalezy utrzymanie priorytetu klimatycznego w negocjacjach,
a nastepnie w ustaleniach nowych Wieloletnich Ram Finansowych; sta-
to si¢ tak mimo wybuchu pandemii COVID-19 i zwigzanego z nig kryzy-
su gospodarczego. Prezydencji niemieckiej udato si¢ réwniez wypracowac
kompromisy w Radzie Europejskiej wobec konkretnych inicjatyw legisla-
cyjnych w ramach Zielonego Ladu. Przyktadem moze by¢ ustalenie, ze 30%
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wszystkich wydatkéw bedzie stuzylo walce ze zmianami klimatycznymi.
Porozumienie dotyczyto réwniez wysokosci sumy i sposobu inwestowania
srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

W drugim polroczu realizowano wazne z perspektywy unijnej polityki
klimatycznej inicjatywy prawodawcze. Wymieni¢ nalezy rozpoczecie prac
nad mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,, reformg unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
wprowadzeniem nowych wymogéw dla baterii wszelkiego typu. Oprécz
strategii wodorowej KE przyjela strategie w takich obszarach, jak renowacje
budynkoéw czy transport i integracja systeméw energetycznych. Zwlaszcza
przyjecie strategii wodorowej jest sukcesem Niemiec, chociaz nie udato sie
wszystkich panstw UE przekona¢ do udzialu w IPCEI ze wzgledu na spor
o emisyjne sposoby produkecji wodoru.

Dzialania unijnej dyplomacji klimatycznej byly ograniczone w 2020 r.
ze wzgledu na restrykcje zwiazane z pandemia. Nie odbyla sie zaplano-
wana na listopad 2020 r. konferencja klimatyczna ONZ. Ograniczonym
sukcesem jest uwzglednienie tematyki klimatycznej w porozumieniu inwe-
stycyjnym UE-Chiny, natomiast niepowodzeniem zakonczyly sie zamiary
szerszego uwzglednienia wyzwan klimatycznych w strategii wobec Unii
Afrykanskie;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Niemcy potrafia szybko zidentyfikowac obszary
synergii proponowanych dzialan unijnych z wczesniej podjetymi inicja-
tywami na szczeblu narodowym. Przyktadem jest niemiecki ,,pakiet klima-
tyczny’, ktory przewiduje dzialania na rzecz wsparcia renowacji budynkow
podobnie jak Zielony Lad, czy uchwalenie strategii wodorowej. Wyprzedza-
jac dzialania unijne, niemiecka dyplomacja moze efektywniej zabiega¢ o jak
najwigkszg kompatybilno$¢ unijnych rozwigzan z niemieckimi.
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Polityka migracyjna

Opublikowanie przez Komisje Europejska obszernego pakietu dokumen-
tow dotyczacych wspolnej polityki migracyjnej i azylowej, zwanego nowym
paktem migracyjnym (23.09.2020), spowodowalo, ze podczas prezydencji Nie-
miec w Radzie Unii Europejskiej na nowo ozyla dyskusja nad tym obszarem
wspolpracy w ramach UE. O ogloszenie paktu od kilku miesiecy apelowal nie-
miecki rzad, a zwlaszcza federalny minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer.
Warto jednak doda¢, ze prezydencja niemiecka od poczatku zaznaczata, ze czeka
na propozycje KE i nic nie wskazywalo na to, aby rzad niemiecki chcial wysta-
pi¢ z alternatywnymi rozwigzaniami. By¢ moze stanowisko to wynikalo z obie-
cujacych zapowiedzi, jakie na temat przyszlego paktu skladali wysocy urzednicy
UE, np. odpowiedzialna za polityke migracyjng komisarz ds. wewnetrznych Ylva
Johansson czy sama przewodniczgca Ursula von der Leyen.

Opozniona publikacja paktu (wrzesien, a nie zapowiadany pierwszy kwar-
tal 2020 r.), a takze wiele innych waznych spraw, ktére zajmowaly UE w kon-
cowce niemieckiej prezydencji, sprawily, ze nie udalo sie¢ zrealizowa¢ ambit-
nego celu Seehofera - osiagniecia porozumienia co do propozycji KE przed
koncem roku. Rozczarowanie tym faktem wyrazil m.in. minister spraw zagranicz-
nych Heiko Maas w wywiadzie prasowym, podsumowujacym pdtroczne przewod-
nictwo Niemiec w Radzie UE'".

Nowy pakt migracyjny zawiera nowatorskie rozwiazania, ogloszone w ko-
munikacie, harmonogramie i 9 instrumentach (propozycjach legislacyjnych i re-
komendacjach KE), stanowigce - co warto podkresli¢ - jedynie podstawe do dal-

' Maas: Migration bleibt ,,Spaltpilz” in der EU, ,Siddeutsche Zeitung” 30.12.2020, https://
www.sueddeutsche.de/politik/eu-maas-migration-bleibt-spaltpilz-in-der-eu-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-201230-99-848418
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szych negocjacji na forum UE’. Kluczowym dokumentem jest Common European
Framework for Migration and Asylum Management, ktory bazuje na wczesniejszej
propozycji reformy Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego. Wsréd nowo-
$ci na uwage zasluguje nowa procedura, m.in. pre-entry screening na zewnetrz-
nych granicach UE dla os6b wnioskujacych o ochrone miedzynarodows, na
ktoéra maja sie¢ sktada¢: identyfikacja, health and security check, pobranie odciskow
palcow i rejestracja w systemie Eurodac. Juz na etapie pre-entry screening miataby
zapada¢ decyzja o tym, czy dana osoba ma szans¢ na uzyskanie ochrony w Euro-
pie, czy tez powinno sie wobec niej od razu wszcza¢ procedure powrotu, co wply-
nie na ogdlna liczbe azylantéw poruszajacych sie po terenie Wspoélnoty.

Inne nowe elementy paktu to wprowadzenie stalego monitoringu sytuacji
migracyjnej w calej UE, mechanizm ,elastycznego wkladu” (flexible contri-
butions), ktéry bylby uruchamiany w przypadku duzej presji migracyjnej, oraz
odejscie od obowigzkowych relokacji, ktore wywolaly impas w reformie unijnej
polityki azylowej. Panstwa czlonkowskie same wybieratyby forme pomocy udzie-
lanej innemu, nieproporcjonalnie mocno obcigzonemu panstwu (najczesciej sa to
panstwa lezace na zewnetrznych granicach UE). Panstwa moga wybiera¢ sposrod
nastepujacych form: relokacja wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, sponsorowanie powrotdw (tzn. zajecie sie¢ calg procedura powrotu tych
osob, ktore nie uzyskaly ochrony miedzynarodowej) lub wsparcie operacyijne,
techniczne i eksperckie, np. pomoc na granicach zewnetrznych. Dodatkowa zmia-
ng jest mozliwo$¢ kontrybuowania panstw czlonkowskich w relokacjach z prze-
ludnionych obozéw dla uchodzcéw réwniez w sytuacji braku presji migracyjnej,
bez wplywu na zobowigzania innych panstw czlonkowskich. Jest to wyjscie na-
przeciw potrzebom takich panstw, jak wlasnie Niemcy, ktdre chcg si¢ angazowac
w relokacje bez koniecznosci oczekiwania na reakcje innych panstw (z tzw. ,,ko-
alicji chetnych”).

Ponadto nowy pakt wprowadza mechanizm reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych, ktorego zabraklo w czasie kryzysu migracyjnego lat 2015-2016. Komi-
sja zobowigzala si¢ w kolejnych miesigcach doprecyzowa¢ i opublikowa¢ dal-
sze dokumenty, m.in. ciekawie zapowiadajacy si¢ program Talent Partnerships.
W najblizszym czasie przewiduje si¢ rowniez opublikowanie nowej strategii na
temat przyszlosci strefy Schengen, do czego impulsem byly nie tylko wydarzenia
z okresu kryzysu migracyjnego, ale réwniez zamykanie granic migdzy panstwami
czlonkowskimi w czasie pandemii COVID-19. Zapowiedziano takze utworzenie
10-tysiecznego standing corps na granicy zewnetrznej, ztozonego z ekspertéw po-

* Komisja Europejska, Pakt o migracji i azylu: dokumenty dotyczgce nowego paktu o migracji
i azylu przyjetego 23 wrzesnia 2020 r., https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-
-package-new-pact-migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020_pl
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chodzacych z panstw cztonkowskich i oddelegowanych z unijnych agencji. Poja-
wila sie takze zapowiedZ wprowadzenia nowego zintegrowanego systemu IT i di-
gitalizacje wiz Schengen.

Propozycja KE - zwlaszcza w zakresie polityki azylowej - jest kompromi-
sem miedzy stanowiskami réznych panstw czlonkowskich, ktorego osiggniecie
bylo celem prezydencji niemieckiej. Zapisy w pakcie mialy umozliwi¢ przetama-
nie impasu w wieloletnich dyskusjach nad harmonizacja unijnych polityk w oma-
wianym obszarze. Po publikacji nowego paktu Seehofer uznal go za ,,dobra
podstawe do dalszych rozméw™?. O sprawne negocjowanie paktu apelowala
podczas wystapienia w Bundestagu takze kanclerz Angela Merkel, zaznaczajac,
Ze brak wspolnego stanowiska w tej waznej sprawie ogranicza zdolnosci dziala-
nia calej wspolnoty*. Nieco bardziej sceptycznie do paktu odnosila sie¢ niemiec-
ka opozycja, m.in. FDP czy Zieloni, dla ktérych nie byl on dobrze przemyslany
i nie wnosil zmian jakosciowych co do zasad funkcjonowania wspolnej polityki
migracyjnej. Nie udalo si¢ jednak zrealizowa¢ planu niemieckiej prezydencji, aby
do konca 2020 r. wypracowac polityczne porozumienie wokot chociazby podsta-
wowych zalozen paktu.

Dyskusje nad paktem rozpoczely si¢ na wirtualnym posiedzeniu ministréw
spraw wewnetrznych UE (08.10.2020). Ostatnie posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, na ktérym dyskutowano jego zapisy,
odbylo si¢ w polowie grudnia i zakonczylo opublikowaniem raportu z prac,
ktéry nie zawieral zadnych przelomowych stwierdzen®. Ministrowie zgodzi-
li si¢ co do niektérych proponowanych przez KE rozwigzan (np. wzmocnienia
zewnetrznego aspektu polityki migracyjnej, wzajemnej pomocy w sytuacji kry-
zysowej) oraz wyrazili oczekiwania pogtebienia lub szybszego wdrozenia innych
rozwigzan (np. pilnego zawigzania ,,szytych na miar¢” porozumien z panstwami
wysyltajacymi lub tranzytowymi, wprowadzenia mechanizmu kryzysowego, wdro-
zenia zintegrowanego systemu informatycznego).

W raporcie odnotowano, ze cho¢ panstwa cztonkowskie popieraja pomyst
»elastycznego wkladu” jako nowa forme realizacji zasady solidarnosci w polityce
migracyjnej, to niektoérzy cztonkowie UE podnosza, iz bez obowigzkowej relokacji
- przynajmniej w niektérych wyjatkowych sytuacjach - zasada ta jest zbyt ,,rozmy-

> EU 2020: EU-Kommission legt Migrations- und Asylpaket vor, Bundesministeriums des In-
nern, fir Bau und Heimat, Pressemitteilung 23.09.2020, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
pressemitteilungen/DE/2020/09/migrations-und-asylpakt.html

* Weiter geduldig und verniinftig handeln, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/
kanzlerin-bundeshaushalt-2021-1792452

> Fortschrittsbericht der Prisidentschaft zu Kernelementen einer europdischen Migrations- und
Asylpolitik und zum weiteren Vorgehen, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ver-
oeffentlichungen/2020/eu-rp/fortschrittsbericht-kernelemente.html
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ta”. Zaapelowano w zwigzku z tym o ponowne wywazenie przez KE relacji miedzy
solidarnoscig a odpowiedzialnosciag w tym obszarze polityk unijnych.

To, ze negocjacje w sprawie nowego paktu w sprawie migracji beda najpraw-
dopodobniej dlugie, wynika nie tylko z utrudnien zwiazanych z pandemia, ale
takze z faktu, ze wiele kwestii nie zostalo w propozycji KE doprecyzowanych,
a jedynie zasygnalizowanych. Liczne pytania dotycza zwlaszcza efektywnosci
réznych kwestii proceduralnych i s3 one stawiane nie tylko przez komentatoréow
i ekspertow, ale takze pojawiaja si¢ we wspomnianym raporcie z prac, opublikowa-
nym przez unijnych ministrow spraw wewnetrznych.

Zapisy paktu sugeruja, Ze niektdre etapy procedury azylowej beda prowadzone
szybciej i sprawniej (np. rejestracja na granicy zewnetrznej lub procedura powro-
tu), cho¢ dotychczasowa praktyka wskazuje na liczne mankamenty w ich reali-
zacji, a pakt nie wskazuje wyraznie, co mogloby pomdc w osiagnieciu wigkszej
efektywnosci. Wrecz przeciwnie - dodanie nowych krokéw moze jeszcze bardziej
wydluza¢ procesy. Problematyczne jest takze istnienie odmiennych stanowisk co
do realizacji zasady solidarno$ci, zwlaszcza réznic miedzy panstwami potudnio-
wej Europy a panstwami Grupy Wyszehradzkie;j.

WhniosKki

e W 2020 r. nowy pakt migracyjny przesunal si¢ na dalsze miejsce na liscie
priorytetow niemieckiej prezydencji. Mozna przypuszczaé, ze gdyby nie
pandemia, prace nad tym projektem bytyby dzis$ o wiele bardziej zaawanso-
wane, zwlaszcza ze trudno wskazac inne panstwo czlonkowskie tak mocno
zaangazowane w unijng polityke migracyjng, jak Niemcy - najwazniejszy
w Europie kraj docelowy dla migrantéw i azylantow.

¢ Ogloszenie nowego paktu przez KE, pomimo wielu opdznien, stanowi
duze osiagniecie w dobie pandemii. Niemniej istnieja obawy, ze pakt po-
zostanie dlugo w stadium politycznych negocjacji. Nie udato si¢ dotych-
czas osiggna¢ porozumienia co do kluczowych kwestii zawartych w nowej
propozycji KE, mimo poddawania tego tematu pod dyskusje przez niemiec-
ka prezydencje podczas spotkan ministrow spraw wewnetrznych UE.

e Pakt wprowadza wiele nowych rozwigzan, m.in.: procedure pre-entry
screening na zewnetrznych granicach UE, mozliwos¢ szybkiego urucho-
mienia procedury powrotowej, mechanizm ,,elastycznego wkladu”, ktory
zastepuje koncepcje obowiazkowych relokacji, mechanizm stalego monito-
ringu sytuacji migracyjnej w UE, a takze mechanizm reagowania w sytuacji
nadmiernej presji migracyjnej. Mimo to jest on krytykowany w $rodowi-
skach eksperckich i politycznych.



Polityka migracyjna 29

e Cho¢ nowy pakt jest propozycja, ktéra odnosi sie do polityki migracyjnej
w sposob najbardziej kompleksowy ze wszystkich dotychczas zapropono-
wanych rozwigzan, problemem moga si¢ okazac nie tyle jej szczegélowe
zapisy, co raczej niechec ze strony panstw cztonkowskich, na ktérych spo-
czywa spora czes¢ obowigzkow w obszarze migracji i azylu. Podsumowujac,
mozna stwierdzi¢, ze ,w Unii nie brakuje mechanizmoéw - brakuje woli,
do wprowadzania ich w zycie”.

e Portugalia, ktéra przejela od Niemiec przewodnictwo w Radzie UE, zobo-
wiazala sie do dalszych intensywnych prac w celu osiggniecia porozumienia
odnoszacego si¢ do propozycji KE.
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Brexit

Na czas przewodnictwa Niemiec w Radzie Unii Europejskiej przypadta ko-
nieczno$¢ zawarcia porozumienia o dalszych relacjach miedzy UE a Wielkg Bryta-
nig. Pod koniec lutego 2020 r. zatwierdzono mandat negocjacyjny, umozliwiajacy
przystapienie do rozméw, w ktérych wspdlnote reprezentowata Komisja Europej-
ska. Rozmowy zakoniczono w ostatnich dniach 2020 r. Oceniajac to wydarzenie,
na stronie niemieckiej prezydencji odnotowano, Ze ,,nigdy wczesniej nie zosta-
la zawarta tak kompleksowa umowa UE z panstwem trzecim, a do tego w tak
rekordowo krétkim czasie”'.

Do punkéw spornych, ktére utrudnialy pomyslne zakonczenie negocjacji, na-
lezata kwestia polowu ryb oraz ustalenie zasad konkurencji gospodarcze;j. Jeszcze
na dwa tygodnie przed zakonczeniem okresu przejsciowego (31.12.2020) przewi-
dywano, ze do porozumienia nie dojdzie. Negocjacje przeniesiono na najwyzszy
poziom - do procedury wlaczyli si¢ przewodniczaca KE Ursula von der Leyen oraz
brytyjski premier Boris Johnson, a rozmowy wyraznie zintensyfikowano i uda-
fo sig je sfinalizowac.

Porozumienie zawarto 24.12.2020 r. i tuz przed koncem roku przedstawio-
no liczacy ponad 1200 stron dokument precyzujacy warunki dalszej wspotpra-
cy (26.12.2020). Poniewaz nie zdolano ratyfikowa¢ porozumienia w Parlamencie
Europejskim w wyznaczonym do tego czasie, moze by¢ ono teraz realizowane
na zasadzie prowizorium. Wymagana bedzie takze zgoda wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE. Ze strony KE padla propozycja, aby okres tymczasowego sto-
sowania zakonczyt si¢ nie pdzniej niz 28.02.2021 r.

Porozumienie o dalszej wspolpracy z Wielka Brytanig to przede wszystkim umo-
wa handlowa, ktéra nie przewiduje cel i kwot, ustala standardy dotyczace wymiany

! Brexit: Die Einigung ist da - Was bedeutet der erfolgreiche Abschluss der Verhandlungen?
https://www.eu2020.de/eu2020-de/aktuelles/artikel/brexit-verhandlungen-wo-stehen-wir/2430756
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produktow i ustug oraz odnosi sie do kwestii subwencji, ochrony praw konsumenta
i pracownika, a takze ochrony srodowiska i klimatu. Zdecydowano o ramach wspét-
pracy w dziedzinach innych niz handel oraz o dalszym udziale Wielkiej Brytanii
w kilku unijnych programach (m.in. Horizon, Copernicus, Euratom). Obie strony
w dalszym ciggu beda wspdtpracowaé w obszarze bezpieczenstwa, m.in. w ramach
Europolu czy tez w walce z terroryzmem. Umowa nie przewiduje jednak dalszej
wspolpracy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, co stro-
na niemiecka przyjela z nieukrywanym zalem. Sporng kwesti¢ ryboléwstwa roz-
wigzano jedynie czgsciowo, decydujac sie na wprowadzenie okresu przejsciowego
(5,5 roku). Obie strony negocjujace porozumienie uznaly umowe za korzystna.

Prezydencja w Radzie UE nie miata wigkszych kompetencji co do zawarcia
porozumienia o wspolpracy z Wielka Brytania, w imieniu KE dzialal negocjator
Michel Barnier. Niemiecki rzad - wbrew oczekiwaniom - dos¢ powsciagliwie
odnosil sie do toczonych rozmow, nie chcac doprowadzi¢ do napie¢ wewnatrz
UE. I chociaz z ubolewaniem przyjmowano w Berlinie sam fakt opuszczania UE
przez jedno z kluczowych panstw cztonkowskich, to réwnoczes$nie rozwazano ak-
ceptacje rozejscia si¢ z Wielkg Brytanig bez porozumienia, o czym otwarcie mowi-
ta kanclerz Angela Merkel (9.12.2020).

Mozna jednak przypuszczad, ze tego typu wypowiedzi byly jedynie strategia
majaca na celu wywarcie presji na Brytyjczykow. Wiadomo, ze z decyzja o opusz-
czeniu UE przez Wielka Brytanie wiaza sie duze straty dla niemieckiej gospodar-
ki, o czym informowata m.in. Julia Klockner, minister ds. polityki zywnosciowej
i rolnictwa. Jej zdaniem unikniecie tzw. twardego brexitu bylo zadaniem priory-
tetowym. W opinii Klockner spowodowalby on dwa razy wigksze straty dla nie-
mieckiego eksportu débr i ustug niz porozumienie, ktére udalo si¢ wynegocjowac
(28.12.2020).

Odnoszac si¢ do wydarzen ostatnich tygodni grudnia 2020 r., minister spraw
zagranicznych Heiko Maas podkreslil, ze gdy podczas wolnych dni $wigtecznych
finalizowano negocjacje, ,poruszono wszelkie sprezyny”, aby unikna¢ chaosu, do
ktérego doprowadziloby odejscie Wielkiej Brytanii bez umowy. Rowniez kanc-
lerz Merkel nie ukrywala zadowolenia z zawarcia porozumienia. W dniu za-
konczenia negocjacji podkreslila, Ze to historyczne osiggniecie, podstawa dla
otwarcia nowego rozdzialu w relacjach brytyjsko-unijnych®. Tuz po przerwie

2 H. von der Burchard, Germany will accept no deal if UK won’t move on Brexit competition
demands, says Merkel, ,,Politico” 9.12.2020, https://www.politico.eu/article/angela-merkel-germany-
eu-no-deal-brexit-uk-competition/

3 Statement von Bundeskanzlerin Merkel zur Einigung auf ein Abkommen zwischen der EU und
GrofSbritannien, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 24.12.2020, https://www.bun-
deskanzlerin.de/bkin-de/suche/statement-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-einigung-auf-ein-ab-
kommen-zwischen-der-eu-und-grossbritannien-1832416
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$wiatecznej rzad Niemiec pozytywnie zaopiniowal porozumienie, dajac Bundes-
tagowi zielone $wiatto do jego ratyfikacji.

WhniosKki

e Okres sprawowania przez Niemcy prezydencji w 2020 r. przejdzie do histo-
rii jako moment, w ktéorym wyeliminowano ryzyko ,,twardego brexitu”
Nalezy jednak pamietac, ze rola niemieckiej prezydencji w procesie za-
wierania umowy o dalszej wspolpracy z Wielka Brytanig ograniczala sie
raczej do koordynacji i moderacji procesu. W imieniu wszystkich panstw
czlonkowskich porozumienie negocjowala KE, reprezentowana w rozmo-
wach przez negocjatora unijnego.

e Niemcy z zadowoleniem przyjely fakt, Ze porozumienie udalo sie za-
wrze¢ w wyznaczonym na to czasie. Reakcje Berlina mozna jednak okresli¢
jako powsciagliwe, gdyz brexit byt postrzegany jako zdarzenie niekorzystne
zaréwno dla UE, jak i dla gospodarki niemieckiej.






Karol Janos

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony

Do glownych priorytetow prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europej-
skiej nalezalo wzmocnienie zdolnosci UE jako globalnego aktora na arenie
miedzynarodowej i waznego podmiotu w zakresie bezpieczenstwa. Wiele
propozycji i zamierzen Berlina dotyczacych realizacji tego celu odnosilo sie do
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Jednym z trzech gtow-
nych celéw niemieckiej prezydencji bylo zintensyfikowanie dzialan dotyczacych
procesu refleksji strategicznej. Wspdlna analiza zagrozen oraz zdefiniowanie
konkretnych celéow i plandw precyzujacych zalozenia Globalnej Strategii UE
na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z 2016 r. traktowane byly przez
Niemcy jako niezbedny element dziatan stuzacych zwiekszeniu efektywnosci UE
w dziedzinie WPBiO i wktad w rozwdj wspdlnej kultury strategicznej panstw
cztonkowskich.

Rzad Niemiec postawil sobie takze za cel poglebienie wspolpracy instytu-
cjonalnej miedzy UE a NATO. W szczegdlnosci dotyczylo to realizacji postano-
wienn wypracowanych miedzy obiema organizacjami w latach 2016-2018, ktére
obejmowaly takie obszary, jak mobilnos¢ wojskowa, cyberbezpieczenstwo, zagro-
zenia hybrydowe, walka z terroryzmem i rozwdj zdolnosci obronnych. Pod wply-
wem pandemii COVID-19 wsréd gtéwnych priorytetéw swojej prezydencji Ber-
lin postawil takze pogtebienie wspotpracy wojskowych stuzb sanitarnych panstw
czlonkowskich.

Do pozostalych celow prezydencji niemieckiej nalezalo kontynuowanie
prac zwigzanych z uruchomieniem Komorki Planowania i Prowadzenia Ope-
racji Wojskowych (Military Planning and Conduct Capability, MPCC), zwigksze-
nie kompetencji i wzmocnienie zdolnosci sit zbrojnych panstw czlonkowskich
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, usprawnienie procesu strategicznego plano-



36 Karol Jano$

wania rozwoju zdolnosci wojskowych oraz ulepszenie koordynacji wspotpracy
panstw UE w zakresie kwestii prawnych zwigzanych z WPBiO.

Jedna z gltéwnych spraw, jakie mialy sie znalez¢ na agendzie UE podczas pre-
zydencji niemieckiej, byt tez dalszy rozwoj aktywowanej w 2017 r. Stalej Wspol-
pracy Strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO). Planowano
réwniez zakonczenie rozpoczetego na poczatku 2020 r. strategicznego przegladu
tego formatu wspotpracy (PESCO Strategic Review, PSR). Powaznym wyzwaniem
dla Berlina bylo wypracowanie porozumienia w sprawie udzialu panstw trze-
cich w projektach PESCO. Problem ten byl juz od dluzszego czasu rozwazany
w UE i wywotywal wiele kontrowersji wéréd panstw cztonkowskich. Podczas pre-
zydencji Niemiec mialy by¢ prowadzone dalsze negocjacje w sprawie Europejskie-
go Instrumentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF), z ktérego zamie-
rzano finansowa¢ wojskowe dziatania operacyjne realizowane w ramach WPBiO.

Na czas niemieckiej prezydencji zaplanowany zostal takze pierwszy pelny
Roczny Skoordynowany Przeglad Obronny (Coordinated Annual Review on De-
fence, CARD), a takze negocjacje dotyczace ksztaltu Europejskiego Funduszu
Obronnego (European Defence Fund, EDF) w ramach nowych Wieloletnich Ram
Finansowych.

Gtowne osiggniecia prezydencji niemieckiej

W trakcie prezydencji Niemiec udalo sie zainicjowa¢ proces refleksji stra-
tegicznej - Kompas Strategiczny (Strategic Compass). Rezultatem tej inicjatywy
bedzie opracowanie dokumentu zawierajagcego wspdlna analize zagrozen i wy-
znaczajacego priorytetowe dziatania dla panstw czlonkowskich i instytucji UE
w obszarze WPBIO. Kwestia realizacji tej inicjatywy znalazla sie w liscie ministrow
obrony Francji, Hiszpanii, REN i Wloch, skierowanym do Wysokiego Przedstawi-
ciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella oraz szeféw
resortow obrony w pozostatych panstwach cztonkowskich (29.05.2020).

Na posiedzeniu Rady UE z udzialem ministréw obrony panstw czlonkowskich
UE w listopadzie 2020 r. przedstawiono wspdlng analize zagrozen dla UE, bedaca
wynikiem pierwszej fazy prac w ramach Strategic Compass (20.11.2020). Bedzie
ona punktem wyjscia do dalszych prac nad przygotowaniem kompleksowej stra-
tegii reagowania na aktualne i przyszle zagrozenia i wyzwania dla UE na arenie
miedzynarodowej. Zgodnie z zalozeniami koncowe wyniki prac w ramach Strate-
gic Compass zostang przedstawione w pierwszej polowie 2022 r., gdy prezydencje
w Radzie UE sprawowac bedzie Francja.

W czasie prezydencji niemieckiej zakonczono takze prace nad przegladem
strategicznym PESCO. Dotyczy! on realizacji przez panstwa cztonkowskie zobo-
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wigzan i projektow obejmujacych pierwsza faze wspotpracy (2018-2020). W przy-
jetych przez Rade UE konkluzjach dotyczacych przegladu - poza ocena dotych-
czasowych postepow w realizacji projektow - przedstawiono rowniez wytyczne
w sprawie kolejnej fazy wspoélpracy (2021-2025). Jako ogdlny cel nastepnego
etapu wspolpracy w ramach PESCO wskazano postep w pracach nad spéjnym pa-
kietem sit o pelnym spektrum (Full Spectrum Force Package, FSFP), ktéry wzmoc-
nilyby wojskowe zdolnosci operacyjne UE. W konkluzjach wiele miejsca poswie-
cono zachetom wobec panstw czlonkowskich w zakresie dalszego zaangazowania
w realizacje projektow i wypelniania podjetych zobowigzan. Wskazano m.in. na
konieczno$¢ organizacji cyklicznych dyskusji miedzy panstwami czlonkowskimi
na temat postepoéw we wdrazaniu PESCO, a takze zwigkszenia przejrzystosci w za-
kresie wypelniania zobowigzan panstw czlonkowskich. Rada UE ustalifa rowniez,
ze konieczna jest analiza istniejacych zachet finansowych (np. objecie projektow
zwolnieniem z podatku VAT). W konkluzjach Rady UE ujeto wykaz 26 projektow,
ktorych konkretne rezultaty lub osiagniecie w ich ramach pelnej zdolnosci opera-
cyjnej jest oczekiwane przed koncem 2025 r. Dotyczg one m.in. takich obszaréw,
jak infrastruktura szkoleniowa, systemy morskie i powietrzne, logistyka i cyber-
bezpieczenstwo.

Waznym osiggnieciem niemieckiej prezydencji bylo wypracowanie poro-
zumienia w sprawie udzialu panstw trzecich w projektach realizowanych w ra-
mach PESCO. Podczas posiedzenia Rady UE (5.11.2020) ustalono, ze do udzia-
tu bedzie mozna zapraszal panstwa trzecie podzielajace wartoéci, na ktorych
opiera si¢ UE, a takze nienaruszajace interesow UE i jej panstw czlonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obrony, gotowe do zawarcia porozumienia z UE
w sprawie wymiany informacji tajnych. Wniosek panstwa trzeciego, zglaszaja-
cego gotowo$¢ do udzialu w okreslonym projekcie PESCO, bedzie wymagal jed-
nomyslnego zaopiniowania przez panstwa UE, realizujace dany projekt. Decyzje
finalng w sprawie udzialu danego panstwa trzeciego w projekcie bedzie podejmo-
wata Rada UE. Takze Rada UE ustalila wprowadzenie mechanizmu przegladowe-
go, stuzacego regularnej weryfikacji zaangazowania panstw trzecich w realizacje
projektow i spelniania przez nich ogdlnych warunkéw wspdtpracy.

Podczas prezydencji Niemiec udalo si¢ zaciesni¢ wspolprace medycz-
n3 miedzy silami zbrojnymi panstw czlonkowskich. W ramach niemieckiej
inicjatywy European Medical Cooperation 2.0 rozpoczeto realizacje dwdch
projektéw dotyczacych przeciwdziatania skutkom pandemii. Jeden z nich to
przygotowanie koncepcji gromadzenia zapaséow srodkéw medycznych na wy-
padek pandemii; wypracowana procedura dziatania bedzie miala zastosowanie
takze we wspotpracy w ramach NATO. Drugi - to realizacja ¢wiczen ,,Resilient
Response 2020” (23.-27.11.2020) z udzialem 15 panstw; chodzito o wspotprace
sif zbrojnych w zakresie reakcji na epidemie i pandemie. Oba projekty realizowalo
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Wielonarodowe Centrum Koordynacji Medycznej/Europejskie Dowddztwo Me-
dyczne (Multinational Medical Coordination Centre/European Medical Command,
MMCC/EMC) w Koblencji'.

Kolejnym tematem bylo wzmocnienie zdolnosci sil zbrojnych panstw
czlonkowskich w obszarze cyberbezpieczenstwa. Ministerstwo Obrony Nie-
miec zorganizowalo dwie konferencje poswiecone cyfryzacji w sitach zbroj-
nych oraz suwerennos$ci panstw europejskich w tym obszarze. Dodajmy, ze
Niemcy w ramach PESCO odpowiadaja za projekt Centrum Koordynacji Dziatan
w zakresie Cyberprzestrzeni i Informacji (Cyber and Information Domain Coordi-
nation Centre, CIDCC)>. W czasie prezydencji niemieckiej zatwierdzona zostala
wielonarodowa koncepcja CIDCC, dzigki czemu udalo si¢ osiagnac tzw. wstepna
kwalifikacje tego projektu w ramach PESCO.

Podczas niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE dokonano postepow
w negocjacjach dotyczacych Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. EPF
to instrument pozabudzetowy UE, ktorego celem jest finansowanie wspolnych
kosztéw misji i operacji wojskowych realizowanych w ramach WPBIO, a takze
wspotfinansowanie przez UE wojskowych operacji pokojowych prowadzonych
przez miedzynarodowych partneréw. Fundusz ten ma zastapi¢ dotychczasowy
mechanizm finansowania misji i operacji UE ATHENA i Instrument na rzecz
Pokoju w Afryce. EPF bedzie finansowany z rocznych skladek panstw cztonkow-
skich, a ich wysoko$¢ obliczana na podstawie dochodu narodowego brutto.

Prezydencja niemiecka angazowala si¢ rowniez na rzecz wzmocnie-
nia cywilnego wymiaru WPBiO. Przykladowo, w Berlinie zainaugurowano
(17.09.2020) dzialalnos¢ Europejskiego Centrum Doskonalenia Cywilnego
Zarzadzania Kryzysowego (European Centre of Excellence for Civilian Crisis Ma-
nagement, CoE)*. Gléwnym zadaniem tej instytucji jest zbieranie i analizowanie

! Wielonarodowe Centrum Koordynacji Medycznej/Europejskie Dow6dztwo Medyczne to in-
stytucja podporzadkowana bezposrednio Dowddztwu Stuzby Sanitarnej Bundeswehry (Kommando
Sanititsdienst der Bundeswehr), ktéra powstala na potrzeby realizacji dwoch projektéw w ramach
PESCO i Koncepcji Panstw Ramowych NATO (Framework Nations Concept). Zadaniem MMCC/
/EMC jest koordynacja rozwoju wspélpracy wojskowych stuzb sanitarnych panstw cztonkowskich
UE i NATO.

2 Komorka ta ma odpowiada¢ m.in. za koordynacje wymiany informacji nt. sytuacji w prze-
strzeni cybernetycznej i informacyjnej na potrzeby misji i operacji realizowanych przez UE.

* CoE, ktére formalnie zostalo powotane w lutym 2020 r., funkcjonuje poza strukturami UE. In-
stytucja ta ma forme prawng stowarzyszenia i jest zarejestrowana w RFN. Udzial w CoE jest otwarty
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE i NATO. Do tej pory zaangazowanie w jego prace zglosilo
18 panstw. Status partnera CoE otrzymaly ponadto UE i NATO, ktére bedg mogly angazowac sie
W jego prace, jednak bez prawa glosu. Obecnie do gtéwnych obszaréw dziatalnoséci CoE nalezy: wy-
pracowywanie najlepszych praktyk w zakresie rozwoju zdolnoéci cywilnych, okreslanie wymogéw
i programéw szkolenia, tworzenie standardowych procedur operacyjnych, a takze rozwijanie kon-
cepcji usprawniajacych wdrazanie misji cywilnych.
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doswiadczen poszczegolnych panstw oraz instytucji w obszarze cywilnego zarza-
dzania kryzysowego. Bazujac na tych zasobach wiedzy i doswiadczen, CoE bedzie
oferowa¢ fachowe doradztwo panstwom czlonkowskim i instytucjom UE. Zgod-
nie z oczekiwaniami Niemiec instytucja ta przyczyni si¢ do podniesienia jakosci
analizy eksperckiej w cywilnym wymiarze WPBiO. Utworzenie CoE jest elemen-
tem realizacji przez Niemcy zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie.
Zobowigzania te zostaly okreslone w konkluzjach o ustanowieniu umowy w zakre-
sie cywilnego wymiaru WPBIO, przyjetych 19.11.2018 r.*

WhniosKki

e Za najwazniejsze osiagniecie prezydencji Niemiec w obszarze bezpie-
czenstwa i obrony nalezy uznac rozpoczecie prac nad inicjatywa Strate-
gic Compass. Jej realizacja moze stanowi¢ wazny wklad w harmonizacje
polityki bezpieczenstwa i obrony panstw czlonkowskich i tym samym
przyczynic si¢ do zwigkszenia efektywnosci UE w obszarze WPBiO. Wy-
pracowanie spdjnej koncepcji strategicznej panstw czlonkowskich bylo po-
stulowane przez ekspertow i politykdw. Wspolna analiza zagrozen, ktdrej
podstawa bylty dane stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich, przygo-
towana podczas prezydencji niemieckiej, stanowi pierwszy tego typu doku-
ment w historii UE. Inicjujac z powodzeniem prace nad Strategic Compass,
udato sie Berlinowi osiaggna¢ jeden z gléwnych celéw swojego przewodnic-
twa w Radzie UE.

e Zrealizowano tez zamierzenia dotyczace poglebienia wspolpracy woj-
skowych stuzb medycznych panstw czlonkowskich. Projekty w ramach
European Medical Cooperation 2.0 stanowia wklad w rozwdj zdolnosci UE
reagowania na sytuacje kryzysowe, w tym zwigzane z epidemiami i pande-
miami.

¢ Osiagnieciem prezydencji niemieckiej jest takze porozumienie dotyczace
udzialu panstw trzecich w projektach PESCO. Podj¢te przez Rade UE de-
cyzje w tej sprawie stuzg lepszej wspodtpracy panstw cztonkowskich w dzie-
dzinie obrony z gtéwnymi partnerami UE w tym obszarze, takimi jak USA,
Kanada, Wielka Brytania i Norwegia.

e Postep dostrzegalny jest takie w realizacji wczesniej zainicjowanych
projektow i przedsiewzie¢ w ramach WPBIiO. Przykladem tego byly m.in.
negocjacje w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Spraw-

* Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzgdow panistw czlonkowskich ze-
branych w Radzie w sprawie ustanowienia umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO, Bruksela,
19.11.2018, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14305-2018-INIT/pl/pdf
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nie tez przebiegaly prace dotyczace Rocznego Skoordynowanego Przegladu
Obronnego, a takze Europejskiego Funduszu Obronnego.

Stosunkowo niewiele udalo si¢ natomiast osiagna¢ na polu wspélpracy
miedzy UE a NATO, mimo Ze stanowilo to jeden z priorytetow Niemiec.
Do gléwnych osiagnig¢ w tym obszarze strona niemiecka zaliczyla wspo-
mniane projekty wspotpracy wojskowych stuzb medycznych, a takze wypra-
cowanie regulacji dotyczacych udziatu panstw trzecich w PESCO.
Utworzenie Europejskiego Centrum Doskonalenia Cywilnego Zarza-
dzania Kryzysowego wskazuje, Ze Berlin nadal przywiazuje duza wage
do rozwoju wymiaru cywilnego WPBiO. Z perspektywy RFN cywilne
zdolnosci w obszarze zarzadzenia kryzysowego sa nie tylko uzupelnieniem
wymiaru militarnego, ale rownie waznym instrumentem wzmacniajacym
zdolno$¢ reagowania UE na wyzwania w obszarze bezpieczenstwa miedzy-
narodowego.



Krzysztof Malinowski

Wobec Rosji i Biatorusi

Temat stosunkow z Rosja, chociaz nie dominowal podczas prezydencji Nie-
miec w Radzie Unii Europejskiej, to angazowal uwage. W raporcie niemieckiego
MSZ podsumowujacym prezydencje niemiecka przypomniano: ,W odpowiedzi
na oszustwa wyborcze na Bialorusi i represje wobec pokojowych demonstrantéw
UE przyjela kilka pakietéw sankgcji’, jak réwniez: ,,UE nalozyla srodki ogranicza-
jace na osoby uczestniczace w ataku na Aleksieja Nawalnego” Podkreslono, ze
srodki te podjeto w ramach zintensyfikowanego zaangazowania si¢ UE na rzecz
opanowywania kryzyséw i duzych konfliktéw migedzynarodowych'.

Oficjalny bilans prezydencji Niemiec w odniesieniu do Rosji mozna wstep-
nie ocenic jako skromny. Mimo Ze Niemcy sg tym panstwem czlonkowskim UE,
z ktorym Rosja posiada najbardziej rozbudowane stosunki polityczne i gospodar-
cze i ktéremu najbardziej zalezy na stworzeniu w relacjach UE z Rosja trwalego
modus vivendi, a w ramach NATO - wiarygodnego dialogu, to prezydencja nie-
miecka nie mogla przynie$¢ zadnych jako$ciowo nowych elementéw na rzecz
przelamania impasu. Powodem pozostaje niezmienna strategia Rosji polegajaca
na podtrzymywaniu trwalego stanu konfliktu w stosunkach z Zachodem, cza-
sami z akcentami odwilzy, a takze na geopolitycznych prowokacjach w Europie
Wschodniej oraz podwazaniu spdjnosci zaréwno UE, jak i NATO. W rezultacie
polityka UE wobec Rosji znajduje si¢ od wielu lat w klinczu, rozdarta migdzy
obwieszczaniem nowych strategicznych zalozen i otwaré w stosunkach z Rosja
(jak np. Partnerstwo dla modernizacji) a koniecznoscig prowadzenia kryzysowego
zarzadzania (jak w formacie normandzkim), deeskalacji napiec i podtrzymywania
tzw. kanalow dialogu. W zasadzie za miare jej sukcesu moze uchodzic juz tylko

' Gemeinsam. Europa wieder stark machen. Bilanz der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft 1. Juli
bis 31. Dezember 2020, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/europa/ratspraesident-
schaft
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zdolnos¢ do utrzymywania wyréwnanego szyku i budowania odpornosci w ob-
liczu subwersywnych dzialan Rosji.

Przyktadem takiej zdolnosci jest trwajaca od ponad 6 lat polityka sankcji wo-
bec Rosji natozonych z powodu aneksji Krymu oraz zaangazowania w wojne we
wschodniej czesci Ukrainy. Wymaga ona jednomyslnosci panstw czlonkowskich,
a w jej prolongowaniu nastepujacym co pot roku kluczowq role odgrywajg Niem-
cy, na ktérych Rosji najbardziej zalezy. Do polityki sankcji dochodzi jeszcze (od
marca 2016 r.) tzw. pie¢ zasad, ktore okreslaja stanowisko UE: 1) pelna realiza-
cja porozumien Minsk-2; 2) zacie$nienie stosunkow z panstwami Partnerstwa
Wschodniego i Azji Srodkowej; 3) zwigkszenie odpornoséci UE na zagrozenia
ze strony Rosji; 4) selektywne zaangazowanie w kontakty z Rosja w takich spra-
wach, jak Bliski Wschdd, walka z terroryzmem i zmianami klimatu; 5) rozwoj
kontaktow miedzyludzkich i wsparcie dla rosyjskiego spoleczenstwa obywa-
telskiego. Realizacja tych zasad jest utrudniona m.in. z uwagi na brak gotowosci
Rosji do kompromisu z Ukraing na warunkach porozumienia z Minska, tendencje
Rosji do geopolitycznego rozszerzania wplywéw w basenie Morza Srédziemne-
go, brak jednomyslnosci wéréd panstw cztonkowskich co do zakresu przytaczania
panstw Partnerstwa Wschodniego do UE.

Zasady te sa wprawdzie akceptowane przez panstwa czlonkowskie, jednak
odzwierciedlaja raczej chwiejny konsensus. Mimo Ze wyznaczaja wyraznie ,,czer-
wone linie” stanowiska UE, to nie tworza podstawy dla operacjonalizacji polityki
UE. Mozna wiec raczej stwierdzi¢, Ze przyczyniaja si¢ one do zamrazania impasu
po stronie UE, cho¢ ich zaleta jest to, Ze pozwalajg utrzymac¢ wspolny front lub
inaczej rownowage pomiedzy takimi panstwami czlonkowskimi, jak Niemcy,
Polska, Wegry, Austria czy Wlochy, akcentujacymi rozbiezne zapatrywania na
stosunki z Rosja. Takze Rosja nie jest sklonna traktowaé UE jako partnera i jest
nastawiona raczej na podsycanie réznic migdzy panstwami czlonkowskimi. Stad
zasada selektywnej wspolpracy we wspomnianych sprawach raczej opisuje nie-
mozno$¢ osiagniecia kompromisu z Rosja niz dziala jako strategiczne zaloze-
nie UE.

Przed objeciem prezydencji w Radzie UE zaréwno kanclerz Angela Merkel,
jak i minister spraw zagranicznych Heiko Maas zapowiadali, Ze jednym z tema-
tow prezydencji Niemiec bedzie kwestia stosunkow z Rosja. Kanclerz Merkel
sygnalizowata w maju 2020 r., iz zamierza wykorzysta¢ prezydencje Niemiec do
kontynuowania krytycznego i konstruktywnego dialogu z Rosja. ,,Podstawg do
tego moze by¢ jedynie zrozumienie, ze w stosunkach migdzynarodowych to nie
prawo najsilniejszego, ale sita prawa jest wazna” (27.05.2020, dyskusja w KAS).

* Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Rahmen der Veranstaltung: ,, AufSen- und Sicherheitspo-
litik in der deutschen EU-Ratsprisidentschaft” der Konrad-Adenauer-Stiftung am 27. Mai 2020, Bun-
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Zarzucila Rosji wielokrotne famanie europejskiej konwencji praw cztowieka i pra-
wa miedzynarodowego i ,ataki na zachodnie demokracje $rodkami hybrydowy-
mi, w tym na Niemcy”. Wyrazala poglad, iz jesliby nie osiagnieto ewentualnych
postepow w procesie minskim, to nalezaloby wowczas roéwniez utrzymac sankcje.
Jednocze$nie prezydencja Niemiec w UE mialaby stanowi¢ okazje do nadania
nowego impulsu stosunkom z Rosja (np. w kwestiach dotyczacych Libii, Syrii,
ochrony klimatu i zdrowia).

Dla kontrastu $rodowiska prorosyjskie w Niemczech apelowaly, aby wykorzy-
sta¢ prezydencje Niemiec w Radzie UE do dziatan na rzecz zlikwidowania na-
pie¢ politycznych miedzy UE a Rosjg (Matthias Platzeck, przewodniczacy Forum
Niemiecko-Rosyjskiego) i abstrahowaly od uzalezniania tego od ustepstw Rosji
w sprawie Ukrainy. Gléwnym argumentem polityka SPD bylo to, ze Europa nie
jest w stanie rozwigza¢ bez Rosji zadnych z globalnych wyzwan, czy to w obszarze
ochrony klimatu, migracji, terroryzmu, czy bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Agenda polityki zagranicznej UE w czasie prezydencji Niemiec w odnie-
sieniu do Europy Wschodniej zostala zdominowana przez brutalne tlumienie
protestow obywatelskich na Bialorusi, a w odniesieniu do Rosji przez zamach
na dzialacza antyputinowskiej opozycji demokratycznej Aleksieja Nawalnego.
W obu przypadkach stanowisko UE wyrazalo si¢ poprzez deklaracje potepienia
oraz podjecie decyzji o wprowadzeniu sankcji personalnych wobec urzednikow
na Bialorusi zaangazowanych w przesladowania, a takze przedstawicieli wysokie-
go szczebla w administracji rzadowej Rosji odpowiedzialnych za zamach.

Biatorus

Pierwsze reakcje strony niemieckiej na wydarzenia na Biatorusi wyrazaly si¢
m.in. w wezwaniach do zajecia przez Uni¢ Europejska wspdlnego stanowiska. Od
poczatku minister Maas opowiadal si¢ za przywrdceniem przez UE sankcji na
rezim Lukaszenki, cze$ciowo uchylonych w 2016 r. Strona niemiecka zainicjowata
podjecie stosownych rozméw na forum UE*. Chodzito o wywarcie presji na Luka-
szenke w celu ztagodzenia represji. Apelowano m.in. o uwolnienia zatrzymanych
i o podjecie dialogu z opozycja.

deskanzleramt, 28.05.2020, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/actuelles/rede-von-bundes-
kanzlerin-merkel-im-rahmen-der-veranstaltung-aussen-und-sicherheitspolitik-in-der-deutschen-
eu-ratspraesidentschaft-der-konrad-adenauer-stiftung-am-27-mai-2020-1755884

’ Deutsche EU-Ratsprisidentschaft 2020: Chancefiir eine gesamteuropdische Zukunftsperspektive,
https://www.deutsch-russisches-forum.de/portal/wp-content/uploads/2020/06/pressemitteilung-
deutsche-eu-ratspraesidentschaft-2020.pdf

* Gemeinsam stark: Maas und Borrell ziehen Bilanz nach dem Treffen der EU-Auflenministe-
rinnen und -minister in Berlin, 28.08.2020, Auswaertiges Amt.
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Stronie niemieckiej zalezalo przede wszystkim na wypracowaniu wspolne-
go stanowiska, co udalo sie osiagna¢ na specjalnym szczycie UE (19.08.2020).
Kanclerz Merkel dzialata aktywnie na rzecz wypracowania jednolitego podejscia
poprzez osobiste rozmowy z unijnymi przywoédcami i dodatkowo podjeta si¢
trudnej misji wysondowania stanowiska Rosji w trakcie rozmowy z prezydentem
Putinem (18.08.2020). Przedstawita wtedy postulat niestosowania sity wobec pro-
testujgcych, a ustyszala zadanie, aby UE nie ingerowata w sprawy wewnetrzne Bia-
torusi. Niewatpliwie celem nawigzania kontaktu z Putinem byla che¢¢ unikniecia
interwencji Rosji na Biatorusi w obronie rezimu Lukaszenki.

Na szczycie postanowiono o przywrdceniu sankcji wobec przedstawicieli rezi-
mu, podkreslono, ze podstawa stanowiska UE jest przekonanie, ze spoleczenstwo
Bialorusi samo wybierze dla siebie najlepsza droge rozwigzania konfliktu (sank-
cje rozszerzono w trakcie prezydencji Niemiec dwukrotnie)®. Nalezy zauwazy¢, ze
ewentualna misja mediacyjna UE w konflikcie na Bialorusi nie wchodzila w gre
wskutek niecheci samego dyktatora oraz negatywnego stanowiska Kremla,
wspierajacego Lukaszenke.

W tym przypadku eskalacja napie¢ miedzy Grecja, wspierang przez Francje,
a Turcja o eksploatacje podmorskich z16z gazu ziemnego (na granicy wod terytorial-
nych Grecji) miafa negatywne implikacje dla staran Niemiec o ustalenie wspdlnego
stanowiska UE wobec rezimu Lukaszenki, gdyz Cypr zazadal, by UE mogta nalozy¢
sankcje na Bialorus tylko wtedy, gdy zgodzi si¢ na bardziej zdecydowane podejscie
do Turcji. Opoznilo to znaczaco nalozenie przez UE zapowiedzianych w sierpniu
sankcji na Bialorus (zostaly ogloszone dopiero w pazdzierniku 2020 r.).

Rosja

Dzigki szybkiemu ustaleniu przez niemieckich toksykologdw, ze Nawalny zo-
stal otruty za pomoca $rodka chemicznego o nazwie nowiczok, rzad REN mogt
zaja¢ zdecydowane stanowisko, potepiajace zamach i wzywajace wladze Rosji do
pociagnigcia winnych do odpowiedzialnosci (24.08.2020). Dla strony niemiec-
kiej od poczatku bylo jasne, ze konieczna jest skoordynowana reakcja calej UE,
a nie tylko indywidualne wystgpienia poszczegélnych panstw. Kanclerz Merkel za-
powiedziala konsultacje w ramach NATO i UE w celu sformufowania adekwatnej
odpowiedzi.

Naruszenie konwengcji o zakazie uzycia broni chemicznej przez Rosje zosta-
o potwierdzone przez Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicznej. Uzycie broni

*> Rada nalozyla pierwsza serig sankeji na 40 os6b 1.10.2020 r. Drugg seri¢ sankcji skierowanych
przeciwko Lukaszence i 14 innym urzednikom nalozono 6.11.2020 r., a trzecig - 17.12.2020 r. Lacz-
nie dotyczyta ona 88 0s6b i 7 podmiotéw. ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L4261, 17.12.2020.
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chemicznej dalo Niemcom przy wspolpracy z Francja powdd do wypracowania
jednolitego negatywnego stanowiska przez UE i w konsekwencji nalozenia sankcji
na Rosje, tj. sankeji personalnych wobec urzednikéw stuzb bezpieczenstwa Ro-
sji zidentyfikowanych jako odpowiedzialnych za zamach (14.10.2020)°. Minister
Maas nie kryl satysfakcji z jednomyslnosci UE w tej sprawie: ,,Mysle, ze przy tak
powaznym przestepstwie, przy naruszeniu Konwencji o zakazie broni chemicznej
niezwykle wazne jest, aby UE wykazala jednos$¢, co zrobila dzisiaj™”.

Niezaleznie od intencji potepienia skrytobojczego zamachu, strona niemiec-
ka przywigzywala do sankcji wobec Rosji znaczenie kompensujace i dazyla
przez szybkie podjecie decyzji o sankcjach do zlagodzenia presji i krytyki, wy-
razanej takze w samych Niemczech przez opozycyjnych Zielonych, aby wstrzy-
mac¢ finalizacje budowy gazociagu Nord Stream 2. Rzad federalny zajal jasne
stanowisko, ze jest to projekt gospodarczy i nie ma zwigzku z otruciem opozycjo-
nisty. Podejscie Berlina bylo jasne i czytelne: mimo zamachu i sankcji zar6wno
wspomniana inwestycja, jak i dialog z Kremlem nie moga zosta¢ zawieszone.
Zgodnie z podwdjnymi zalozeniami polityki wobec Rosji po uchwaleniu wyjatko-
wo spektakularnych sankcji minister Maas podtrzymat dotychczasowsq linie zakta-
dajaca gotowos¢ do dialogu z Rosja mimo napiec. ,W kazdym razie [przypadek
Nawalnego] nie zmienia niczego w geografii i dlatego takze niczego w naszym
fundamentalnym zainteresowaniu dobrym albo przynajmniej rozsadnym stosun-
kiem do Rosji” (wywiad dla RIA NOVOSTI, 13.10.2020).

WhniosKki

e Na poczatku prezydencji Niemiec w Radzie UE rzad Merkel kierowal si¢
zalozeniem, ze dialog z Rosja jest niezbedny dla rozwigzywania lub co
najmniej poszukiwania rozwigzan w zapalnych kwestiach miedzynaro-
dowych, dotyczacych aspektow geopolitycznych i poszerzania przez Ro-

¢ DECYZJA RADY (WPZiB) 2020/1482 z dnia 14 pazdziernika 2020 r., 15.10.2020 PL Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 341/9. Wedlug Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej osoby
objete sankcjami to szef krajowego wywiadu Aleksander Bortnikow i wiceszef administracji pre-
zydenta Siergiej Kirijenko. Ponadto na liscie znalazl si¢ powiernik Putina Jewgienij Prigozin, dwaj
wiceministrowie obrony Pawel Popow i Aleksei Krivoruchko, wystannik prezydenta do Syberyj-
skiego Okregu Federalnego Sergej Menjailo oraz kremlowski urzednik odpowiedzialny za sprawy
wewnetrzne Andrei Jarin. Srodki karne obejmuja zakazy wjazdu i zamrozenie mienia. Ponadto Eu-
ropejczykom nie wolno juz prowadzi¢ intereséw z poszkodowanymi. Sankcje nalozono réwniez na
jedng instytucje: Pafistwowy Instytut Chemii i Technologii Organicznej. EU setzt neue Sanktionen
gegen Russland in Kraft, ,Zeit-Online” 15.10.2020.

7 Cyt. za: B. Riegert, Fall Nawalny sorgt fiir neue EU-Sanktionen gegen Russland, Deutsche Wel-
le, 12.10.2021.
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sje strefy swoich wplywéw w rejonie basenu Morza Srédziemnego (Libia)
i Bliskiego Wschodu (Syria), a takze sytuacji we wschodniej czg¢sci Ukrainy
i niedotrzymywania przez Rosj¢ postanowien porozumienia minskiego.
Negatywne reakcje na sfalszowanie wyboréw prezydenckich i brutalne thu-
mienie demokratycznych protestéw na Bialorusi oraz skrytobdjczy zamach
na Nawalnego, przywodce opozycji demokratycznej w Rosji, nie $wiadczyty
o rezygnacji z tego zalozenia, a jedynie oznaczaly, Ze obecny rzad federal-
ny jest gotowy zajmowac coraz bardziej zdecydowane stanowisko wobec
Rosji.

Dyskusja w Niemczech nt. ewentualno$ci zastopowania Nord Stream 2 mia-
ta uzmystowi¢ stronie rosyjskiej powage sytuacji z powodu zlamania przez
nig zakazu uzycia broni chemicznej, a zapewnienie o kontynuacji inwe-
stycji jednoczesnie przeciwdziala¢ podjeciu decyzji w sprawie sankgji.
Vice versa zerwanie tej inwestycji (lub przynajmniej ogloszenie moratorium
na jej uzytkowanie) bytoby najpowazniejszym $wiadectwem paradygma-
tycznej zmiany w strategii wobec Rosji.

Dziatania Niemiec w trakcie prezydencji ukazuja obiektywne trudnosci
z budowaniem wspolnego frontu panstw czlonkowskich w obliczu sytu-
acji kryzysowych, wymagajacych szybkich reakcji oraz zajmowania jasnego
i spojnego stanowiska. Za przyzwoity rezultat prezydencji Niemiec nalezy
uznac to, ze zdolaly one stworzy¢ wspdlne stanowisko panstw czlonkow-
skich w sprawie nalozenia sankcji wobec Bialorusi i Rosji.

Podjecie bardziej aktywnej polityki wschodniej UE, ktora wykraczataby
poza dbanie o ustalanie unijnego stanowiska, bylo trudne do wypelnienia
ze wzgledu na ramy czasowo ograniczonej, cyklicznej prezydencji. Jed-
nak i poza ramami UE polityka Niemiec wobec Europy Wschodniej oparta
np. na formacie normandzkim tylko czgsciowo okazywala si¢ efektywna.

O ile wczesniej w przypadku Ukrainy mozliwe bylo przyjecie przez Niemcy
roli mediatora, to w przypadku Bialorusi byla ona wykluczona wskutek
glebokiego uzaleznienia rezimu Lukaszenki od Kremla, silnego podporzad-
kowania aparatu panstwowego dyktatorowi i istnienia opresyjnego systemu,
ttumiacego przejawy opozycji w sferze publicznej. Szukanie poparcia na
Kremlu w obliczu przegranych wyborow jeszcze bardziej zwigzalo rezim
Lukaszenki z Moskwa i w ten sposob uniemozliwilo podjecie przez UE
pod przewodnictwem Niemiec jakiejkolwiek misji mediacyjne;j.

Decyzje o sankcjach wobec Bialorusi podjeto z pelng $wiadomoscia, ze nie
sa one w stanie wymusi¢ ustepstw rezimu. Celem bylo niedopuszczenie
do interwencji Rosji, a takze zadbanie o0 wewnatrzunijny konsens dla po-
lityki potepienia rezimu. Takie cele minimalne prezydencji niemieckiej
udalo si¢ zrealizowa¢. Spory tego rodzaju swiadcza o narastaniu rozbiez-
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nych geopolitycznych preferencji poszczegélnych panstw czlonkowskich,
co moze w przysztosci utrudnia¢ UE zajmowanie jednolitego stanowiska
i w ten sposob uniemozliwia¢ rozwoj jej zaangazowania mi¢dzynarodowe-
go.

Polityka Niemiec jako najsilniejszego panstwa czlonkowskiego UE okazu-
je sie skuteczna glownie w kategoriach mobilizowania panstw czlonkowskich
do zajmowania wspdlnego stanowiska w reakcji na kryzysy miedzynaro-
dowe. Stuzy to umacnianiu przez UE linii demarkacyjnych wobec otoczenia
miedzynarodowego poprzez sygnalizowanie wlasnych aspiracji jako orga-
nizacji zainteresowanej respektowaniem regul demokracji, przestrzeganiem
praw czlowieka i zaangazowaniem na rzecz rozwigzywania konfliktow. Dzigki
takim dziataniom UE udaje si¢ budowac pozytywny wizerunek miedzyna-
rodowy, a Niemcy sposrod wszystkich panstw czlonkowskich sa najbar-
dziej oddane temu zadaniu.






Tomasz Morozowski

Relacje z Chinami

Polityka wobec Chinskiej Republiki Ludowej byla jednym z priorytetow
prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej. Pomimo pojawiajacych sie
w zwigzku z pandemig COVID-19 nowych wyzwan, Niemcy staraly sie w rela-
cjach z Chinami realizowa¢ gléwne zalozenia swojej agendy, ktore obejmowaly
finalizacje negocjacji umowy inwestycyjnej UE-Chiny i rozwiniecie wspolpra-
cy w zakresie: polityki klimatycznej, zwalczania pandemii COVID-19, global-
nej opieki zdrowotnej oraz relacji z Afryka.

Zgodnie z oficjalnym programem prezydencji, celem Niemiec bylo ksztal-
towanie ,,jednolitej, wywazonej i kierujacej si¢ dlugofalowymi wspdlnymi in-
teresami i wartos$ciami UE” polityki wobec ChRL. Mialo to przyczyni¢ si¢ do
»wzmocnienia zdolnosci Europy do dziatan zewnetrznych, by broni¢ europejskich
interesdw i sprosta¢ naszej odpowiedzialnosci na arenie §wiatowej” w obliczu na-
rastajacej polaryzacji i konkurencji wielkich mocarstw.

Deklarujac te cele w przemoéwieniu otwierajacym prezydencje, wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim, kanclerz Angela Merkel podkreslata gtebokie roznice
miedzy UE a Chinami w kwestiach $wiatopogladowych i spotecznych; jednoczes-
nie dowodzila, ze nie powinny by¢ one argumentem przeciwko dialogowi i wspot-
pracy, szczegolnie w kontekscie konfliktu na linii Chiny-USA. Aby zapewni¢ efek-
tywnosc¢ strategii UE i ochroneg jej intereséw, Europejczycy musza - wedtug Merkel
- »,mowic¢ jednym gltosem” w kontaktach z Chinami, ktére sa dla UE jednocze$nie
gospodarczym konkurentem i strategicznym partnerem'. Oznaczalo to, ze Niem-
cy zamierzaly ksztaltowa¢ polityke UE zgodnie z wytycznymi strategicznego

! Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2020 vor dem Euro-
paischen Parlament am 8. Juli 2020 in Briissel, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/
rede-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-deutschen-eu-ratspraesidentschaft-2020-vor-dem-europaei-
schen-parlament-am-8-juli-2020-in-bruessel-1767368
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dokumentu Komisji Europejskiej z marca 2019 r., w ktérym okreslono ChRL
jako partnera, gospodarczego konkurenta i systemowego rywala dla UE (obec-
nie trwa rewizja dokumentu, ktérego nowa wersja ma by¢ opublikowana w marcu
2021 1.).

Przed rozpoczeciem niemieckiej prezydencji w relacjach unijno-chinskich
pojawily sie nowe wyzwania i napiecia, utrudniajace realizacje zalozen. Dzia-
tania Chin w obliczu pandemii COVID-19, w tym przede wszystkim tzw. ,,dyplo-
macja maseczkowa’, wywolaly zréznicowane reakcje panstw cztonkowskich UE,
co doprowadzito do napie¢ w ramach wspolnoty. Problematyczna byta takze pro-
wadzona przez chinskich dyplomatéw w Europie (tzw. ,,wolf warriors”) kampania
propagandowa i dezinformacyjna dotyczaca poczatkéw pandemii oraz skuteczno-
$ci jej zwalczania. Kolejnym wyzwaniem dla europejskiej jednosci bylo przyjecie
przez chinski parlament ustawy o bezpieczenstwie Hongkongu (30.06.2020). Na-
ruszenie przez Pekin brytyjsko-chinskiej umowy dotyczacej sytuacji tego regionu
administracyjnego stworzylo koniecznos¢ reakcji ze strony UE. Jak podkreslit nie-
miecki minister spraw zagranicznych Heiko Maas, w tej sytuacji stalo si¢ niezbed-
ne, aby europejska polityka wobec Chin byla jednomyslna’.

Ze wzgledu na pandemig, prezydencji niemieckiej nie udalo sie zorganizo-
wac pierwszego w historii szczytu z udzialem przywodcow wszystkich panstw
czlonkowskich UE i prezydenta Chin, zaplanowanego na 14.09.2020 r. w Lipsku.
Szczyt UE-Chiny mial by¢ koronnym wydarzeniem niemieckiej prezydencji
i symbolem jej skutecznosci w ksztaltowaniu spodjnej i jednomyslnej polityki
unijnej wobec Chin. Zwracano jednak uwage, ze w obliczu niskiego prawdopodo-
bienstwa finalizacji umowy inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement
on Investment, CAI) przed terminem planowanego szczytu oraz napie¢ w relacjach
europejsko-chinskich w zwiazku z sytuacja w Hongkongu odwotanie wydarzenia
wydawalo si¢ korzystne dla Niemiec. Zamiast szczytu odbyla si¢ wideokonferencja
przywdédcéw UE i Chin (14.09.2020). Zgodnie z zapewnieniami strony niemiec-
kiej, stanowisko unijne na to spotkanie zostalo wypracowane w ramach konsulta-
cji kanclerz Merkel z przedstawicielami wszystkich panstw UE.

Porozumienie w sprawie umowy inwestycyjnej

Najwazniejszym osiggnieciem niemieckiej prezydencji w odniesieniu do
Chin okazala si¢ finalizacja rozmoéw na poziomie politycznym dotyczacych
umowy inwestycyjnej UE-Chiny, negocjowanej od 2013 r. Porozumienie osiag-

2 Aufenminister Maas zur Annahme der EU-Ratsschlussforgerungen zu Hongkong, Pressemittei-
lung 28.07.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-eu-ratsschlussfolgerungen-
hongkong/2371730
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nieto podczas wideokonferencji (30.12.2020), w ktdrej uczestniczyli: przewod-
niczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej Charles Michel, kanclerz Merkel, prezydent Francji Emmanuel Macron
oraz prezydent Chin Xi Jinping. Nalezy podkresli¢ wazna role Niemiec w ne-
gocjacjach. Oprdcz niemieckich przedstawicielek w KE (U. von der Leyen i sze-
fowa departamentu handlowego Sabine Weyand), w rozmowy aktywnie wlaczyli
sie kanclerz Merkel i niemiecki ambasador przy UE Michael Clauf (b. ambasador
RFN w Pekinie).

Sfinalizowanie rozmow przez niemiecka prezydencje ma tym wieksze zna-
czenie, Ze szanse na zawarcie CAI oceniano wczes$niej jako niewielkie. Obie
strony konsekwentnie podkreslaty jednak wole zakonczenia negocjacji do kon-
ca 2020 r. Podczas telekonferencji przywddcow unijnych i prezydenta Xi Jinpin-
ga (14.09.2020) odnotowano wprawdzie postep w rozmowach na temat regula-
cji dziatan przedsiebiorstw panstwowych, przymusowego transferu technologii
i transparentnosci subsydidw, ale strona europejska oczekiwata dalszych ustepstw
Chin w zakresie balansowania dostepu do rynkéw i zréwnowazonego rozwoju.
W przeciwnym wypadku rozwazano catkowite zerwanie negocjacji, podkreslajac,
ze wobec panujacych juz w Europie sprawiedliwych warunkéw konkurencji dla
firm rodzimych i zagranicznych, w tym chinskich, strona europejska oczekuje od
Pekinu ustepstw i zréwnania warunkow dla firm europejskich w Chinach.

Najwazniejsze ustalenia dotycza liberalizacji warunkéw inwestycyjnych
miedzy UE a Chinami i otwarcia rynku chinskiego. Osiagniecie porozumienia
byto mozliwe dzigki ustepstwom strony chinskiej w zakresie: ustug transportu
morskiego i powietrznego, finanséw, badan i rozwoju, pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych, telekomunikacji, ustug chmury i prywatnych placéwek medycz-
nych. W odniesieniu do problemu subwencji panstwowych zapewniono wigksza
transparentno$¢ oraz zapowiedziano utworzenie mechanizmu stuzacego wskazy-
waniu przypadkow subwencji o negatywnych konsekwencjach. Zapowiedziano tez
uregulowanie problemu przymusowego transferu technologii, utworzenie me-
chanizmu konsultacji w przypadku konfliktéw miedzy przedsigbiorstwami oraz
powolanie specjalnego gremium rozjemczego. Elementem porozumienia ma by¢
tez zrownowazony rozwoj, czyli zagadnienia polityki klimatycznej i ochrony
$rodowiska. Chiny deklarowaly m.in. wypelnienie zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego.

Porozumienie polityczne w sprawie CAI to pierwszy krok, po ktérym rozpocz-
nie sie procedura rewizji prawnej wlasciwego tekstu porozumienia, jego ttuma-
czen i oficjalnego zatwierdzenia przez PE. Przewiduje sig, ze procedura ta potrwa
do potowy 2022 .

Cho¢ zawarcie porozumienia byto realizacja jednego z priorytetow niemiec-
kiej prezydencji, a w jego tresci zostaly w znacznej mierze uwzglednione postula-
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ty formulowane od wielu lat przez strong europejska, to tryb finalizacji rozmow
przez prezydencje Niemiec wzbudzil zastrzezenia ze strony rzadéw niektorych
panstw czlonkowskich. W fazie konsultacji uwagi co do pospiechu i nieprzejrzy-
sto$ci negocjacji zgtaszaty Wtochy, Polska, Belgia i Hiszpania, jednak nie decydu-
jac si¢ na ich zablokowanie. Watpliwosci budzit tez nieuzasadniony pod wzgledem
formalnym udzial E. Macrona w wideokonferencji, podczas ktdrej zawarto poro-
zumienie, co mozna bylo odczytywac jako sygnat o nieproporcjonalnej roli duetu
francusko-niemieckiego w negocjacjach na tle innych panstw UE.

Krytycznie oceniono termin zawarcia porozumienia z Chinami, czyli na
krotko przed zaprzysiezeniem Josepha Bidena, nowego prezydenta Stanow
Zjednoczonych. Wskazywano, Ze takie posuniecie moze zaszkodzi¢ transatlan-
tyckiej wspolpracy w polityce wobec Chin, szczegélnie w obliczu deklarowanej
przez nadchodzaca administracje amerykanska woli lepszej koordynacji stanowisk
z sojusznikami europejskimi. O koniecznosci koordynacji dzialan z USA przypo-
minatl polski minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau (22.12.2020).

Nalezy podkresli¢, ze w ramach porozumienia nie uwzgledniono wszyst-
kich oczekiwan strony europejskiej, co moze zawazy¢ na skuteczno$ci samej
umowy w zakresie poprawy warunkow relacji gospodarczych. Pominieto np.
zagadnienie dyskryminacji europejskich firm przy zamoéwieniach publicznych
w Chinach, a doprecyzowania wymagaja regulacje dotyczace mechanizméw roz-
strzygania sporéw inwestycyjnych. Niezbedne jest tez zawarcie w tekécie umowy
efektywnych mechanizméw egzekwowania podjetych przez obie strony zobowig-
zan - jest to wazne w kontekscie nieprzestrzegania przez Chiny umowy chinsko-
-brytyjskiej w sprawie Hongkongu oraz agresywnej polityki Pekinu wobec Austra-
lii, pomimo zawarcia z tym panstwem porozumienia handlowego.

Kolejnym deficytem porozumienia UE-Chiny jest ogélnikowe sformulowa-
nie zapiséw dot. standardow pracy - Chiny zapowiedzialy jedynie ,.ciagte i trwa-
te zabiegi” w kierunku ratyfikacji dwoch miedzynarodowych konwencji dotycza-
cych zakazania pracy przymusowej. Poniewaz z tak miekkiego zapisu nie wynikaja
zadne formalne zobowigzania dla ChRL, nie nalezy si¢ spodziewac, aby CAI przy-
czynito si¢ do poprawy sytuacji Ujguréw w Chinach (przyjmuje sig, ze ok. 1 mln
Ujgurdéw internowanych jest w regionie Sinciang, gdzie wladze stosuja wobec nich
represje, w tym prace przymusowsg).

Umowa o ochronie oznaczen geograficznych

Jako sukces prezydencji Niemiec przedstawiono réwniez podpisanie podczas
wideokonferencji przywddcow UE-Chiny (14.09.2020) umowy o ochronie 100 eu-
ropejskich oznaczen geograficznych w Chinach i 100 chinskich oznaczen geogra-
ficznych w UE przed podrabianiem i przywlaszczaniem praw. Cho¢ umowa niesie
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wzajemne korzysci handlowe i jest wypelnieniem zobowiazan podjetych wczesniej
przez ChRL, to formalnie zostala ona zawarta juz w listopadzie 2019 r. Umowa
weszla w zycie wraz z poczatkiem 2021 r.

Polityka klimatyczna

Umiarkowanie pozytywnie nalezy oceni¢ postepy w zakresie wspolpracy
UE z Chinami na polu polityki klimatycznej. Podczas wideokonferencji przy-
wddcow UE-Chiny (14.09.2020) strona europejska apelowata do ChRL o wzmoc-
nienie zobowigzan klimatycznych - ustalenie terminu osiagnigcia maksimum
redukcji emisji CO, i wewnetrznego celu neutralnosci klimatycznej. Zgodnie z de-
klaracjami Xi Jinpinga zlozonymi tydzien podzniej, podczas wirtualnej 75. sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ (22.09.2020), celem Chin jest osiggniecie maksi-
mum redukcji emisji CO, przed 2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej do 2060 r.

Choc¢ z jednej strony mozna to uzna¢ za wypelnienie oczekiwan sformulowa-
nych przez UE, to z drugiej - nalezy z uwaga obserwowa¢ dzialania podejmowa-
ne przez Chiny w celu wypelnienia tych deklaracji. Chiny to obecnie najwigkszy
globalny emitent CO, w zwigzku z czym realizacja celéw polityki klimatycznej nie
jest mozliwa bez wspétpracy z nimi. Nalezy oczekiwa¢, ze redukcja emisji i rozwdj
odnawialnych Zrédet energii (OZE) bedzie jednym z priorytetéw nowego 5-letniego
planu ChRL, ktdry zostanie opublikowany w marcu 2021 r. Zdecydowane wsparcie
chinskich wiadz dla sektora technologii srodowiskowych i OZE moze skutkowa¢
znacznym wzmocnieniem pozycji Chin na globalnym rynku i tym samym zwigksze-
niem konkurencji dla przedsigbiorstw europejskich. Jest to juz widoczne na przykla-
dzie dynamicznego rozwoju chinskiego rynku samochodéw elektrycznych.

W trakcie prezydencji niemieckiej zapowiedziano takze ustanowienie dialo-
gu $rodowiskowego i klimatycznego UE-Chiny. Bedzie to platformg konsultacji
i uzgadniania stanowisk obu stron przed konferencja klimatyczng COP26 w Glas-
gow, przeniesiong na 1-12.11.2021 r.

Reakcja na ustawe o bezpieczenstwie Hongkongu

Konkluzje przyjete przez Rade Europejska (28.07.2020) w reakcji na wpro-
wadzenie przez wladze ChRL ustawy o bezpieczenstwie narodowym Hong-
kongu byly inicjatywa Niemiec i Frangji, ktorych przedstawiciele podczas Rady
ds. zagranicznych (13.07.2020) zaproponowali sformulowanie skoordynowanej
europejskiej odpowiedzi. Wyrazala ona poparcie UE dla autonomii Hongkongu
w ramach zasady ,jeden kraj, dwa systemy” oraz solidarnosci z jego mieszkanca-
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mi. Sformutowano tez pakiet srodkéw reagowania w réznych dziedzinach: polityki
azylowej, migracyjnej, wizowej i pobytowej, ograniczen eksportu newralgiczne-
go sprzetu i technologii do konicowego wykorzystania w Hongkongu, stypendiow
i wymiany naukowej, wspierania spoleczenstwa obywatelskiego i funkcjonowania
ekstradycyjnych uregulowan panstw czlonkowskich i innych uméw z Hongkon-
giem. Niemcy w pelni popieraly te ustalenia i dazyly do ich szybkiej realizacji, np.
poprzez natychmiastowe zawieszenie eksportu uzbrojenia i produktéw podwdjne-
go uzytku z Niemiec do Hongkongu.

Przyjecie globalnego systemu sankcji UE
wobec naruszen praw cztowieka

W czasie prezydencji niemieckiej Rada UE przyjela (7.12.2020) rozporza-
dzenie ustanawiajace globalny system sankcji za naruszenia praw czlowieka
(tzw. unijna Ustawa Magnitskiego). W jego ramach UE bedzie mogla podejmo-
wacé dziatania wobec 0s6b fizycznych, podmiotéw i organéw panstwowych i nie-
panstwowych, odpowiedzialnych za powazne przypadki ztamania lub naruszenia
praw czlowieka na catym swiecie. Sankcje beda obejmowaly np. zakaz podrézowa-
nia czy zamrozenie srodkéw finansowych.

Przyjecie systemu sankcji daje UE nowe mozliwosci reagowania na przyszle
naruszenia praw czlowieka np. przez wladze chinskie, co moze wzmocnic¢ spojnosé
i sprawno$¢ reakcji UE na sytuacje podobne do tej w Hongkongu w 2020 r. Nalezy
jednak podkresli¢, ze negocjacje w tej sprawie prowadzone byly od dwoch lat,
za$ prezydencja niemiecka nie przyczynila si¢ szczegolnie do ich finalizacji.

Do niezrealizowanych przez niemiecka prezydencje zalozen zaliczy¢ nalezy
plan zacie$nienia wspolpracy z Chinami w Afryce - na tym polu nie osiagnie-
to znaczacych postepow. Nie udato si¢ takze doprowadzi¢ do dialogu UE-Chiny
nt. praw czlowieka. Jego podjecie jeszcze przed koncem prezydencji niemieckiej
zapowiedziano podczas wideokonferencji przywédcéw UE-Chiny (14.09.2020).
Réwniez dzialania w zakresie zwalczania pandemii UE i Chiny realizowaly na wlas-
ng reke i brak bylo przykladow wspétpracy.

WhniosKki

¢ Bilans prezydencji Niemiec w zakresie polityki wobec Chin jest umiarko-
wanie pozytywny - udalo si¢ zrealizowa¢ najwazniejsze zalozenie, czyli sfi-
nalizowa¢ rozmowy w sprawie umowy inwestycyjnej UE-Chiny i utrzymac
wzgledng spdjnos¢ europejskiego stanowiska wobec Chin w takich kwe-
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stiach, jak sytuacja w Hongkongu czy dzialania Chin w kontekscie pandemii
COVID-19 (pomimo poczatkowych napie¢ w ramach UE).

Nalezy podkresli¢, ze prezydencja w Radzie UE nie daje panstwu ja spra-
wujacemu szerokich mozliwosci rozstrzygniecia dtugotrwalych i skompli-
kowanych probleméw w relacjach z tak wymagajacym partnerem, jakim sg
Chiny. W przypadku prezydencji Niemiec konieczno$¢ zarzadzania kryzy-
sowego w zwiazku z pandemig dodatkowo utrudnila realizacje zakladanych
priorytetow.

Cho¢ strona niemiecka i instytucje unijne uznaly zakonczenie negocjacji
dotyczacych umowy inwestycyjnej z Chinami za sukces, to zauwazalne
sa slabe punkty porozumienia: zbyt migkkie podejscie do problemu pracy
przymusowej i niepelna realizacja oczekiwan strony europejskiej w zakre-
sie rownowazenia relacji gospodarczych. Ocene skutecznosci umowy CAI
nalezy uzalezni¢ od przebiegu prac nad jej koncowym tekstem i ratyfikacja
w 2021 r., a takze od uwzglednienia mechanizméw egzekwowania zawar-
tych w niej zobowigzan.

Bardzo szybki tryb finalizacji rozmoéw w ostatnich dniach 2020 r. pozo-
stawil wrazenie niewystarczajacej konsultacji ze strony prezydencji Nie-
miec i KE z pozostalymi panstwami czlonkowskimi. Konsekwencja tego
mogga by¢ problemy z ratyfikacja umowy przez PE w 2021 r. - nalezy si¢ spo-
dziewac¢ intensywnych debat i postulatow utwardzenia zapisow, szczegélnie
w odniesieniu do pracy przymusowe;j.

Przyjete przez niemieckie wladze stanowisko podtrzymywania wspotpracy
i dialogu z Chinami, potwierdzone dazeniem do finalizacji porozumienia
w sprawie umowy CAI jeszcze przed koncem prezydencji niemieckiej, i to
mimo sprzecznosci polityki Pekinu (np. dziatania w Hongkongu i wobec
Ujguréw) z warto$ciami deklarowanymi przez UE jako fundamentalne,
spotykalo sie z krytyka, w ktorej wskazywano na powiazanie takiego sta-
nowiska z interesem niemieckich przedsi¢biorstw obecnych na chinskim
rynku.

Prezydencji niemieckiej nie udalo si¢ doprowadzi¢ do potwierdzenia za-
sadnosci przyjetej przez UE w 2019 r. strategii kilkutorowego podejscia
do relacji z Chinami: jednoczesnego rozwijania wspotpracy w obszarach
gospodarki czy polityki klimatycznej, ochrony intereséw europejskich oraz
utwardzania stanowiska w kwestiach réznic systemowych, np. praw czlo-
wieka. Szczegolnie w tym ostatnim punkcie nastawienie Niemiec podczas
ich prezydencji mozna oceni¢ jako minimalistyczne. Refleksja i debaty na
ten temat beda w Europie kontynuowane w 2021 r., gdy to ma nastapi¢ re-
wizja strategii KE z 2019 r.
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Relacje ze Stanami Zjednoczonymi

Temat relacji ze Stanami Zjednoczonymi, chociaz nie stanowil prioryte-
tu w zatozeniach prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, to jednak byl
w niej obecny w trzech aspektach: politycznym, bezpieczenstwa i gospodar-
czym. Tak jak sie spodziewano, pojawil si¢ na agendzie dzialan UE/prezydencji
Niemiec przede wszystkim w kontekscie stosunkow UE z Chinami, wywolany
dyskusja na temat autonomii strategicznej UE, wreszcie w zwiazku z wyborami
prezydenckimi w USA.

Juz sam fakt, zZe czas przewodnictwa Niemiec w Radzie UE pokrywal sie¢
z kulminacja walki wyborczej w Stanach Zjednoczonych, spowodowal, Ze nie-
ktére pola konfliktu na linii USA-UE/Niemcy, jak cho¢by spér handlowy z Bruk-
sela, towarzyszacy dotad prezydenturze Donalda Trumpa, nie zdominowal relacji
unijno-amerykanskich w drugim pélroczu 2020 r. Nie zostal jednak wyelimi-
nowany z pola zainteresowan, raczej uzyskat inny kontekst - tym razem wyraznie
zwigzany z Chinami. Na agendzie pozostaly tez inne tematy, w tym tak bezpo-
$rednio zwigzane z Niemcami, jak projekt gazociagu Nord Stream 2, od diuzszego
czasu krytykowany przez administracje Trumpa (w sprawie tego projektu, reali-
zowanego z Gazpromem, istnial w USA ponadpartyjny konsens), w zasadzie za-
wieszony w grudniu 2019 r., gdy weszly w Zycie pierwsze sankcje amerykanskie,
blokujace budowe.

Temat nabral ostrosci na poczatku prezydencji niemieckiej, najpierw w zwiaz-
ku z debatg w Bundestagu majaca na celu obrone inwestycji Nord Stream 2 przed
amerykanskimi sankcjami (1.07.2020), a nastepnie jako efekt zapowiedzi nato-
zenia kolejnych sankcji amerykanskich, tym razem wymierzonych w osoby
i przedsigbiorstwa wspolpracujace w rdznej formie przy budowie Nord Stream 2,
zawartej w liScie trzech senatorow z Partii Republikanskiej (5.08.2020).

Grozba rozszerzenia sankgji eksterytorialnych (tzn. nakladanych na strone
trzecig) spotkala sie z negatywnymi reakcjami w niemieckich kregach politycz-
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nych. Nie tylko przekonywano o niezgodnosci zamierzen amerykanskich z pra-
wem miedzynarodowym, ale tez podjeto konsultacje na szczeblu unijnym. Niels
Annen, sekretarz stanu w niemieckim MSZ, zapowiedzial, ze Niemcy wykorzystaja
prezydencje w Radzie UE do wzmocnienia europejskiej suwerennosci i rozwi-
niecia takich instrumentow, jak dyrektywa o blokowaniu sankgji (,,Handelsblatt”
6.08.2020). Z dostepnych informacji wynikato, ze Komisja Europejska popierala za-
miar prezydencji Niemiec podjecia dziatan skierowanych przeciwko sankcjom USA.

Sytuacje zmienila opinia prawna Stuzb Narodowych Bundestagu (wrzesien
2020 r.), ktore nie stwierdzily sprzecznosci ewentualnego zastosowania przez
USA sankgji eksterytorialnych z prawem miedzynarodowym i zalecaly rozwia-
zanie tej kwestii kanatami dyplomatycznymi lub poprzez pozwy niemieckich firm
do wlasciwych sadéw amerykanskich'. Zreszta takze rzad federalny juz wczesniej
przyjal taktyke dzialania powsciagliwego, zakladajac, Ze reakcja na poziomie
unijnym, np. poprzez wprowadzenie sankgji i przy wykorzystaniu atrybutéw
niemieckiej prezydencji, oznaczalaby wzrost napiecia nie tylko na linii Wa-
szyngton-Berlin, ale takze w stosunkach transatlantyckich. Ponadto zblizaja-
ce si¢ wybory prezydenckie w USA i ewentualna zmiana gospodarza w Bialym
Domu dawaly nadziej¢ na inny sposéb rozwigzania sporu, chociaz znany byl kry-
tyczny stosunek ubiegajacego si¢ o prezydenture Josepha Bidena do inwestycji
Nord Stream 2, nazwanej przez niego ,,bad deal for Europe™.

Mimo ze kwestie cel i deficytu handlowego nie dominowaly we wzajemnych re-
lacjach, to nowy element do prowadzonych przez administracje Trumpa wojen hand-
lowych wniosto orzeczenie ekspertéow WTO z polowy wrzes$nia 2020 r., odnoszace
si¢ do decyzji Waszyngtonu sprzed dwoch lat, podwyzszajacej o 25% cla na chinskie
towary o warto$ci 400 mld dol., ktérg uznano za nielegalng. Oprdcz tego, ze orzeczenie
to potwierdzalo - zdaniem Amerykanow - nieskutecznos¢ tej organizacji w blokowa-
niu niedobrych praktyk Pekinu, to bylo wazne dla UE, ktdra ciagle konfrontowata si¢
z grozbami Trumpa oblozenia clami kolejnych towaréw z Europy. Uznanie amery-
kanskich cel za nielegalne teoretycznie wykluczalo dalsze stosowanie tego mecha-
nizmu takze wobec UE, usuwajac ten temat w cien innych problemow.

Silniej natomiast niz dotad na relacje unijno-amerykanskie, takze w wymiarze
handlowym, oddzialywal temat zagrozenia ekspansjg Chin. Przeciagniecie Europy
na swoja strone, a nawet wciagniecie jej w orbite konfrontacyjnej polityki wo-
bec Chin, wydawalo si¢ celem dzialan administracji Trumpa, nakladajacym sie¢
na czas prezydencji niemieckiej. Nalezy przyja¢, ze byt to powod weryfikacji przez

! US-Sanktionen gegen den Bau der Pipeline Nord Stream 2 aus volkerrechtlicher Sicht, WD 2
-3000-07/20, WD-2-075-20-pdf-data.pdf (bundestag.de)

2 Cyt. w: M. Karnitschnig, Germany blames Trump in pursuit of Nord Stream 2 pipeline,
11.08.2020, https://www.politico.eu/article/germany-plays-trump-card-in-pursuit-of-russian-nord-
stream-2-pipeline-dream/
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Waszyngton listy towaréw z Europy oblozonych wyzszymi ctami w ramach akeji
karania za dotacje dla Airbusa. Z listy tej w polowie sierpnia 2020 r. zniknelo kilka
towardw, co w Brukseli uznano za wyraz woli - ze strony USA - oslabienia sporu
handlowego z Europa, otwierajacego mozliwos¢ podjecia rzeczowych negocjacji.

Zabiegi administracji Trumpa o wlaczenie UE w antychinski front, czego wy-
razem byla chocby lipcowa wizyta sekretarza stanu Mikea Pompeo w wybranych
panstwach europejskich i jego ostre wypowiedzi na temat dzialan Pekinu, w nie-
wielkim jednak stopniu odniosty skutek. Wprawdzie w UE/Niemczech wyrazniej
dostrzegano zagrozenie wynikajace z wieloaspektowej ekspansji Chin i charak-
teru ich polityki, to ani w wymiarze unijnym, ani w Berlinie nie bylo tendencji
zajecia jasnego stanowiska w konfrontacji amerykansko-chinskiej. Nie mozna
wszakze wykluczy¢, ze do$¢ krytyczne wobec niektérych aspektow polityki Pekinu
stanowisko np. szefa niemieckiej dyplomacji Haiko Maasa, zaprezentowane pod-
czas spotkania z chinskim ministrem spraw zagranicznych Wang Yi pod koniec
sierpnia 2020 r., powodowane byto wtasnie zabiegami strony amerykanskiej.

Z kolei podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny (Comprehen-
sive Agreement on Investment, CAI), bedacego efektem wysitkow niemieckiej
prezydencji i osobistego zaangazowania kanclerz Angeli Merkel (30.12.2020),
nalezy uzna¢ za kontrowersyjne z perspektywy Waszyngtonu. Zwazywszy, ze
administracja Bidena bedzie si¢ réwniez koncentrowata na zagrozeniu ekspansja
Chin, oczekujac w tym wsparcia ze strony europejskich sojusznikéw, to parafo-
wanie CAI tuz przed zmiang gospodarza w Bialym Domu nie stuzylo odbudowie
dobrej atmosfery w relacjach UE z nowg administracja. Na ten aspekt pospiesznie
podpisywanego porozumienia, tuz przed koncem prezydencji Niemiec, zwracali
uwage komentatorzy oraz niektdre panstwa czlonkowskie, w tym Polska.

Krytyczny glos poplynat takze z Waszyngtonu, gdzie Jake Sullivan, desy-
gnowany przez prezydenta-elekta Bidena na doradce ds. bezpieczenstwa na-
rodowego, zwrdcil uwage na brak wczesniejszych konsultacji unijno-ame-
rykanskich, dotyczacych ,,naszych wspolnych zastrzezen odnoszacych si¢ do
chinskich praktyk gospodarczych”. Odnotowujac te krytyczne uwagi, nie nalezy
zaklada¢, ze podpisany dokument zablokuje czy utrudni ewentualng wspotpra-
ce unijno-amerykanska w starciu z wyzwaniem chinskim.

W drugim poétroczu 2020 r. powrdcono do tematu roli i znaczenia USA dla
bezpieczenstwa europejskiego ujmowanego w kontekscie budowy autonomii
strategicznej Europy. Nowy etap tej dyskusji wywolata Annegret Kramp-Karren-
bauer, minister obrony Niemiec, ktéra w artykule dla ,,POLITICO’, zatytulowanym
Europe still needs America (2.11.2020), pisala o iluzji towarzyszacej koncepcji auto-
nomii strategicznej Europy. Jej zdaniem ,,Europejczycy nie beda w stanie zastapic
Ameryki w jej kluczowej roli gwaranta bezpieczenstwa” i to bez wzgledu na to,
kto rzadzi w Waszyngtonie. Oznacza to na przyklad, ze USA muszg dalej trzymac



60 Jadwiga Kiwerska

parasol nuklearny nad Europa. Z kolei ,,Europa powinna pokazac, ze nie jest tylko
biorcg, ale rowniez dawcg” i w wigkszym zakresie podja¢ globalne wyzwania strate-
giczne’. Gtéwne watki tej opinii szefowa resortu obrony powtérzyla w wystapieniu
na Uniwersytecie Bundeswehry w Hamburgu, mocno podkreslajac zaleznos¢ Eu-
ropy/UE od potencjalu amerykanskiego w zakresie obrony. Ale tez dowodzila, ze
sposobem utrzymania zaangazowania USA w zapewnienie bezpieczenstwa Europy
bedzie zwiekszenie wysitku obronnego panstw europejskich (17.11.2020).

Wypowiedz Kramp-Karrenbauer pozostawala w kontrze do coraz silniej-
szego trendu polityki UE w zakresie bezpieczenstwa - wzmacniania europej-
skich zdolnosci obronnych. I jakkolwiek daleko byto do zrealizowania ambitnych
planéw w tym zakresie (przyjeta w nowych ramach budzetowych kwota 7 mld euro
na europejski fundusz obrony stanowi blisko dwa razy mniej niz propozycja KE
z 2018 r.), to jednak proces postepowal i popierany byl przez szefostwo UE. Z ko-
lei kanclerz Merkel, nie przeczac potrzebie obronnego wzmacniania Europy, przy
réznych okazjach podkreslala znaczenie partnerstwa transatlantyckiego. Stowa
szefowej niemieckiego resortu obrony dla ,,POLITICO” padly jednak w momen-
cie, gdy nie bylo jeszcze rozstrzygniecia w amerykanskich wyborach prezydenc-
kich i istniato duze prawdopodobienstwo pozostania w Bialym Domu niechetnego
zobowiazaniom w zakresie bezpieczenstwa Trumpa. Oznaczaloby to - zdaniem
krytykéw - jeszcze mniejszg wiarygodnos$¢ amerykanskich gwarancji.

W dyskusji polemicznej, ktéra wywotata Kramp-Karrenbauer, glos zabraf tak-
ze prezydent Francji, od dluzszego czasu i najsilniej zabiegajacy o autonomig stra-
tegiczng Europy. W wywiadzie dla czasopisma ,,Le Grand Continent” (16.11.2020)
Emmanuel Macron méwil, ze nie zgadza si¢ fundamentalnie z wypowiedzia
niemieckiej minister. Jej punkt widzenia i argumentacj¢ nazwat ,,historical mis-
interpretation”. Zdaniem Macrona sojusznicy europejscy musza zrozumieé, ze
buduja swojg niezalezno$¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony dla siebie, tak jak
dla siebie czynig to USA czy Chiny*. Taka otwarta krytyka ze strony francuskiego
prezydenta pod adresem szefowej niemieckiego resortu obrony i jej proamerykan-
skiego stanowiska, chociaz mieszczaca si¢ w akceptowanym nurcie polemiki, do-
wodzila rozbiezno$ci w kwestii fundamentalnej dla bezpieczenstwa europejskiego,
a dotyczacej sojuszu z USA.

Biorgc pod uwage bardzo niechetny, wrecz wrogi stosunek administracji
Trumpa i osobiscie samego prezydenta do UE, a takze napigte relacje amerykan-
sko-niemieckie, to pytanie o wynik wyborow prezydenckich w USA stanowilo
przedmiot szczegolnej uwagi nie tylko w Berlinie, ale i w pozostalych stoli-

’ A. Kramp-Karrenbauer, Europe still needs America, 2.11.2020, https://www.politico.eu/article/
europe-still-needs-america/_

* The Macron Doctrine. A Conversation with the French President, ,Le Grand Continent”
16.11.2020, http://geopolitique.eu/en/macron-grand-continent/
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cach europejskich. Jakkolwiek prezydencja niemiecka unikala eksponowania
swojego stanowiska po ktorejkolwiek ze stron toczacej sie walki wyborczej, to
oczywiste byly nadzieje Niemiec/UE, Ze jednak nastapi zmiana administracji
amerykanskiej.

Dlatego zwyciestwo Bidena, ktorego dotychczasowa aktywnos¢ polityczna
i stosunek do sojusznikéw urealnialy zwrot w polityce USA wobec Europy/UE
i powrot do wspolpracy transatlantyckiej, zostalo z zadowoleniem przyjete w wigk-
szosci stolic europejskich. Zreszta wigzanie zwyciestwa Bidena z poprawg atmosfery
w relacjach transatlantyckich bylo niemal powszechne. W przypadku Niemiec waz-
ng role gral fakt, ze kanclerz Merkel wielokrotnie spotykala si¢ z Bidenem jako wice-
prezydentem w administracji Baracka Obamy i wysoko oceniala te rozmowy. Takze
jej relacje z prezydentem Obamg, podobnie jak wczesniej z Georgeem W. Bushem,
stanowily przeciwienstwo bardzo trudnych kontaktéw z Trumpem.

Reagujac szybko na zwycigstwo wyborcze Bidena i nie zwazajac na kwestio-
nowanie tego wyniku przez Trumpa, kanclerz Merkel gratulowala i deklarowa-
la: ,Stany Zjednoczone Ameryki i Niemcy jako cze$¢ Unii Europejskiej musza
wspolpracowa¢ w obliczu wielkich wyzwan naszych czaséw”. Odnoszac si¢ do
trwajacej od dluzszego czasu dyskusji o UE jako waznym graczu na arenie mie-
dzynarodowej, szefowa rzadu panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie UE
mowita: ,,My Niemcy i Europejczycy wiemy, ze w tym naszym partnerstwie
XXI wieku musimy poczuwac si¢ do wiekszej odpowiedzialnosci. Ameryka jest
i bedzie naszym najblizszym sojusznikiem, ale tez wiecej si¢ od nas spodziewa
i ma racje. Pracujemy nad tym” (9.11.2020). Wtérowal jej minister Maas, dekla-
rujac: ,,Chcemy zainwestowa¢ we wspolprace na rzecz nowego transatlantyckiego
poczatku, nowego tadu”

W podobnym duchu utrzymane byly reakcje szefostwa UE. Przewodniczaca
KE apelowala do wspdlnoty europejskiej o ,,podjecie inicjatywy budowy nowego
partnerstwa transatlantyckiego”. ,W zmieniajacym sie¢ krajobrazie globalnym jest
czas na nowg agende transatlantycka, aby naprawia¢ swiat” - przekonywata Ursu-
la von der Leyen. Jej zdaniem wspdlne dzialania z nowa administracja amerykan-
ska powinny dotyczy¢ takich kwestii, jak zmiany klimatyczne czy relacje handlowe
(10.11.2020). Z kolei Charles Michel, szet Rady Europejskiej, planowat specjalng
wideokonferencje z przywodcami panstw czlonkowskich, aby ,,przedyskutowac
ozywienie stosunkéw transatlantyckich jako konsekwencji wyboréw w USA”. Jego
zdaniem wspolne dzialania z nowa administracja powinny dotyczy<¢ - obok wal-
ki z pandemig - takze innych problemow, za kadencji Trumpa komplikujacych
wzajemne relacje, takich jak zmiany klimatyczne, stosunki handlowe, bezpie-
czenstwo, multilateralizm czy interesy geopolityczne (10.11.2020).

Taki m.in. katalog wspdlnych dziatan UE-USA zawieral material przygotowa-
ny przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
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pieczenstwa, przeznaczony dla instytucji unijnych, w tym Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europejskiej, z wymownym podtytulem: ,, A new agenda EU-US for
global change”. W konkluzjach dokumentu, opublikowanego na poczatku grudnia
2020 r., czytamy: ,When the transatlantic partnership is strong, the EU and the
US are both stronger. It is time to reconnect with a new agenda for transatlantic
and global cooperation for the world of today™. Teze t¢ mozna uznac za konklu-
zj¢ przewodnictwa Niemiec w Radzie UE w odniesieniu do przyszlosci relacji
wspolnoty europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi.

Whioski

¢ Temat relacji ze Stanami Zjednoczonymi, chociaz nie stanowit priorytetu
w zalozeniach prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, byl obecny
podczas jej sprawowania w trzech aspektach: politycznym, bezpieczen-
stwa i gospodarczym. Pojawil si¢ na agendzie dziatan prezydencji Niemiec
przede wszystkim w kontekscie relacji UE z Chinami, wywolany dyskusja
na temat autonomii strategicznej UE oraz w zwiazku z wyborami prezy-
denckimi w USA.

e Wyjatkowo silnie na relacje unijno-amerykanskie oddzialywal temat za-
grozenia ekspansjg Chin. Przeciagniecie Europy na swoja strone, a nawet
wciaggniecie jej w orbite konfrontacyjnej polityki wobec Chin bylo celem
dzialan administracji Trumpa. Dlatego podpisanie porozumienia inwe-
stycyjnego UE-Chiny, bedacego efektem wysitkow niemieckiej prezyden-
¢ji, nalezy uzna¢ za kontrowersyjne z perspektywy Waszyngtonu.

e Temat roli i znaczenia USA dla bezpieczenstwa europejskiego pojawit sie
w kontekscie autonomii strategicznej Europy jako przedmiot ostrej dyskusji
miedzy Berlinem a Paryzem. Dowodzila ona rozbieznos$ci w kwestii funda-
mentalnej dla bezpieczenstwa europejskiego, a dotyczacej sojuszu z USA,
a takze sugerowala kierunek najblizszej debaty nt. relacji z nowg administra-
cja amerykanska i wigkszej odpowiedzialnosci UE za bezpieczenstwo.

e Prezydencja niemiecka unikala eksponowania swojego stanowiska po kto-
rejkolwiek ze stron toczacej sie walki wyborczej w USA, jednak nieskry-
wane byly nadzieje na zmiane administracji amerykanskiej. Zwyciestwo
Bidena strona niemiecka ocenila jako oczekiwanie na nowe otwarcie
w relacjach unijno-amerykanskich.

> Joint Communication to the European Parliament, The European Council and the Council,
Brussels. A new EU-US agenda for global change, 2.12.2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf
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Dziatania w sferze kultury

Aktywnos$¢ w sferze kultury stanowila wazny element prezydencji Nie-
miec w Radzie Unii Europejskiej, co Monika Griitters, minister stanu ds. kultu-
ry i mediéw RFEN uzasadniala stwierdzeniem, ze kryzys spowodowany pandemia
COVID-19 pokazal, jak wazna jest kultura dla jednosci Europy jako ,trzon na-
szej europejskiej réznorodnosci” (1.07.2020)". Dlatego hastem prezydencji nie-
mieckiej w zakresie kultury byla ,,Jedno$¢ w réznorodnosci”; chodzito tez o to,
aby zalecany w czasie pandemii ,,dystans spoleczny” nie przerodzit sie w ,,dystans
wobec kultury”. Program prezydencji w zakresie kultury zostal w duzej mierze
dostosowany do wyzwan zwigzanych z pandemia i zawieral takie tematy, jak:
odzialywanie kryzysu pandemii na sfer¢ kultury i przemysléw kreatywnych,
kontynuacja programu unijnego ,Kreatives Europa”, rownouprawnienie plci
w sferze kultury, stosunek do dziedzictwa kulturowego i wzmocnienie ochro-
ny dobr kultury, miedzynarodowe stosunki kulturalne UE - zwi¢ekszenie rangi
»Europejskich Stolic Kultury”, zapewnienie rézZnorodnosci wolnego systemu
medialnego.

Priorytety programu kulturalnego

Starajgc si¢ odpowiedzie¢ na kryzys wywotany pandemia, podjeto intensywne
dzialania na rzecz finansowego wsparcia dla kultury, przemystow kreatywnych
i mediow oraz uwzglednienia ich przy tworzeniu instrumentéow odbudowy
gospodarczej UE. Dzialania dotyczyly tez przeznaczenia srodkéw na rozwijanie
projektéw kulturalnych w formie cyfrowej i umozliwienie prezentowania pro-

' Kultur und Medien in Europa stirken, 1.07.2020, https://www.bundesregierung.de/breg-de/
bundesregierung/staatsministerin-fuer-kultur-und-medien/aktuelles/kultur-und-medien-in-euro-
pa-staerken-1765414
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graméw kulturalnych i artystycznych w przestrzeni wirtualnej. W Berlinie odby-
to si¢ spotkanie ministréw kultury UE po$wigcone wymianie doswiadczen panstw
czlonkowskich w zakresie tagodzenia skutkéw pandemii i wzmocnienia sektora
kultury (14.09.2020). Strona niemiecka przedstawita swdj program ratowania roz-
nych obszaréw kultury - ,NEUSTART KULTUR” (ponad 1 mld euro). Przyjete
zalozenia byly nastepnie poglebiane przez specjalistow na forum unijnej grupy
roboczej ds. kultury oraz podczas spotkania ministréw kultury i mediéow panstw
cztonkowskich UE (1.12.2020).

W odniesieniu do programu ,,Kreatives Europa” podczas trdjstronnych
negocjacji (Komisja Europejska, Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie)
ustalono (14.12.2020), ze przewidziany do 2020 r. program bedzie kontynuowany
w latach 2021-2027 i otrzyma dotacje w wysokosci 2,4 mld euro (dotad bylo
to 1,46 mld euro). Program zostanie zmodernizowany, a dzigki zwigkszonym
funduszom bedzie mozliwe dalsze wspieranie kulturalnej i jezykowej réznorod-
nosci w Europie, jej dziedzictwa kulturowego oraz konkurencyjnosci; $rodki te
umozliwig lepsza wspotprace miedzynarodowa i dotarcie do szerszej publicznosci;
finansowane beda migdzynarodowe projekty medialne i nastapi rozwo6j nowych
technologii.

Z inicjatywy Niemiec po raz pierwszy zostal wniesiony na forum europejskie
temat rGwnouprawnienia plci w sferze kultury; chodzilo o upowszechnienie
tego zagadnienia w $wiadomosci Europejczykow i uwzglednienie go w unijnej
strukturze dotacyjnej (EU-Forderstruktur). Wazne bylo takze zwrdcenie uwagi
na przestrzeganie parytetow w obsadzaniu gremidéw decyzyjnych i stanowisk
kierowniczych. Kwestia ta byla przedmiotem obrad wideospotkania ministrow
kultury i mediéw panstw cztonkowskich UE (11.12.2020) oraz tematem specjalnej
konferencji, zorganizowanej przez Niemiecka Rade Kultury (8.12.2020), z udzia-
tem wtadz, przedstawicieli europejskich instytucji kulturalnych i inicjatyw oby-
watelskich oraz srodowisk tworczych. Podkresdlano, ze takie pojecia, jak: ,,dostep”,
»uczestnictwo” i ,widoczno$¢” kobiet we wszystkich obszarach kultury powinny
by¢ w stalym uzyciu; zapowiedziano kontynuacje tematu podczas prezydencji Por-
tugalii w Radzie UE .

Kwestia europejskiego dziedzictwa kulturowego i zachowania jego rozno-
rodnosci byta tematem wideokonferencji (13-14.07.2020), w ktorej uczestniczyli
eksperci z dziedziny ochrony zabytkéw (EU CULTNET), specjalisci ds. finanso-
wych UE, przedstawiciele sektora kultury i przemystéw kreatywnych, reprezen-
tanci inicjatyw obywatelskich i dzialacze zaangazowani w ochrong zabytkéw;
przedmiotem dyskusji byty zalecenia dotyczace dlugofalowego wspierania euro-

% Jest to instrument wspierania kultury, zwlaszcza w zakresie kulturalnej i jezykowej réznorod-
nosci Europy oraz wspolpracy kulturalnej.
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pejskiego dziedzictwa kulturowego. Problem ochrony dobr kultury i nielegalnego
handlu dzielami sztuki byt dyskutowany podczas wideokonferencji (11.11.2020).
Strona niemiecka przedstawila na niej trzy projekty: 1) sie¢ ,, Kompetenznetz Kul-
turschutzgut in Deutschland (NEXUD)” umozliwiajaca dostep do naukowych
ekspertyz; 2) aplikacje KIKu-App, pomagajaca w identyfikacji danego obiektu,
kraju pochodzenia, (nie)legalnego przywozu etc.; 3) portal Interpolu zawierajacy
informacje o regulacjach prawnych dotyczacych ochrony débr kultury, obowigzu-
jacych w danym panstwie.

Jednym z gléwnych tematéw unijnej polityki kulturalnej s3 miedzynarodowe
stosunki kulturalne i zwiekszenie rangi ,,Europejskich stolic kultury”, tytulu
przyznawanego co roku dwom miastom panstw Europy. Podczas prezydencji nie-
mieckiej podano do wiadomosci, ze tytul ten w 2025 r. beda nosity Chemnitz
(Niemcy) oraz Nova Gorica (Slowenia). Z uwagi na skutki pandemii konieczne
beda przesunigcia terminéw: obecne europejskie stolice kultury, czyli Galway (Ir-
landia) i Rijeka (Chorwacja), beda mogly przedluzy¢ swe programy do wiosny
2021 r.; kolejne miasta - Esch (Luksemburg) i Kowno (Litwa), wybrane na 2022 r.,
rozpoczng swoj program ze stosowym opdznieniem.

Wazne na polu zapewnienia wolnego i pluralistycznego systemu medial-
nego byly dzialania przeciwko ograniczaniu wolnosci slowa i dezinformacji;
przedmiotem troski byto zagwarantowanie swobodnego dostepu do informacji,
a tym samym mozliwosci swobodnego ksztaltowania si¢ opinii publicznej w Euro-
pie. Zasadniczy punkt programu stanowila seria konferencji i webinaréw (lipiec-
-pazdziernik 2020), poswieconych roznorodnosci i odpowiedzialno$ci mediow
w spoleczenstwie cyfrowym; celem bylo wypracowanie stanowisk dla zapewnienia
pluralizmu medialnego w Europie, poprawy jakosci dziennikarstwa oraz wspiera-
nia mozliwosci przekazywania réznorodnych, rzetelnych informacji. Chodzilo tez
o to, by r6znorodnos$¢ mediow i wolnos¢ stowa zostaly silniej umocowane w eu-
ropejskich inicjatywach ustawodawczych dotyczacych sfery cyfrowej. Podjeta
zostala takze kwestia implementowania stosownych przepiséw prawa na obszarze
calej UE. Ustalone wnioski dotyczyty m.in. dlugofalowego finansowania mediow
i wzmocnienia pluralistycznego krajobrazu medialnego w Europie, takze prze-
ciwstawienia si¢ ,,mowie nienawisci’, ,mobbingowi w cyberprzestrzeni”, szerzeniu
»dezinformacji” i ,,upowszechnianiu nielegalnych tresci”.

Wydarzenia programu kulturalnego

Program kulturalny prezydencji Niemiec obejmowat ponad 30 réznego rodza-
ju imprez i wydarzen artystycznych, takich jak: wirtualne koncerty, wystawy, pro-
jekcje filmowe, spotkania literackie, a takze konferencje i spotkania dyskusyjne.
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Instytucje kultury mialy mozno$¢ zaprezentowania swego programu albo fizycz-
nie, albo wirtualnie za pomocg platform internetowych.

Oryginalnym pomyslem byl koncert inaugurujacy prezydencje Niemiec
(6.07.2020) z udzialem Monachijskiej Orkiestry Radiowej oraz Choru i Orkiestry
Radia Chorwackiego, ktéry odbywatl si¢ jednoczesnie w Monachium i Zagrzebiu;
byl transmitowany na zZywo przez stacje telewizyjne i radiowe. Z kolei wystawa
»Hotel Beethoven: Connecting People, Sounds and Ideas” w Centrum Sztuk
Pieknych BOZAR (Centre for Fine Arts) w Brukseli (1.10.2020) zostala zorgani-
zowana z okazji 250. rocznicy urodzin Ludwiga van Beethovena i wpisywala si¢
w ramy obchodéw Roku Beethovenowskiego. Wydarzeniem artystycznym byto
interaktywne dzielo sztuki ,,Earth Speakr” dunsko-islandzkiego artysty Olafu-
ra Eliassona, tworzone przez artyste wraz z dzie¢mi z catego kontynentu w po-
staci platformy digitalnej i przedstawiajace poglady miodych ludzi na wyzwania
wspolczesnosci zwigzane z ochrong srodowiska, zmianami klimatu, przyszioscia
Europy i calego globu. Aplikacja ,,Earth Speakr” byta prowadzona w 24 jezykach
UE i dostepna na calym $wiecie; dzieto zostalo tez zaprezentowane w formie insta-
lacji w gmachu Rady UE w Brukseli, gmachu PE w Strasburgu oraz w niemieckim
MSZ, ktéry sfinansowal projekt. Prezydencje Niemiec zakonczono kolejnym ak-
centem beethovenowskim - koncertem z udzialem europejskiej, mtodziezowej
orkiestry West-Eastern Divan Orchestra, europejskiego choru mlodziezowego
Europa Cantat oraz solistow, ktorzy pod dyrekcja Daniela Barenboima wykonali
IX Symfonig L.v. Beethovena z ,,0dg do rado$ci” w czeéci finatowej (18.12.2020).

Srodowiska muzealne zapoczatkowaly podczas prezydencji niemieckiej cykl
konferencji na temat spolecznej roli muzedéw i ich wkladu w ksztaltowanie spo-
lecznej, ekologicznej i swiadomej kulturowo wspodlnoty europejskiej. Pierwsza
z nich, pt. ,Museums and Social Responsibility - Values revisited”, zorganizowat
Niemiecki Zwigzek Muzealny wraz z Siecig Europejskich Organizacji Muzealnych
(17-18.09.2020). Kolejne wydarzenia odbeda si¢ w Portugalii i Stowenii, podczas
ich prezydencji w 2021 r.

Goethe Institut (wraz z partnerami lokalnymi i ambasadami) przygotowatl
w ramach prezydencji Niemiec wlasny program, obejmujacy ponad 220 réznego
rodzaju wydarzen kulturalnych, warsztatow i projektow. Byly to przedsiewzie-
cia realizowane w réznych miastach Europy w formie wystaw i instalacji w miej-
scach publicznych, wywiadéw czy debat migdzypokoleniowych, z zakresu m.in.
wymiany kulturalnej i edukacyjnej. Dominowalo w nich poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie, co jest wazne dla Europy i w jakiej Europie chcemy w przyszio-
$ci zy¢. Wsrod najbardziej znaczacych projektow znalazly sie: ,,Faces of Europe”
(wystawa objazdowa zorganizowana przez artyste-fotografika Carstena Sandera
przedstawiajaca portrety 1000 Europejczykow); ,,Erzdhle mir von Europa” (pro-
jekt Katrin Johns, ktéra zebrala i zarchiwizowata wypowiedzi Europejczykéw na
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temat: czym jest dla nich Europa i czym powinna byg¢, a takze co taczy Europej-
czykéw ponad granicami); ,,Europakiiche” (spotkania kulinarne w przestrzeni
prywatnej i publicznej w 11 miastach Europy); ,Generation A=Algorithmus”
(projekt dotyczacy potencjalu sztucznej inteligencji; jak dalece moze ona zmie-
ni¢ nasze zycie w przyszlosci). Nawigzaniem do duchowej réznorodnosci Europy
byla instalacja ,,Verschwindende Wand”, zawierajaca ok. 6 tys. cytatéw znanych
filozoféw, artystow, pisarzy, poetdow z calej Europy; projekt zostal zaprezentowany
réwniez w Poznaniu, Gdansku i Warszawie.

O réznorodnosci form, tematéw i adresatéw $wiadczg takie projekty, jak:
»#Oekoropa” (europejski konkurs dla mlodziezy zachecajacy do podrézy po Eu-
ropie), ,Europa im Film” (konkurs na film krétkometrazowy, w ktérym mlodzi
filmowcy przedstawiali swoja wizje Europy); ,,Pathways” (gra w postaci Augmen-
ted-Reality- App, zwracajaca uwage na wazne spolecznie tematy); ,, Europa spricht”
(projekt zakladajacy wymiane pogladéw online przez mieszkancéw Europy na aktu-
alnie kwestie dotyczace m.in. migracji, pandemii, zmian klimatycznych).

WhniosKki

¢ Niemcy uczynily kulture jednym z wazniejszych tematow swojej prezy-
dencji w Radzie UE, dostrzegajac jej oddzialywanie na spoleczenstwo
i wplyw na polityke, a takze role w umacnianiu spojnosci demokratycznej
Europy i jej spoleczenstwa obywatelskiego.

e Na tle wczesniejszych prezydencji zaangazowanie Niemiec w sfere kultu-
ry wyrdznia si¢ roznorodnoscia inicjatyw i skala proponowanego finan-
sowego wsparcia ze strony UE. W ten sposdb staraly sie one podkresli¢
wlasne oryginalne podejscie do spraw kultury.

e Za priorytetowe uznano takie zagadnienia, jak: wsparcie finansowe dla
sektora kultury i przemystéw kreatywnych, dotknietych skutkami pande-
mii, zapewnienie srodkow na kontynuacje programu ,,Kreatives Europa”,
rownouprawnienie plci w obszarze kultury, dbalos¢ o dziedzictwo kul-
turowe i ochrona dobr kultury, przyznanie tytulu ,,Europejskiej stolicy
kultury” na 2025 r. oraz wzmocnienie wolnego i pluralistycznego syste-
mu medialnego w Europie.

e Wisréd priorytetéw polityki kulturalnej znalazty sie tez programy odzwier-
ciedlajace roznorodnos$¢ kulturowa panstw Europy i wzmacniajgce wspot-
prace miedzynarodowa na polu kultury. Skuteczne zabiegi o pozyskanie
srodkéw finansowych na ich kontynuacje nawigzywaty do idei przewodniej
prezydencji niemieckiej w sferze kultury, czyli utrzymanie ,,Jedno$ci w réz-
norodnosci”.
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e Dostrzec mozna bylo zwlaszcza wspolne inicjatywy na rzecz zapewnienia

$rodkow unijnych dla wszystkich panstw czlonkowskich UE na potrzeby
dotknietego skutkami pandemii obszaru kultury i przemystéw kreatywnych,
a takze uwzglednienie ich oczekiwan w ramach pakietéw pomocowych na
odbudowe gospodarki UE.

Na uwage zasluguje szerokie spektrum wydarzen kulturalnych i artystycz-
nych (koncerty, wystawy, projekty artystyczne i edukacyjno-kulturalne,
konferencje), a takze to, ze program kulturalno-artystyczny byl ponadna-
rodowy - obejmowal projekty przygotowane we wspdlpracy z partnerami
z zagranicy. Mimo ze pandemia utrudnita realizacje niektérych projektow,
to jednak udalo sie caly program zrealizowac¢, a wigkszos¢ projektow zostala
udostgpniona mieszkancom réznych panstw europejskich w formie wirtu-
alne;j.

Podkresli¢ nalezy innowacyjno$¢ programu kulturalno-edukacyj-
nego przygotowanego przez Instytut Goethego, ktory opieral sie
na udziale obywateli Europy, zwlaszcza mlodego pokolenia; w ten
sposob starano si¢ uaktywni¢ miodych ludzi oraz pobudzi¢ ich do
dyskusji na wazne i aktualne tematy.



Podsumowanie

Prezydencja Niemiec w Radzie UE, mimo ze przypadia na czas pandemii
COVID-19, ktdrej konsekwencje gteboko dotykaty réznych sfer zycia, to zdotala
zrealizowa¢ wiekszos¢ zakladanych jeszcze przed wybuchem pandemii celow.
Niektore z nich zostaly nieco przeformulowane, pojawily si¢ tez nowe wyzwania
i problemy. Generalnie nalezy przyzna¢, ze liczba przyjetych priorytetow byta
niemala, dotyczyla tak waznych zadan, jak: sfinalizowanie negocjacji nad no-
wym wieloletnim budzetem unijnym i przyjecie programu odbudowy gospodar-
ki w UE, dokonczenie procesu brexitu i zawarcie porozumienia z Wielka Bryta-
nig o dalszej wspolpracy, utrzymanie dbalosci o klimat, wypracowanie wzglednie
spojnego stanowiska UE wobec Chin i zawarcie z Pekinem porozumienia inwe-
stycyjnego, takze reforma polityki migracyjnej oraz dziatania na rzecz budowy
autonomii strategicznej Europy, czyli wzmocnienia WPBiO. W4rod zamierzen
prezydencji niemieckiej znalazly sie takze cele zwigzane z funkcjonowaniem UE.
Uznano, ze wlasnie pandemia jest okazja, aby podda¢ glebszej analizie sposéb
dzialania wspolnoty. Zastanowi¢ si¢ nad tym, w jakich obszarach nalezaloby
scislej wspotpracowac. Jakie nowe kompetencje mogtaby przeja¢ UE, aby lepiej
radzi¢ sobie w sytuacjach trudnych, podobnych do kryzysu spowodowanego
pandemia?

Pandemia i wywolane przez nia zalamanie gospodarcze spowodowaly, ze wila-
$nie obszar gospodarki znalazl si¢ w centrum zainteresowania Niemiec. Za naj-
wazniejsze osiggniecie prezydencji niemieckiej nalezy wiec uznac przyjecie WRE,
czyli budzetu unijnego na lata 2021-2027 oraz instrumentu odbudowy gospodar-
czej Next Generation EU, obejmujacych tacznie 1,8 bln euro. Podkreslmy, ze jest
to najwiekszy pakiet $rodkéw, ktéry bedzie finansowany przez UE. Wypracowa-
nie kompromisu dotyczacego czy to mechanizmu praworzadnosci, czy godzacego
stanowisko ,,0szczednej czworki” z zamiarem zwigkszenia wieloletniego budzetu
stanowilo zadanie Berlina, ktéremu prezydencja niemiecka podotata. Cho¢ kon-
cowe ustalenia w sprawie wieloletniego budzetu odbiegaly od ambitnych celéw
formulowanych weczesniej, a dotyczacych jego modernizacji, kontrowersyjny dla
niektorych stolic byl tez mechanizm praworzadnosci, to pozostaje pozytywna oce-
na zaangazowania Niemiec.
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Udalo sie takze zachowa¢ wage ochrony klimatu, nawigzujacej do Europejskie-
go Zielonego Ladu, przedstawionego w grudniu 2019 r. przez KE. Priorytet klima-
tyczny znalazt wiec odbicie w ustaleniach nowych WRE. Zagwarantowano w nich,
ze 30% wszystkich wydatkow bedzie stuzyto walce ze zmianami klimatycznymi
(dodajmy, ze w poprzednim budzecie wieloletnim byto to 20%). Osiagniete po-
rozumienie obejmowalo réwniez wysokos$¢ sumy i sposob inwestowania srodkéw
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz konkretne inicjatywy legi-
slacyjne w ramach Zielonego Ladu. Warto tez zwrdci¢ uwage na umiejetnos¢ Ber-
lina podejmowania w kwestiach ekologicznych inicjatyw na szczeblu krajowym,
ktére pozniej znalazly sie w proponowanych dzialaniach unijnych. Nastepowata
wigc kompatybilno$¢ unijnych rozwigzan z niemieckimi dziataniami.

Mimo ze Niemcy przywigzywaly ogromng wage do polityki migracyjnej i azy-
lowej, to kwestie te musialy ustapi¢ miejsca na liScie priorytetow ich prezydencji
innym wyzwaniom. Byl to efekt gléwnie kryzysu wywolanego pandemia, zmu-
szajacego Berlin do wiekszej koncentracji na bardziej palacych problemach, ale
tez niecheci ze strony panstw cztonkowskich, ktére musialyby podjac czes¢ zadan
w obszarze migracji i azylu. Ale juz samo ogloszenie przez KE nowego paktu mi-
gracyjnego we wrzesniu 2020 r., czyli podczas prezydencji niemieckiej, stanowifo
duze osiggniecie. Bedzie wigc ono laczone z czasem prezydencji niemieckiej, ale
tez jej mato skutecznymi wysitkami, aby porozumiec sie co do kluczowych kwestii
zawartych w propozycjach KE. Z prezydencja Niemiec bedzie sie tez kojarzy¢ za-
warcie porozumienia z Wielka Brytania, dotyczacego dalszej wspotpracy unijno-
-brytyjskiej. Wprawdzie rola prezydencji w procesie finalizacji brexitu sprowadza-
fa si¢ jedynie do jego koordynacji i moderacji, to pozostaje faktem, zZe w grudniu
2020 r. udato si¢ wyeliminowa¢ ryzyko ,twardego brexitu”

Deklarowanym celem prezydencji Niemiec bylo wzmocnienie pozycji UE jako
globalnego aktora na arenie miedzynarodowej oraz istotnego podmiotu na polu
bezpieczenstwa. Realizacja tego celu sprowadzala si¢ w duzym stopniu do dziatan
na rzecz WPBIO. Taki charakter miato podjecie prac nad Strategic Compass, czyli
dokumentem, ktéry bedzie zawieral zaréwno ustalenia prowadzonej wspélnie przez
panstwa czlonkowskie analizy zagrozen i celéw, jak i priorytetéw dziatan w obsza-
rze WPBIO. Taka wspolna refleksja strategiczna - zdaniem Berlina - bedzie stuzyla
zwiegkszeniu efektywnosci UE na polu bezpieczenstwa i obrony, stanowigc réwno-
cze$nie wkiad w rozwdj spojnej kultury strategicznej panstw cztonkowskich. Zreali-
zowano tez zamierzenia dotyczace zwigkszenia zdolnosci UE reagowania na sytuacje
kryzysowe, chocby takie jak powodowane pandemig czy epidemia. Temu stuzyto za-
cie$nienie wspotpracy wojskowych stuzb medycznych panstw cztonkowskich. Nie-
wiele natomiast udalo si¢ osiggna¢ prezydencji niemieckiej w zakresie poglebienia
wspolpracy miedzy UE a NATO, mimo ze taki cel stawial sobie Berlin. Chyba ze
osiggnieciem w tym obszarze - jak utrzymuja Niemcy - bylo porozumienie doty-
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czace udzialu panstw trzecich w projektach PESCO, stwarzajace mozliwos¢ wspot-
dzialania z tak waznymi partnerami UE, jak Stany Zjednoczone, Kanada, Norwegia
i pozostajaca juz poza wspolnotg Wielka Brytania.

Prezydencja niemiecka zostala postawiona wobec nowych wyzwan zwiaza-
nych z wydarzeniami na Bialorusi, a takze wobec nowych faktéw w stosunkach
z Rosjg. Poczatkowo Berlin kierowal si¢ tradycyjna dla polityki niemieckiej zasa-
da, ze dialog z panstwem rosyjskim jest konieczny dla skutecznego rozwigzywania
probleméw migdzynarodowych. Reagujac na sfalszowanie wyboréw prezydenc-
kich na Bialorusi oraz na brutalne tlumienie protestéw Bialorusinéw, a nastepnie
na nieudang probe Kremla wyeliminowania rosyjskiego opozycjonisty Nawalne-
go, strona niemiecka zademonstrowala wprawdzie bardzo zdecydowane i krytycz-
ne stanowisko, ale jednak nie oznaczalo ono rezygnacji z tego gléwnego zatozenia
w podejsciu do Rosji. Nie skutkowalo tez decyzja o wstrzymaniu projektu Nord
Stream 2; w tym przypadku podtrzymywana byla teza, ze jest to projekt gospodar-
czy. Warty odnotowania byl réwniez fakt, ze w przypadku konfliktu na Bialorusi
nie doszto do zadnej misji mediacyjnej UE/Niemiec, co przeciez w przesztosci si¢
zdarzalo (Gruzja, Ukraina). Zadecydowalo o tym negatywne stanowisko samego
prezydenta Lukaszenki, odrzucajacego nawet rozmowe z kanclerz Merkel, a takze
prezydenta Putina, wspierajacego bialoruskiego dyktatora. Wobec tego przyzwoi-
tym osiggnieciem prezydencji niemieckiej byto wypracowanie wspdlnego stano-
wiska panstw cztonkowskich w sprawie nalozenia sankcji wobec Biatorusi i Rosji,
i to pomimo trudnos$ci w budowaniu takiego jednolitego frontu panstw cztonkow-
skich w sytuacjach kryzysowych.

Umiarkowanie pozytywny jest réwniez bilans prezydencji Niemiec w odnie-
sieniu do priorytetu chinskiego. Nalezy podkresli¢, ze Berlin przywigzywal wielka
wage do realizacji zalozonych celéw w relacjach UE z Chinami. Chodzito glow-
nie o sfinalizowanie prowadzonych od 2013 r. negocjacji umowy inwestycyjnej
UE-Chiny oraz poglebienie wspotpracy, choc¢by w zakresie polityki klimatycznej.
Dodajmy, ze gltosno deklarowanym celem Niemiec bylo ksztaltowanie wspdl-
nej unijnej strategii wobec Chin. Tymczasem sfinalizowanie rozméw w sprawie
umowy inwestycyjnej z Chinami, jakkolwiek stanowigce niewatpliwe osiagniecie
prezydencji niemieckiej, to jednak spotkalo si¢ z zarzutem o niewystarczajacych
konsultacjach Berlina i KE z pozostalymi panstwami czlonkowskimi (a takze ze
Stanami Zjednoczonymi). Wskazywano réwniez na inne stabe punkty umowy
CAI w tym niepelng realizacj¢ oczekiwan strony europejskiej w zakresie wyrow-
nywania warunkow wspolpracy gospodarczej czy stabe eksponowanie w relacjach
z Pekinem wartosci uwazanych przez UE za fundamentalne (np. prawa czlowie-
ka). W takiej sytuacji nie jest bezpodstawna teza o prymacie interesu niemieckich
firm, obecnych na chinskim rynku, jako czynniku przyspieszenia finatu rozméw.
Odnosi si¢ to generalnie do przyjetego przez prezydencje niemiecka stanowiska



72 Podsumowanie

podtrzymywania dialogu i wspdtpracy z Pekinem pomimo zasadniczych rdznic
miedzy UE a Chinami w sferze wartosci.

Temat relacji ze Stanami Zjednoczonymi wprawdzie nie stanowil priorytetu
w planach prezydencji niemieckiej, lecz ze wzgledu na wage ukladu transatlan-
tyckiego dla interesu europejskiego byl w niej obecny w trzech aspektach: poli-
tycznym, bezpieczenstwa i gospodarczym. Szczegolne znaczenie mial fakt, ze czas
przewodnictwa Niemiec w UE pokrywal si¢ z prezydencka kampania wyborcza
w USA, ktéra gdzie indziej ogniskowala uwage Waszyngtonu, ale tez potegowala
nadzieje w Europie na zmiane gospodarza w Bialym Domu. Kwestia wspotpracy
z USA pojawila sie na agendzie prezydencji niemieckiej takze w kontekscie relacji
UE z Chinami oraz zostala wywotana dyskusja na temat budowania autonomii
strategicznej Europy. Cho¢ prezydencja niemiecka unikata eksponowania swego
stanowiska po ktorejkolwiek ze stron toczacej si¢ walki wyborczej o Biaty Dom, to
nie bylo tajemnicg kibicowanie kandydatowi Partii Demokratycznej. Dlatego zwy-
cigstwo Bidena przyjeto z nieskrywana radoscia, wigzac z nim perspektywe no-
wego otwarcia w relacjach transatlantyckich, cenionych przez Berlin. Tymczasem
podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny, bedacego efektem wysitkow
prezydencji niemieckiej, z perspektywy Waszyngtonu byto bardzo kontrowersyjne
i rodzito obawy o przysztos¢ tych relacji, a przynajmniej o mozliwo$¢ wypracowa-
nia wspdlnej strategii UE i USA wobec Chin. Pytanie o znaczenie USA dla bezpie-
czenstwa europejskiego pojawilo sie takze w kontekscie sporu toczonego miedzy
Berlinem a Paryzem, dotyczacego autonomii strategicznej Europy. W ten sposéb
powrocono do kwestii wiekszej odpowiedzialnosci UE za swe bezpieczenstwo.

Last but not least wyrdznikiem prezydencji Niemiec byl niezwykle boga-
ty i réznorodny program kulturalny realizowany w drugiej potowie 2020 r. Nie
bedzie przesady w stwierdzeniu, ze Berlin uczynit kulture bardzo waznym tema-
tem swego przewodnictwa w UE, dostrzegajac role kultury w umacnianiu spdj-
nosci demokratycznej Europy i jej spoleczenstwa obywatelskiego. Rdwnoczesnie,
przyjmujac jako hasto swojej prezydencji w zakresie kultury sentencje ,,Jednos¢
w réznorodnosci’, starano sie eksponowa¢ owa réznorodnos¢ kultury europejskiej
nie tylko jako jej wielka wartos¢, ale tez czynnik spajajacy wspolnote. Na uwage
zastuguje wiec szerokie spektrum wydarzen kulturalnych i artystycznych, w tym
bardzo oryginalne, interaktywne i ponadnarodowe projekty, nawiazujace do du-
chowej roznorodnosci Europy, podkreslajace jej wspolne cechy, a takze stawiajace
wazne pytania o przysztos¢ kontynentu. Troska prezydencji niemieckiej byto tez
zagwarantowanie srodkow europejskich dla sfery kultury, zaréwno w jej wymiarze
unijnym, jak i w odniesieniu do potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Niewatpliwie, angazujac sie tak bardzo w sprawy kultury i skutecznie zabiegajac
o jej finansowg kondycje, Niemcy odcisnely pozytywne pi¢tno na dorobku swej
prezydencji, co niewatpliwie byto ich celem.
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Bilansujgc prezydencje niemiecks, trudno nie odnies¢ sie do tematéw i pro-
blemow, ktore badz to nie zostaly podjete, badz nie udato si¢ znalez¢ dla nich roz-
wigzania. Wbrew zapowiedziom Berlina, w ktérych dowodzono, ze czas pandemii
i wywolanego nig kryzysu jest dobra okazjg do rozpoczecia szerszej reformy funk-
cjonowania wspdlnoty, szczegdlnie w odniesieniu do mechanizmu solidarnoscio-
wego i reagowania kryzysowego, niewiele si¢ tu wydarzylo. Wprawdzie dziatania
KE, chocby zarzadzajacej zakupem szczepionek dla wszystkich panstw unijnych,
oznaczaly kurs w tym kierunku, to nie nalezy tego laczy¢ bezposrednio z prezy-
dencja jako instytucja. Wobec utrzymujacej si¢ roznicy stanowisk poszczegolnych
panstw czfonkowskich wlasciwie nie podjeto tez tematu poglebienia integracji,
przynajmniej w sensie politycznym.

Pojawily sie porazki w sferze zewnetrznych relacji UE. W do$¢ pracowitej
prezydencji niemieckiej zabraklo rozméw z Macedonia Péinocng na temat jej
przystapienia do UE, mimo wysitkéw kanclerz Merkel, aby je jednak rozpoczac.
Na przeszkodzie stang¢lo weto Bulgarii toczacej z Macedonig Péinocng spory na
temat historii i jezyka. Utrzymaly si¢ problemy w relacjach z Turcja, wywotane
konfliktem Ankary z Grecjg i Cyprem, dotyczacym wydobycia surowcéw na Mo-
rzu Srédziemnym. Mimo wysitkéw prezydencji Niemiec, starajacej sie petni¢ role
mediatora, nie zdotano przekona¢ prezydenta Turcji do bardziej koncyliacyjne-
go podejscia i w rezultacie nie zatagodzono konfliktu. Wprowadzono natomiast
w grudniu 2020 r. sankcje wobec Turcji, a temat grecko-tureckiego sporu dalej
absorbuje dyplomacje niemiecka.

Nie bedzie jednak przesady w stwierdzeniu, ze Niemcy podotaly wyzwaniu, ja-
kim w trudnym czasie pandemii i wywolanego nig kryzysu byta prezydencja w Ra-
dzie UE. Byta to prezydencja realizowana najczgsciej online, gdyz w ten sposob
odbywalo si¢ wiele wydarzen i spotkan unijnych w réznych gremiach i na réznych
szczeblach, w tym nawet niektdre spotkania przywddcow panstw cztonkowskich.
Podkreslmy, ze zatozone priorytety prezydencji niemieckiej w wigkszosci zostaly
zrealizowane, jakkolwiek mozna dyskutowaé w niektorych przypadkach nad osig-
gnietym wynikiem i skalg dokonanego postepu. Ale niewatpliwym sukcesem byto
zachowanie jednosci panstw cztonkowskich w odniesieniu do waznych kwestii
i tematdw. Stalo si¢ tak mimo rdéznicy stanowisk na poszczegdlnych etapach pro-
wadzonych negocjacji i rozmoéw. Daje to nie tylko podstawe do optymizmu, ze UE
przezwyciezy stan kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig, ale stwarza
tez nadzieje na zdolnos¢ UE do wspdlnego dziatania zewnetrznego, co wydaje si¢
zadaniem kluczowym w dzisiejszym $wiecie.

Jadwiga Kiwerska
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