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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemiecka debata na temat
uniezalezniania sie od
rosyjskich dostaw surowcow
energetycznych

Piotr Andrzejewski

Rosyjska agresja na Ukraine postawita pod znakiem zapytana
dotychczasowa niemiecka polityke energetyczna, w szczegoélno-
$ci dotyczaca importu rosyjskiego gazu. Niemcy, nie posiadajac
wtasnych zt6z, sa zmuszone do importu gazu w az 94% z panstw
trzecich. Trzech najwazniejszych dostawcéw to Rosja, ktdra
odpowiadata za 55% importu, Norwegia (31%) oraz Holandia
(20%). W Niemczech rozgorzata dyskusja o mozliwosci rezygnacji
z importu problematycznego rosyjskiego gazu. Instytuty ekono-
miczne zaczety s$ciga¢ sie w publikowaniu kolejnych prognoz
gospodarczych. Niemieckie spoteczenstwo popiera postulat od-
ciecia sie od importu surowcéw energetycznych z Rosji (53% za,
30% przeciw) pomimo faktu, ze taki ruch oznaczatby trudnosci
gospodarcze (ZDF-Politbarometer). Wieksza ostroznos¢ w ocenie
wykazuja zaréwno przedstawiciele koalicji rzadzacej, jak
i przedstawiciele biznesu.

Zalezno$¢ od surowcow i elastycznosc
zastgpienia - raport ECONtribute

W dniu 7 marca br. ECONtribute, wspoélna inicjatywa Uniwersy-
tetu w Kolonii oraz Uniwersytetu w Bonn, opublikowata raport
»What if? The economic effects for Germany of a stop of energy
imports from Russia” [Co jesli? Ekonomiczne efekty zatrzymania
importu nosnikéw energii z Rosji dla Niemiec]. Zespo6t niemiec-
kich ekonomistow szczegdtowo przyjrzat sie w nim réznym sce-
nariuszom odchodzenia od importu surowcow energetycznych
z Rosji oraz oszacowat potencjalne koszty dla Niemiec. Raport
wskazuje na mozliwosc¢ szybkiej rezygnacji z importowania we-
gla i ropy z Rosji oraz redukcji uzaleznienia od rosyjskiego gazu
z 55% do 30%.
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Wedtug raportu odciecie sie od rosyjskich surowcéw wywotatoby natychmiastowy, ale
krétkoterminowy spadek niemieckiego PKB w przedziale od 0,5% do 3% PBK. Oznacza
to koszt od 800 do 1000 euro na osobe. Aby umiescic¢ ten spadek w kontekscie, nalezy
wspomniec, ze podczas pandemii w 2020 r. spadek niemieckiego PKB wyniost 4,5%.

Autorzy raportu dochodza do wniosku, ze zaleznos¢ Niemiec od ropy, wegla i gazu
jest nierownomierna. Produkcja energii w Niemczech opiera sie w 60% na imporcie
surowcow. Niemcy, nie posiadajac wielu wtasnych zt6z, importuja od 94% do 100%
ropy i gazu, wydajac na to do 80 mld euro rocznie (2% PKB). Z Rosji importowane jest
50% gazu i wegla oraz 30% ropy. Tym, co odrdznia znaczenie poszczegolnych surow-
cow, jest ,elastycznos¢ zastgpienia”, czyli mozliwosci przystosowawcze rynku
w przypadku rezygnacji z importu surowcéw. W przypadku ropy i wegla elastycznosc
zastgpienia jest bardzo wysoka, a Niemcy moga bez powaznych zaktdécen w dosta-
wach zmieni¢ zrodto ich pochodzenia. Problematyczny jest gaz.

Az 55% gazu uzywanego w Niemczech do produkcji energii elektrycznej, ogrzewania
i zastosowania w przemysle pochodzi z Rosji. W sytuacji nagtego zerwania dostaw
Niemcy moga zwiekszy¢ import gazu z innych zrodet (Norwegia, Holandia) tylko o 5%.
Wedtug raportu w przypadku produkcji energii elektrycznej istnieje mozliwos¢ szyb-
kiego zastgpienia gazu weglem i importem energii z panstw osciennych. Produkcja
energii odpowiada za 20% zuzycia gazu w Niemczech. Oznacza to, ze tylko 30% rosyj-
skiego gazu jest niezastepowalne dla niemieckiej gospodarki i to wtasnie te 30% be-
dzie odpowiadac¢ za ewentualny spadek PKB. Przy czym w raporcie zwraca sie uwage
na roznice w elastycznosci zastagpienia dla przemystu (zwtaszcza chemicznego), gdzie
nie ma alternatyw, i w ogrzewaniu, gdzie czesc¢ gospodarstw domowych i spotdzielni
mieszkaniowych jest w stanie zapewni¢ inne niz gazowe zrodto energii. Koszty
ogrzewania domoéw dla poszczegolnych grup niemieckiego spoteczenstwa sa nierow-
nomierne. W ocenie autorow raportu jedynie w przypadku najmniej zamoznej czesci
gospodarstw domowych potrzebne beda doptaty, ktére tagodzityby skutek wzrostu
cen ogrzewania w przypadku wprowadzenia sankcji na rosyjskie surowce.

Eksperci uwazaja, ze nadejscie wiosny i zmniejszenie wykorzystania gazu do ogrze-
wania jest szansg na uzupetnienie zapasow przez lato i wczesng jesien tak, by
zmniejszy¢ koszty odejscia od rosyjskiego gazu. Nalezy takze podkresli¢, ze przed-
stawiony powyzej scenariusz w opinii ekspertow uchodzi za najgorszy. W raporcie
przedstawiono jeszcze dwa inne scenariusze, w ktorych koszt rezygnacji z importu
energii z Rosji dla niemieckiej gospodarki wywota spadek 0,5% lub 1,5% PKB.

Alternatywne opinie eksperckie

Raport ECONtribute nie pozostat bez odpowiedzi ze strony innych osrodkéw badaja-
cych gospodarke. Pracownicy Instytutu Makroekonomii i Cyklu Koniunkturalnego (IMK)
Sebastian Dullien i Tomas Krebs wskazali, ze raport nie docenia ekonomicznych i spo-
tecznych skutkéw krotkoterminowego wstrzymania dostaw. W ich ocenie raport pomi-
ja takze wystapienie ,,efektow kaskadowych”: scisle powigzane tancuchy dostaw no-
woczesnej gospodarki oznaczatyby, ze embargo na energie dotknetoby nie tylko
firmy, ktorym brakuje energii. Dullien i Krebs dodali, ze w ich ocenie embargo przy-
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niostoby trudnosci ekonomiczne poréwnywalne z pandemia. Minister gospodarki
i ochrony klimatu Robert Habeck (Sojusz 90/Zieloni) z zadowoleniem przyjat krytyke
raportu w wykonaniu IMK, mowiac, ze ,,ekonomisci nie moga podejmowac decyzji za
politykdéw” (Handelsblatt 11.03.2022).

W opinii Habecka badanie ECONtribute prawie nie bierze pod uwage faktu, ze wszy-
scy obywatele odczuja zmiany w swoich portfelach oraz ze moga wystapi¢ zawirowa-
nia na rynkach finansowych, a inflacja gwattownie wzrosna¢. Juz po ukazaniu sie
raportu minister w wywiadzie dla telewizji ZDF stwierdzit, ze odciecie sie od rosyj-
skich surowcow doprowadzitoby do 5% spadku PKB, czyli wiekszego niz w czasie pan-
demii. Habeck dodat, ze rzad federalny pragnie pomoc Ukrainie, ale tylko wtedy, gdy
podjete srodki nie doprowadza do powaznych szkod gospodarczych w Niemczech.
,Nie mozna doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia o setki tysiecy oséb i wzrostu cen
ponad mozliwosci niemieckiego spoteczenstwa” — mowit polityk.

Ministrowi wtérowat m.in. dyrektor generalny BASF, najwiekszego niemieckiego
przedsiebiorstwa chemicznego, Martin Brudermiiller, ktory uwaza bojkot importu
rosyjskiego gazu ziemnego za dziatanie nieodpowiedzialne. Dodaje on, ze dostawy
rosyjskiego gazu byty dotychczas podstawa konkurencyjnosci niemieckiego przemystu
i obawia sie, ze zamiana na gaz z innych zrodet moze ta konkurencyjnoscia zachwiac.
Brudermiiller stwierdzit, ze sytuacja jest znacznie bardziej skomplikowana niz wynika
z przekazu niektorych dziataczy czy politykow. Brak gazu oznacza zaprzestanie
produkcji wielu produktéow, w tym farmaceutycznych. Jako inny przyktad kaskadowe-
go wptywu gazu na gospodarke Brudermiiller podawat rosnace ceny amoniaku, co juz
ma przetozenie na caty rynek nawozow, ktory z kolei wptynie na rynek produktow rol-
nych. Dyrektor BASF retorycznie pytat ,,czy chcemy zniszczy¢ cata nasza gospodarke?”

Adam Tooze z amerykanskiego Columbia University podsumowat powyzsza debate
w nastepujacy sposob. Zauwazyt, ze w rzeczywistosci koszty wprowadzenia embarga
sg ,hieobliczalne”. Oznacza to, po pierwsze, ze zbyt precyzyjne szacunki prawdopo-
dobnych kosztow same w sobie — niezaleznie od wyciagnietych wnioskow — beda za-
checa¢ do aktywistycznej stronniczosci, czyli przyjmowania postawy za lub przeciw
embargu. Po drugie, Tooze wskazat tez, ze rozbiezna ocena znaczenia podobnych
szacunkéw spadku PKB sugeruje, iz PKB jest niewystarczajacy jako miara dla uchwy-
cenia tego, co strony dyskusji uwazaja za kluczowe dla gospodarki. Moze to pomoc
w wyjasnieniu ostroznosci tych, ktorzy sa blizej przemystu i musza przeanalizowac
konsekwencje, jakie wtasciwie oznaczatby 3-5% szok dla poszczegolnych firm, tancu-
chéw dostaw i pracownikow. Tooze dodawat, ze perspektywa, ktora jest blizsza pro-
ducentom, ujawnia rzeczy, jakich nie da sie tatwo dostrzec z punktu widzenia glo-
balnego modelu makro, niezaleznie od jego wyrafinowania. Amerykanski ekonomista
sugerowat zatem wiekszg ostroznos¢ w szybkim politycznym rozstrzyganiu na podsta-
wie ekonomicznych danych.

Dziatania na rzecz uniezaleznienia sie od Rosji
Niezaleznie od toczonej na tamach prasy i w katedrach ekonomii debaty, niemiecki

rzad podjat dziatania na rzecz rezygnacji ze sprowadzania surowcow energetycznych
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z Rosji. Minister Habeck podat, ze od rozpoczecia rosyjskiej inwazji udziat rosyjskiej
ropy w imporcie spadt z 35% do 25%, do lata ma zmniejszy¢ sie o potowe. Udziat ro-
syjskiego wegla kamiennego wegla kamiennego spadt z 50% do 25%, a jego import ma
zakonczy¢ sie pod koniec sierpnia. Natomiast udziat rosyjskiego gazu spadt z 55% do
40%. Jednakze w przypadku rosyjskiego gazu Habeck podat 2024 r., jako moment,
w ktéorym mozna by odstapi¢ od importu tego surowca z Rosji. Wedtug ministra trwa-
ja rozmowy o0 wynajeciu jeszcze w tym roku 3 ptywajacych terminali LNG (FSRU),
Z czego pierwszy mogtby zaczac prace pod koniec 2022 r., a dwa kolejne w 2023 r.

Habeck nie wyklucza takze radykalnego odciecia dostaw gazu przez Rosje i twierdzi,
ze Niemcy przygotowuja sie réwniez na taki scenariusz. Poza ptywajacymi termina-
lami Habeck zapowiedziat takze budowe dwodch gazoportéw. Jest to o tyle wazna
deklaracja, ze wczesniej Niemcom nie udato sie zbudowac gazoportu i w konsekwen-
cji tego sg jedynym zamoznym panstwem Zachodu nieposiadajacym wtasnego gazo-
portu. W wywiadzie dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” prezes najwigkszej nie-
mieckiej grupy energetycznej RWE Markus Krebber stwierdzit, ze firma, ktéra kieruje,
byta zainteresowana budowa gazoportu, gdyz bytaby to inwestycja optacalna z czysto
biznesowego punktu widzenia. Krebber dodat, ze przy inwestycjach tego formatu
niezbedne jest jednak wsparcie czynnika politycznego, ktorego zabrakto. Prezes RWE
jednoznacznie wskazuje, ze za braki w infrastrukturze odpowiada niemiecka klasa
polityczna. W tym kontekscie dziatania Habecka nalezy uznac za przetomowe.

Minister Habeck poczynit tez kroki w strone uniezaleznienia si¢ od rosyjskiej ropy.
Jest to o tyle znaczace, ze to wtasnie ropa, a nie gaz odpowiada za wieksza czesé
dochodow rosyjskiego panstwa. Wptywy finansowe z tytutu sprzedazy surowcow
energetycznych odpowiadaja za ok. 36% budzetu Rosji. Z tego az 75% dochoddw po-
chodzi ze sprzedazy ropy, 18% z gazu i 6% z wegla. Habeck w ramach ofensywy dy-
plomatycznej odwiedzit Norwegie, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Katar w celu za-
pewnienia dtugofalowych kontraktow na dostawe ropy. Wizyta w Norwegii dotyczyta
zwiekszenia wolumenu przesytanego do Niemiec gazu, natomiast podczas spotkania
w Z.E.A i Katarze przedyskutowano kweste importu gazu LNG, ktéry ma sie rozpoczac
w momencie, gdy Niemcy wybuduja niezbedng infrastrukture.

W Niemczech funkcjonuja jeszcze trzy ostatnie reaktory atomowe: Isar 2, Emsland
i Neckarwestheim Il, ktore maja zosta¢ wytaczone do konca 2022 r. Rosyjska inwazja
na Ukraine wywotata dyskusje, czy nie nalezatoby przedtuzy¢ terminu funkcjonowa-
nia tych reaktorow, a nawet ponownie uruchomic te wygaszone w 2021 r. Federalny
minister finansow Christian Lindner (FDP) uwaza, ze koalicja rzadzaca powinna roz-
wazy¢ wykorzystanie energii jadrowej w obecnej, nadzwyczajnej sytuacji. W odpo-
wiedzi Habeck stwierdzit, ze przeanalizuje te sugestie, jednak dodat, ze utrzymanie
funkcjonowania elektrowni jadrowy raczej nie pomoze w zazegnaniu obecnego pro-
blemu. Habeck prezentuje dystans do atomu, co jest charakterystyczne dla Partii
Zielonych. Ugrupowanie to ugruntowato swoja pozycje w niemieckiej polityce wta-
$nie dzieki antyjadrowym protestom w czasie zimnej wojny, a sprzeciw wobec atomu
jest wpisany w polityczne DNA tej partii. Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktorej po-
litycy Partii Zielonych sa bardziej sktonni zaakceptowac reaktywacje weglowych blo-
kéw energetycznych niz wstrzymac wygaszanie elektrowni jadrowych.
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Konkluzje

Rosyjska inwazja na Ukrainge doprowadzita do gtebokiej rewizji niemieckiej polityki
energetycznej. Nalezy odnotowac takze rosnaca presje ze strony prasy niemieckiej
i zagranicznej oraz niemieckiego spoteczenstwa, domagajacych sie podjecia dalszych
dziatan. W tym czasie ,,Zeitenwende”, czyli epokowej zmiany, jak okreslit ja kanclerz
Olaf Scholz, szczegdlna rola przypadta innemu politykowi z Partii Zielonych — Rober-
towi Habeckowi, ktory energicznie przystapit do ofensywy dyplomatycznej, jak i sze-
regu dziatan w polityce wewnetrznej. Niemniej jednak nawet aktywny Habeck pozo-
staje krytycznie nastawiony do postulatu szybkiego i radykalnego odciecia si¢ od ro-
syjskiego gazu, a takze sceptyczny wobec rezygnacji z wygaszania niemieckich elek-
trowni atomowych.

Publikacja przez uniwersytety w Bonn i Kolonii raportu, ktory udowadniat, ze rezy-
gnacja z rosyjskiego gazu przyniesie relatywnie niewielkie straty dla gospodarki, wy-
wotata wielowatkowa dyskusje, w ktorag wtaczyty sie osrodki badawcze, nie tylko
z Niemiec. Ze wzgledu na wyjatkowosc sytuacji, kazdy model i nowe dane moga zo-
sta¢ wykorzystane do poparcia lub sprzeciwu wobec wprowadzenia embarga na rosyj-
skie surowce energetyczne. Coraz bardziej zagmatwana dyskusja ekonomistow uta-
twia sprawe politykom, ktérzy moga sie odcia¢ od propozycji argumentujac, ze skoro
nie ma konsensusu wsrod specjalistow, to tym trudniej bedzie go zbudowac na po-
ziomie politycznym i spotecznym.

Niezaleznie od dyskusji ekonomistow nalezy podkresli¢, ze dziatania rzadu, a zwtasz-
cza ministra gospodarki i ochrony klimatu Roberta Habecka maja charakter przeto-
mowy. Jesli dywersyfikacja zrédet gazu, ropy i wegla dojdzie do skutku w relatywnie
krétkim przedziale czasowym i uda sie uniezalezni¢ od rosyjskich surowcow, bedzie
mozna méwi¢ o rewolucji. Dynamika zmian rodzi jednak pytania o dotychczasowa
polityke energetyczna Niemiec. Jesli przymuszone sytuacja Niemcy sa w stanie
w dwa lata odejs¢ od importu rosyjskich surowcow, to dlaczego dywersyfikacja nie
nastgpita wczesniej? Uzaleznienie sie od jednego dostawcy nigdy nie jest racjonalna
strategia rynkowa, w szczegolnosci gdy mowa o tak niepewnym partnerze, jak Rosja.
Inwazja na Ukraine spowodowata, Ze teraz Niemcy muszg ponies¢ koszty tego ryzyka,
ktorego najwyrazniej nie wkalkulowaty w swoja dotychczasowa polityke energetyczna.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

dr Piotr Andrzejewski - historyk i politolog, adiunkt w Zaktadzie Studiow nad Niemcami Insty-
tutu Studiow Politycznych PAN oraz pracownik dziatu analityczno-badawczego Instytutu Za-
chodniego. Zainteresowania badawcze: Austria, niemiecka gospodarka, ruchy populistyczne i
prawicowe.
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