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B 23 sierpnia 1953: rzad PRL rezygnuje z reparacji od Niemiec

Autor: prof. dr hab. Stanistaw Zerko

Dnia 23 sierpnia 1953 r. rzad PRL, na ktérego czele stat wowczas osobiscie | sekretarz
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Bolestaw Bierut,
przyjat deklaracje o rezygnacji Polski z pobierania wojennych reparacji od Niemiec.
Reparacje te pobierane byty przez Polske od 1945 r. za posrednictwem Zwiazku
Radzieckiego. Ich pobieranie miato teraz zakonczy¢ sie z koncem 1953 r. Nie ulega
watpliwosci, ze deklaracja ta zostata wymuszona na wtadzach Polski Ludowej przez
Kreml, ktory postanowit dokona¢ zwrotu w swej polityce wobec Niemiec.

Sprawa oswiadczenia rzadu Bieruta do dzi$ wywotuje kontrowersje. Powielane sa
rézne niescistosci i twierdzenia nieudokumentowane. Warto uporzadkowac fakty
i przyjrze¢ sie samemu dokumentowi, ktérego petny tekst podajemy ponizej.

Juz na konferencji w Teheranie (schytek 1943r.) Wielka Tréjka przyjeta, ze nabytki na
zachodzie, kosztem Niemiec, beda dla Polski rekompensata za anektowane przez ZSRR
w 1939 r. Kresy Wschodnie. Na konferencji poczdamskiej latem 1945 r. ustalono, ze
Polska wejdzie w posiadanie terytoriow dawnej Rzeszy Niemieckiej, lezacych na wschod
od Odry i Nysy tuzyckiej (a takze Wolnego Miasta Gdanska). Niezaleznie od tego
w Poczdamie Polsce przyznano takze prawo do reparacji od Niemiec. Polska miata dobra
z tytutu reparacji otrzymywacé za posrednictwem Zwiazku Radzieckiego, a ich wartosc
miata stanowié¢ 15% wartosci reparacji pozyskanych z Niemiec przez ZSRR. W polsko-
radzieckim uktadzie podpisanym 16 sierpnia 1945 r. ZSRR potwierdzat to, ale jednoczesnie
wymogt na podporzadkowanym sobie rzadzie warszawskim, ze przez caty okres pobierania
reparacji strona polska bedzie przekazywac stronie radzieckiej miliony (od 8 do 13 mln)
ton wegla rocznie po cenie ,specjalnej”, ustalonej na 1,22 dolara za tone, wielokrotnie
nizszej od cen rynkowych. Kreml uznat bowiem, ze uzyskane Ziemie Zachodnie i Pétnocne
majg wartosc¢ znacznie wieksza od utraconych Kresow Wschodnich, wiec dostarczanie za
niemal bezcen dziesiatkdbw milionow ton wegla stanowi¢ bedzie ,wyréwnanie” tej
roznicy. Takie tez przeliczenie narzucono komunistycznym wtadzom Polski. Warto dodac,
ze rzad w Warszawie nie byt w stanie ustali¢, jakg wartos¢ stanowity dobra pozyskiwane
w Niemczech przez ZSRR i na ile w zwigzku z tym mozna byto obliczy¢ nalezne Polsce
15%.

Przez lata Polska otrzymywata w ramach reparacji dobra duzej wartosci: statki, maszyny,
urzadzenia, parowozy, wagony, materiaty pedne, chemikalia, ale tez nakrycia stotowe,
meble, narzedzia ogrodnicze. Byty takze jednak produkty o watpliwej wartosci.
Przyktadowo, w 1949 r. ok. 10% wartosci dostaw reparacyjnych dla Polski wyniosto 6 mln
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egzemplarzy wydrukowanych w radzieckiej strefie okupacyjnej w jezyku polskim ksigzek
klasykow marksizmu-leninizmu, w tym - Jozefa Stalina.

Reparacje z Niemiec (ktorych wartos¢ dramatycznie pomniejszaty straty na dostawach
wegla do ZSRR) Polska otrzymywata do konca 1953 r. Latem tego roku nastgpita bowiem
zmiana w polityce Moskwy wobec komunistycznych Niemiec Wschodnich.

Najpierw, w poczatkach 1953 r. na konferencji w Londynie panstwa zachodnie podpisaty
umowe, w ktorej zgodzity sie odtozy¢ wszystkie zwigzane z Il wojna swiatowa roszczenia
wobec Republiki Federalnej Niemiec do czasu podpisania z Niemcami traktatu
pokojowego. Stawiato to ZSRR w niekorzystnym s$wietle jako panstwo, ktdére reparacje
nadal Sciaga. Wieksze znaczenie miato jednak antyradzieckie i antykomunistyczne
powstanie, jakie wybuchto 17 czerwca 1953 r. w Berlinie Wschodnich i wielu innych
miastach Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Krwawo sttumione, spowodowato jednak
zmiane nastawienia Kremla do wschodnich, komunistycznych Niemiec. W Moskwie uznano,
ze nalezy odciazy¢ NRD - w zwiazku z czym postanowiono zaprzestac pobierania reparacji
w Niemczech Wschodnich, czyli dawnej radzieckiej strefie okupacyjnej.

Mozemy domysla¢ sie, jak marionetkowy rzad PRL bezwolnie spetniat oczekiwania
sowieckiego hegemona. 19 sierpnia 1953 r. rzad Bieruta podjat uchwale akceptujaca
»propozycje” ZSRR, by zrzec sie z dniem 1 stycznia 1954 r. ,,w catosci tej czesci reparacji,
ktora przypada PRL z umowy zawartej miedzy PRL a ZSRR”. Jednoczes$nie rzad PRL przyjat
»Z wdziecznoscia” zwolnienie Polski przez ZSRR ,,0od obowiazkéw wynikajacych z umowy
weglowej” i zaznaczyt, ze wyraza odtad gotowos¢ dostarczania wschodniemu sasiadowi
wegla ,,na warunkach normalnych uméw handlowych”.

Wszystko na to wskazuje, ze nie byto zadnych polsko-radzieckich rokowan w tej sprawie.
Rzad w Warszawie nie miat tu nic do powiedzenia i po prostu zostat postawiony przed
faktami dokonanymi. Nalezy przypuszczaé, ze kierownictwo rzadzacej w Polsce partii
komunistycznej po prostu bezwolnie akceptowato wszystkie decyzje, jakie zapadaty na
Kremlu.

Trzy dni pdzniej, 22 sierpnia, zostato zawarte porozumienie miedzy ZSRR a NRD w sprawie
,catkowitego przerwania z dniem 1 stycznia 1954 roku pobierania od Niemieckiej
Republiki Demokratycznej reparacji (..)”. Dnia nastepnego, 23 sierpnia (byta to
niedziela), odbyto sie zaledwie potgodzinne posiedzenie rzadu Bieruta, zwotane
prawdopodobnie w trybie nagtym, z udziatem 35 oséb. Bez dyskusji zaakceptowano
»propozycje Rzadu ZSRR wobec Rzadu PRL” i przyjeto przedtozone przez ministra spraw
zagranicznych ,,Oswiadczenie Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. W oswiadczeniu
pisano, ze rzad PRL ,podjat decyzje o zrzeczeniu si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty
odszkodowan na rzecz Polski”. W dokumencie zaznaczono, ze dotyczy do ,narodu
niemieckiego” (wiec nie tylko NRD, na temat ktorej wygtaszano w tekscie peany),
ktoremu chciano w ten sposéb pomdc ,nie tylko w umocnieniu jego gospodarki, lecz
rowniez w stworzeniu niezbednych warunkéw dla odbudowy jego jednosci i powstania
zjednoczonego, pokojowego i demokratycznego panstwa niemieckiego, w czym narod
polski jest zywotnie zainteresowany”.
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Po latach eksperci rzadu PRL przyznawali w poufnych opracowaniach, ze deklaracja rzadu
Bieruta szta znacznie dalej, niz uczynit to rzad ZSRR. Zwracali uwage, ze Moskwa zawarta
z Berlinem Wschodnim uktad dwustronny, a PRL wydato jedynie oswiadczenie. ZSRR
wyraznie zaznaczyt, ze chodzi o reparacje od NRD, podczas w oswiadczeniu rzadu Bieruta
znalazty sie sformutowania odnoszace sie do Niemiec jako catosci. Z kolei w uktadzie
ZSRR-NRD byta mowa o ,,catkowitym przerwaniu pobierania reparacji”, a nie o zrzeczeniu
sie ich, jak to miato miejsce w oswiadczeniu PRL z 23 sierpnia 1953 r. Co wiecej, ZSRR
uzyt terminu ,reparacje:, podczas gdy rzad Bieruta postuzyt sie szerszym terminem
,odszkodowania” co wykorzystywaty i wykorzystuja kolejne rzady RFN od Adenauera do
Scholza. W poufnym opracowaniu Komisji do Opracowania Problemu Odszkodowan
Wojennych z 24 maja 1971 r. podkreslano, ze oswiadczenie PRL z 1953 r. zawierato btedy
,0 negatywnych konsekwencjach prawnych i ekonomicznych w odniesieniu do dalszych
roszczen Polski w stosunku do RFN”.

Oswiadczenie ukazato sie tuz po ogtoszeniu w prasie, a nastepnie w poéturzedowym
»Lbiorze Dokumentow” Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Kilka tygodni
pozniej tres¢ deklaracji potwierdzit wystepujacy na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych wiceminister spraw zagranicznych PRL.

Strona polska potwierdzita zrzeczenie sie reparacji takze podczas rokowan
poprzedzajacych wynegocjowanie uktadu PRL-RFN, podpisanego 7 grudnia 1970 r.
(wiceminister spraw zagranicznych Jozef Winiewicz, 5 pazdziernika 1970 r.). Rowniez
| sekretarz KC PZPR Wtadystaw Gomutka podczas rozmowy z zachodnioniemieckim
kanclerzem Willym Brandtem 7 grudnia 1970 r. powiedziat, ze zrzeczenie sie przez PRL
reparacji obowigzuje: ,,Wiadomo jest powszechnie, ze rzad polski jeszcze w 1953 roku
zrzekt sie reparacji wobec Niemiec jako catosci, a wiec rowniez wobec NRF. Do tej sprawy
powraca¢ nie bedziemy niezaleznie od tego, jak patrzylibySmy na nig obecnie”.
Nastepnego dnia po zawarciu traktatu z 7 grudnia 1970 r. strona zachodnioniemiecka
zakomunikowata publicznie, ze w trakcie rokowan ,,polska delegacja jeszcze raz wyraznie
potwierdzita waznos¢ oswiadczenia Rzadu Polskiego” z 1953 r. Strona polska nie
zakwestionowata tego komunikatu.

Do konca istnienia Polski Ludowej, a takze w okresie Ill Rzeczypospolitej zaden polski rzad
(takze rzadzacej od jesieni 2015 r. Zjednoczonej Prawicy) nie zakwestionowat
oswiadczenia z 23 sierpnia 1953 r. Juz 16 pazdziernika 1989 r. na forum sejmu minister
spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski potwierdzit w odpowiedzi na interpelacje
poselska, ze ,fatalne zrzeczenie sie roszczen z roku 1953” zachowuje moc prawna.

Warto jednak odnotowac, ze Warszawa stata w latach szescdziesigtych, siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych na stanowisku, iz rzad Bieruta zrzekt sie¢ wprawdzie reparacji, ale nie
odszkodowan dla obywateli Polski. Wtadze PRL podejmowaty usilne starania na rzecz
uzyskania od RFN odszkodowan dla polskich ofiar okupacji niemieckiej, ale bez rezultatu.
Stanowisko rzadow bonskich byto w tej kwestii bezwzgledne.

W polskiej debacie publicznej po 2015 r. niektérzy prawicowi publicysci sformutowali
kilka uwag, kwestionujacych legalnos¢ oswiadczenia rzadu PRL z 1953 r. Twierdzili na
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przyktad, ze dokument ten nie istnieje (tymczasem znajduje sie on w Archiwum Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow pod sygnaturg 88/15/1). Twierdzili tez, ze nie ma on znaczenia,
gdyz PRL w 1953 r. nie utrzymywata stosunkoéw dyplomatycznych z Republika Federalnag
Niemiec (nie ma to nic do rzeczy) i ze dokument odnosi¢ sie mogt jedynie do NRD -
tymczasem z samego os$wiadczenia wynika co$ innego. Pojawit sie rowniez osobliwy
argument, ze dokument nie miat mocy prawnej, poniewaz nie zostat zarejestrowany
w organach ONZ (nie byto takiego obowiazku).

Nalezy przy tym odnotowac - odosobnione w polskiej literaturze prawnej - stanowisko
niezyjacego juz prof. Jana Sandorskiego (UAM) z 2004 r. Zdaniem tego cenionego
prawnika zrzeczenie sie przez PRL reparacji/odszkodowan od Niemiec zostato przez
Moskwe na Warszawie wymuszone, tak wiec oswiadczenie to jest niewazne od poczatku
(ab initio). Dodajmy jednak, ze Polska nie moze tej sprawy podnies¢ przed Trybunatem
Haskim, poniewaz w 1996 r. ztozyta oswiadczenie, ze nie podda sie jurysdykcji tego
trybunatu w odniesieniu do spraw sprzed 1989 r. Podobne oswiadczenie ztozyta zreszta
takze Republika Federalna Niemiec. Trzeba tez pamietac o tzw. uktadzie Zabinski-Kastrup
z pazdziernika 1991 r., na mocy ktorej rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego zobowiazat sie do
niepopierania roszczen odszkodowawczych polskich ofiar okupacji niemieckiej w zamian
za relatywnie niewielka kwote 500 mln marek niemieckich (DM) na rzecz utworzonej
wowczas Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie.

W sytuacji, w ktorej droga prawna dochodzenia odszkodowan od Niemiec zostata
zamknieta, pozostaje rozwigzanie polityczne, wypracowane Ww nhegocjacjach
dwustronnych.

Aneks
OSWIADCZENIE RZADU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wita z petnym uznaniem decyzje Rzadu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie niemieckiej.

Decyzje te zmierzaja do zabezpieczenia trwatego pokoju w Europie; do trwatego
pokrzyzowania imperialistycznych knowan, usitujacych uczyni¢ z Niemiec Zachodnich
niebezpieczne ognisko nowej wojny oraz do utworzenia zjednoczonych, demokratycznych
i mitujacych pokoj Niemiec.

Decyzje te maja donioste znaczenie dla wszystkich narodéw i w szczegolnosci dla narodu
polskiego jako sasiada Niemiec, ktory wielokrotnie byt ofiarg najazdéow niemieckiego
militaryzmu.

Decyzje te umacniaja bezpieczenstwo Polski i, godzac w zbrodnicze knowania
odwetowcow i rewizjonistow neohitlerowskich oraz ich protektoréw, wzmagaja w catych
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Niemczech sity pokojowe i demokratyczne, ktérych wyrazicielem jest Niemiecka
Republika Demokratyczna.

Biorac pod uwage, ze Niemcy zadosCuczynity juz w znacznym stopniu swym
zobowiagzaniom z tytutu odszkodowan i ze poprawa sytuacji w Niemczech lezy w interesie
ich pokojowego rozwoju, Rzad PRL - pragnac wnies¢ swoj dalszy wktad w dzieto
uregulowania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycznym oraz zgodnie
z interesami narodu polskiego i wszystkich pokdj mitujacych narodow - powziat decyzje
0 zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodowan na rzecz Polski.

Rzad Polski podziela w petni przekonanie Rzadu ZSRR, ze powziete decyzje w istotny
sposob pomoga narodowi niemieckiemu w stworzeniu niezbednych warunkéw dla
odbudowy jego jednosci i powstania zjednoczonego pokojowego i demokratycznego
panstwa niemieckiego, w czym nardd polski jest zywotnie zainteresowany.

Za: Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-
2004, t. Il. Dokumenty, pod red. Stawomira Debskiego i Witolda M. Goralskiego, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 271; oryginat: Archiwum Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, sygnatura 88/15/1.
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