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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Nowy (nie)porzadek
Swiatowej gospodarki
i chinskie ryzyko dla Europy

Tomasz Morozowski

Przeksztatcenie przez niemiecka opinie publiczng hasta promo-
cyjnego producenta czekolady Ritter Sport, ktére w oryginale
brzmiato ,Kwadratowa. Praktyczna. Dobra” (,,Quadratisch.
Praktisch. Gut”), a w nowej formie — ,,Rittermord. Kwadratowa.
Praktyczna. Krwawa” (,,Quadratisch. Praktisch. Blut”), byto wy-
razem jej sprzeciwu wobec decyzji kierownictwa firmy o konty-
nuacji dziatalnosci w Rosji pomimo jej agresji na Ukraine.
Z kolei czotowy niemiecki koncern motoryzacyjny Volkswagen
w czerwcu br. nie otrzymat od rzadu federalnego zgody na
przedtuzenie gwarancji inwestycyjnych dotyczacych dziatalnosci
firmy w Chinach, poniewaz nie mozna byto wykluczy¢ korzysta-
nia z pracy przymusowej w jednej z fabryk VW na terenie Sin-
ciangu. To w tym regionie autonomicznym wtadze ChRL dopusz-
czajq sie represji i zbrodniczej polityki wobec Ujguréw, muzut-
manskiej mniejszosci, co zostato udokumentowano doktadnie
w raporcie Wysokiej Komisarz Narodoéw Zjednoczonych do spraw
praw cztowieka, opublikowanym pod koniec sierpnia 2022 r.

Te dwa przyktady obrazuja zmieniajaca sie sytuacje niemieckich
i europejskich przedsiebiorstw aktywnych na rynkach zagranicz-
nych. Zmiana ta jest uwarunkowana narastajacymi tendencjami
deglobalizacyjnymi i protekcjonistycznymi w Swiatowej gospo-
darce oraz dynamika przewartosciowania dotychczasowego mo-
delu funkcjonowania globalnego handlu. W wyniku tych proce-
sOW, W czasie narastajacej rywalizacji geopolitycznej, relatywi-
zacji ulegaja dominujace dotychczas komparatywne korzysci
wynikajace z globalnego podziatu pracy czy tez dostepu do
technologii i surowcow w ramach miedzynarodowych tancuchow
dostaw. Na znaczeniu zyskuja natomiast kalkulacje dotyczace
bezpieczenstwa, dywersyfikacji i samowystarczalnosci, a nawet
aspektéw moralnych. Zarzady firm coraz czesciej, zamiast po-
szukiwa¢ miejsc najtanszej produkcji i dostaw, stawiaja sobie
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pytania o to, gdzie najbezpieczniej produkowac. Jest to zreszta kolejny etap w dosc
dtugotrwatym procesie — szacuje sie, ze stopien otwarcia Swiatowej gospodarki (tacz-
na wartos¢ importu i eksportu na Swiecie jako odsetek globalnego PKB) spadt od cza-
su kryzysu finansowego o ok. 15%.

Cho¢ do tej pory proces deglobalizacji nie nabrat jeszcze wysokiej dynamiki — nie
ulegty zatamaniu podstawowe wskazniki handlowe, uwazane za standardowe mierniki
globalizacji, jak np. transgraniczny przeptyw towarow, ustug, kapitatu, danych i oséb
— to jednak nalezy stwierdzic, ze kryzysy ostatnich lat obnazyty podatnos¢ budowa-
nego od ponad 30 lat miedzynarodowego systemu wspotpracy gospodarczej na nieo-
czekiwane zaburzenia: przerwane tancuchy produkcji, lockdowny, nagte wytaczenie
jednego z kluczowych uczestnikow globalnej sieci powigzan (w obecnym przypadku —
Rosji).

Stabosci dotychczasowego modelu pokazata juz pandemia COVID-19. W obliczu zagro-
zenia czynnikiem decydujacym stata sie samowystarczalnos¢ panstw np. w zakresie
produkcji wyposazenia medycznego, respiratorow czy szczepionek, co — w poczatko-
wej fazie pandemii — doprowadzito nawet do napie¢ wewnatrz Unii Europejskiej.
Ponadto jako sygnat ostrzegawczy nalezato uznac pojawiajace sie juz wowczas nega-
tywne konsekwencje uzaleznienia Europy od dostaw z panstw azjatyckich, szczegol-
nie z Chin. Rosyjska inwazja na Ukraine jeszcze mocniej uwydatnita ryzyka dla inte-
resow i bezpieczenstwa UE, wynikajace z budowanych latami zaleznosci gospodar-
czych, zwtaszcza energetycznych, wykorzystywanych przez strone rosyjska w sposob
bezwzgledny jako bron w obecnej wojnie.

Wynikajace z wojny w Ukrainie ogromne konsekwencije dla catej swiatowej gospodar-
ki — inflacja i kryzys energetyczny — mogg okazac sie jedynie preludium do ewentual-
nych skutkow eskalacji napiecia w innej, pozornie bardzo odlegtej od Europy czesci
$wiata — w Ciesninie Tajwanskiej. Wptyw konfliktu zbrojnego na Tajwanie nie ograni-
czytby sie do jednej gatezi gospodarki — usieciowienie Chin w globalnych tancuchach
dostaw jest tak gtebokie, ze czesciowy lub catkowity decoupling ChRL wigzatby sie
z zachwianiem ogolnej sytuacji gospodarczej wiekszosci panstw Swiata uczestnicza-
cych w miedzynarodowej wymianie. Kluczowym obszarem zaleznosci Europy od Chin
i Tajwanu sa metale ziem rzadkich oraz potprzewodniki — czyli materiaty niezbedne
dla rozwoju nowych technologii i cyfrowej oraz zielonej rewolucji. Dlatego koniecz-
nos¢ zerwania powiazan gospodarczych z Chinami lub natozenia na nie sankcji (na co
w przypadku eskalacji konfliktu o Tajwan z pewnoscia naciskatyby Stany Zjednoczo-
ne) stanowitaby szczegdlnie powazne wyzwanie dla panstw UE, w tym przede wszyst-
kim dla Niemiec.

Niemcy wobec nowego gospodarczego (nie)porzadku

Tak znaczace zmiany w architekturze globalnej wspétpracy gospodarczej oznaczaja
powazne konsekwencje dla Niemiec jako ,,panstwa eksportowego”, ktorego dobrobyt
i rozwoj zalezy w duzej mierze od otwartego handlu miedzynarodowego, bezpiecz-
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nych szlakow handlowych, dostepu do surowcow i rynkéw zbytu na catym sSwiecie.
Jak pokazato badanie kolonskiego Instytutu Niemieckiej Gospodarki (IW) z 2021 r.,
Niemcy to panstwo o najwiekszym stopniu otwartosci sposrod czotowych gospodarek
Swiata — suma importu i eksportu stanowi ok. 88% niemieckiego PKB (przy $redniej
panstw OECD na poziomie 59%).

Cho¢ tradycyjna orientacja RFN w zagranicznej polityce gospodarczej, znana pod
hastem ,,zmiany przez handel”, utrzymywata to panstwo na $ciezce rozwoju gospo-
darczego w ostatnich dekadach, trudno bedzie ja kontynuowac¢ w obecnych warun-
kach. W ramach pogtebiajacej sie systemowej rywalizacji Niemcy znalazty sie w blo-
ku zachodnich demokracji wolnorynkowych — opozycyjnym wobec Rosji i Chin, czyli
dotychczas kluczowych partneréw gospodarczych RFN. Konsekwencje, takie jak dal-
sze zaburzenia tancuchow dostaw i wzrost tendencji protekcjonistycznych, budza
zaniepokojenie niemieckiej gospodarki — dla wielu menadzeréw, jak np. Markusa
Steilemanna z firmy Covestro, kalkulacje geopolityczne odgrywaja ,coraz bardziej
znaczaca role przy decyzjach strategicznych” dotyczacych inwestycji (2.08.2022).
Przyktad Ritter Sport pokazat, ze do tych kalkulacji nalezy wtaczyc réwniez czynniki
moralne — powstaja bowiem obecnie nowe oczekiwania konsumenckie, ktére przypi-
suja wyzszos¢ kwestiom etycznym nad interesami. Wymaga to od przedsiebiorcow
podjecia rozwazan, czy wieksze straty przyniesie niespetnienie takich oczekiwan (co
w przypadku Ritter Sport wywotato ostra krytyke i nawotywanie do bojkotu produk-
tow), czy — ich wypetnienie i np. wycofanie sie z kontrowersyjnego rynku. Jak argu-
mentowat (2.09.2022) szef Ritter Sport Andreas Ronken, firma generuje w Rosji
ok. 15% obrotow, a rezygnacja z tamtejszego rynku oznaczataby redukcje nie tylko
ponad 100 miejsc pracy w samej Rosji, ale tez wielu miejsc w Niemczech, a nawet
w panstwach trzecich — chociazby w Nikaragui, skad firma importuje kakao do pro-
dukcji czekolady.

Pomimo przywiazania do dawnego porzadku, w Niemczech rosnie swiadomos¢ nieu-
niknionych zmian, ktore wymagaja szybkiej i gtebokiej adaptacji zagranicznej polity-
ki gospodarczej. W rozpoczetej w lipcu br. przez jedna z najwazniejszych niemiec-
kich gazet o profilu ekonomicznym — ,Handelsblatt” — specjalnej serii artykutow
pt. ,,Nowy (nie)porzadek swiatowej gospodarki” postawiono teze o ,beztadnym od-
wrocie globalizacji”, wymagajacym od politykow i liderow biznesu w Niemczech
»wynalezienia na nowo globalnego kapitalizmu”.

Wydaje sie, ze ten apel trafit do niemieckich wtadz — ze strony rzadzacej w RFN koa-
licji SPD - Sojusz 90/Zieloni - FDP pojawity sie deklaracje rewizji dotychczasowej
niemieckiej polityki handlowej pod hastami dywersyfikacji, redukowania niebez-
piecznych zaleznosci i uodpornienia gospodarki RFN. O ,koncu naiwnosci” w rela-
cjach z Chinami w sposob najbardziej zdecydowany mowia politycy Zielonych, w tym
gtownie minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock i minister gospodarki
i ochrony klimatu Robert Habeck. W sposob dosadny obecng sytuacje opisat inny poli-
tyk tej partii, Anton Hofreiter, ktory stwierdzit (24.05.2022), ze Niemcy ,kupowaty
surowce od dyktatury” — czyli od Rosji — nastepnie przerabiaty je ,,z wielkim kunsz-
tem inzynieryjnym” na produkty, by ,,sprzedac je do innej dyktatury” — czyli do Chin.
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Jak ocenit, nie jest to model biznesowy mozliwy do utrzymania w obecnych warun-
kach.

Kanclerz Olaf Scholz przyjat w tej kwestii charakterystyczna dla siebie, bardziej
ostrozng i wstrzemiezliwa postawe, unikajac bezposredniego wskazywania Chin jako
czynnika zagrozenia dla intereséw Niemiec. Wprawdzie, kierujac to do niemieckiej
gospodarki, stwierdzit, ze ,,nie powinno sie ktas¢ wszystkich jajek do jednego kosza”
(11.08.2022), to jednoczesnie zwrocit sie przeciwko ,wszystkim, ktorzy teraz przed-
stawiaja idee deglobalizacji” (13.09.2022) i zadeklarowat, ze strategia jego rzadu
bedzie sie opiera¢ na dywersyfikacji, wspotpracy z partnerami w Ameryce Ptd., Afry-
ce i przede wszystkim w Azji. Ma to stanowic¢ podstawe dla podtrzymania globalnej
wspotpracy gospodarczej, z ktorej dalej beda mogty odnosi¢ profity niemieckie firmy
ze swoimi kompetencjami i kwalifikacjami — tak, jak to miato miejsce dotychczas.

Chinskie ,,Klumpenrisiko” dla Niemiec

Adaptacja niemieckiej zagranicznej polityki gospodarczej do nowych uwarunkowan
globalnych wymaga zapowiadanej przez politykow partii Zieloni zmiany dotychczaso-
wego modelu dziatania wobec Chin, ktérego wyznacznikiem przez ostatnie 20 lat byto
wtasciwie bezwarunkowe pogtebianie wspotpracy i realizacja interesow niemieckich
przedsiebiorstw. Gospodarczy wzrost RFN bazowat w duzej mierze na wspotpracy
z ChRL i chtonnosci tamtejszego rynku na niemieckie maszyny, produkty chemiczne
i samochody, ostatnio rowniez — na mysl technologiczna. W 2021 r. Chiny byty po raz
szosty z rzedu najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec na $wiecie (Rosja — na
miejscu 13.), a udziat ChRL w catym niemieckim handlu zagranicznym wynosi ok. 10%
(prawie 5 razy wiecej niz Rosji). Na chinskim rynku jest aktywnych niemal 5 tys. nie-
mieckich przedsiebiorstw (w Rosji przed inwazja na Ukraine — ok. 3,7 tys.). Szacuje
sie, ze mniej wiecej 900 tys. miejsc pracy w RFN, czyli 2% ogotu, jest posrednio lub
bezposrednio zaleznych od wspétpracy gospodarczej z ChRL.

Przed ,,niebezpieczng zaleznoscig od zyczliwosci chinskiego przywodztwa” przestrze-
gat w lutym 2022 r. kolonski instytut IW, zas jak podkreslit Matthias Wachter z Fede-
ralnego Zwiazku Niemieckiego Przemystu (BDI), ,,zaleznos¢ od wielu mineralnych su-
rowcow z Chin jest juz dzis wieksza niz ta od ropy i gazu z Rosji” (20.06.2022). ChRL
odpowiada dzis za ok. 60% globalnego wydobycia wszystkich metali ziem rzadkich
oraz za ponad 80% procesow ich rafinacji i przetwarzania. Jest to o tyle istotne, ze
podobnie jak paliwa kopalne napedzaty industrializacje, tak podstawa zielonej i cy-
frowej transformacji sa metale ziem rzadkich: lit, magnez, kobalt czy miedz, nie-
zbedne do produkcji urzadzen i technologii takich jak wiatraki, panele fotowoltaicz-
ne czy baterie do samochodow elektrycznych. Dlatego tak czutym punktem niemiec-
kiej Energiewende jest zalezno$¢ od Chin, skad RFN importuje dzi$ przewazajaca
czes¢ tych surowcow lub pochodzacych z nich potproduktéw. Wedtug szacunkow Mie-
dzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), w zwiazku z dynamicznym rozwojem sek-
tora energii odnawialnych, zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich bedzie w naj-
blizszych latach stale wzrastaé, przyktadowo: 40-krotnie na lit oraz 20-25-krotnie na
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grafit, kobalt i nikiel do 2040 r. Kolejny czynnik ryzyka to uzaleznienie od Tajwanu
w zakresie potprzewodnikow, kluczowych dla rozwoju nowoczesnych technologii: od
smartfondw, przez pojazdy elektryczne, po uzbrojenie. Tajwanska firma TSMC odpo-
wiada za ok. 90% swiatowej produkcji najbardziej zaawansowanych czipéw. Ewentu-
alny scenariusz konfliktu miedzy Chinami a Tajwanem lub przejecia kontroli nad wy-
spa przez armie ChRL oznaczatby zatamanie globalnych dostaw potprzewodnikow oraz
zatrzymanie procesow cyfryzacji i technologicznego rozwoju — réwniez w RFN.

Wydaje sie zatem oczywiste, ze skala probleméw, z jakimi zmagaja sie wtadze nie-
mieckie w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing, powinna stanowic¢ impuls do wycia-
gniecia przez Berlin wnioskdw w kontekscie powyzszych zaleznosci od Chin, szczegol-
nie majac na uwadze rosnace prawdopodobienstwo podjecia przez Pekin w najbliz-
szych latach krokéw w kierunku ,,zjednoczenia” z Tajwanem, co bytoby rownoznacz-
ne z eskalacja konfliktu ChRL z USA.

Rzad federalny zapowiada wyznaczenie ram nowej polityki wobec Chin w przygoto-
wywanej ,,strategii chinskiej” — pierwszym takim dokumencie w historii RFN, ktorego
publikacja zaplanowana jest na koniec 2022 r. lub poczatek 2023 r. Istotny udziat
w opracowaniu strategii biora dwa ministerstwa kierowane przez politykow partii
Zieloni: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Baerbock) i Ministerstwo Gospodarki
i Ochrony Klimatu (Habeck). Z ich deklaracji wynika, ze strategia ,,zmieni kurs” poli-
tyki RFN wobec Chin, zwtaszcza w obszarze gospodarki. Ma to ograniczy¢ ryzyko wy-
nikajace z koncentracji zaangazowania w jednym panstwie — okreslane niemieckim
terminem ,,Klumpenrisiko” (dostownie — ,ryzyko zbrylenia”). Takie definiowanie sy-
tuacji Swiadczy o tym, ze wtadze niemieckie sa swiadome wielopoziomowego i wie-
losektorowego charakteru zaleznosci gospodarczej RFN od Chin.

Nalezy dodaé, ze oprdécz aspektu niebezpiecznych zaleznosci, warunki wspotpracy
z Chinami pogorszyty sie w ostatnich latach réwniez z innych powodow: rosnacej kon-
troli biurokratycznej firm zagranicznych, kradziezy wtasnosci intelektualnej, naru-
szania przez chinskie wtadze regut konkurencji, rosnacej niepewnosci wywotanej po-
lityka ,,zero COVID”, lockdownami, napieciami spotecznymi, kryzysem na rynku nie-
ruchomosci. Prognozy wzrostu gospodarczego dla Chin sa w zwiazku z tym wciaz ob-
nizane — z zaktadanego przez wtadze 5,5% wzrostu na poczatku 2022 r. obecnie sza-
cunki MFW obnizyty sie do poziomu 3,3%. Spadek atrakcyjnosci Chin jako rynku doce-
lowego dla niemieckich inwestorow moze stanowi¢ dla wtadz niemieckich czynnik
utatwiajacy rewizje polityki wobec Chin, ktéra zawsze byta w duzym stopniu deter-
minowana potrzebami niemieckiego biznesu.

Nowa ,strategia chinska” RFN — polityczne deklaracje a bizne-
sowa rzeczywistosc

Efektywnos¢ realizacji zatozen nowej niemieckiej ,strategii chinskiej” uzalezniona
bedzie wtasnie od nastawienia przedstawicieli gospodarki w RFN, w tym szczegdlnie
najwiekszych przedsiebiorstw motoryzacyjnych czy chemicznych. Decyzje o reduko-
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waniu czy wycofywaniu dziatalnosci z Chin podejmowane beda na podstawie bilansu
zyskow i strat poszczegolnych firm — nie bez znaczenia pozostana przy tym zmienia-
jace sie uwarunkowania globalne, zwtaszcza wojna w Ukrainie. Jak wynika z badania
przeprowadzonego w marcu br. przez Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa w Chi-
nach, w przypadku ponad potowy niemieckich firm (57%) kryzys zwiazany z rosyj-
ska agresja na Ukraine wptynat na dziatalnos¢ ich placowek w Chinach; 46% re-
spondentow zadeklarowato, ze sytuacja ta powaznie uderza w ich procesy logi-
styczne realizowane w/z Europy oraz poprzez nig. W zwiazku z kryzysem geopoli-
tycznym 32% niemieckich firm spodziewato sie wstrzymania planowanych inwestycji
w Chinach, 10% deklarowato mozliwos¢ przeniesienia dziatalnosci z ChRL, zas 27%
oczekiwato przyspieszenia procesu dywersyfikacji w Azji. Ponadto negatywny wptyw
na operacje niemieckich firm na chinskim rynku miaty restrykcje wprowadzane
przez wtadze w Pekinie w celu zwalczania koronawirusa, w tym lockdown w wielu
duzych miastach. Blisko potowa respondentéw zadeklarowata catkowite przerwanie
lub powazny wptyw na procesy logistyczne, magazynowanie i funkcjonowanie tancu-
chow dostaw.

Pomimo takich deklaracji, w pierwszej potowie 2022 r., a wiec w okresie obejmuja-
cym miesiace bezposrednio po rosyjskiej agresji na Ukraine, niemieckie inwestycje w
Chinach osiagnety rekordowy poziom ok. 10 mld euro (dotychczas najwyzsza ich war-
tos¢ w analogicznym okresie wyniosta 6,2 mld euro). Za ten wzrost odpowiadaty
przede wszystkim najwieksze koncerny, w tym motoryzacyjni giganci VW, Daimler
i BMW czy chemiczny BASF. Te cztery przedsiebiorstwa generowaty ponad 1/3
wszystkich europejskich inwestycji bezposrednich w ChRL w latach 2018-2021
(19.09.2022). Rowniez firma Aldi planowata dalsze rozbudowywanie sieci supermar-
ketow na terenie Chin; zmian w planach inwestycyjnych nie przewidywaty tez takie
koncerny jak Siemens, Continental czy Bosch. Wieksza wstrzemiezliwos¢ przed dalsza
ekspansja na rynek ChRL odnotowano wsrod srednich firm.

Pokazuje to kluczowa role, jaka odgrywa w gospodarczych relacjach niemiecko-
chinskich sektor motoryzacji. Volkswagen sprzedaje w Chinach ok. 40% swoich samo-
chodoéw, Daimler i BMW — ok. 33%. Dla tych trzech koncernéw jest to obecnie naj-
wazniejszy pojedynczy rynek na swiecie. Wiarygodnos¢ deklaracji o ograniczaniu po-
wiagzan z Chinami obnizaja réwniez perspektywy, jakie daje ten kierunek w obszarze
elektromobilnosci. Chiny to dzi$ atrakcyjne miejsce rozwoju innowacji i jeden z naj-
bardziej obiecujacych rynkdw w tym segmencie na $wiecie — dlatego przyktadowo
BMW produkuje w fabryce w chinskim miescie Shenyang nie tylko samochody na tam-
tejszy rynek, ale tez np. elektryczny model iX3, skad ma on byc¢ sprzedawany na caty
swiat. Koncern z Monachium jest tez pierwszg zagraniczng firma, jakiej rzad w Peki-
nie przyznat wiekszosc¢ udziatow w ramach spotki z partnerem chinskim, producentem
samochodow Brilliance (BBA). Wartos¢ przejecia miata wynie$¢ 7,7 mld euro, zas
umowe podpisano do 2040 r. Ponadto BMW, w ramach dazenia do ,,partnerskich rela-
cji miedzy Niemcami a Chinami”, jak okreslit to cztonek zarzadu firmy Nicolas Peter
(26.09.2022), wspétpracuje z chinskimi partnerami réwniez na terenie Europy. Przy-
ktadem jest wegierskie miasto Debreczyn, gdzie powstaje fabryka CATL — czotowego
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producenta baterii z ChRL — obok ktérej BMW buduje wtasna fabryke pojazdow elek-
trycznych.

Przedstawiciele niemieckich koncernow formutuja mocne argumenty na rzecz pod-
trzymania lub wrecz pogtebiania wspétpracy z Chinami, ktora otwiera szanse na two-
rzenie nowych miejsc pracy i zachowanie wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego
RFN w warunkach kryzysowych, a takze zapewnia dostep do kluczowych surowcow
oraz perspektywy rozwoju innowacji i nowych technologii. Podkreslany jest tez obu-
stronny charakter zaleznosci, co ma poszerza¢ mozliwosci wptywania przez Berlin na
polityke Chin, np. w zakresie praw cztowieka. Dotychczas trudno jednak wskaza¢ na
realizacje takich zatozen w praktyce, co potwierdzit przyktad Sinciangu.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy panstwo niemieckie bedzie w stanie przeko-
na¢ do ograniczenia lub wrecz redukowania dziatalnosci w ChRL najwieksze koncerny,
ktére przez ostatnie lata opieraty swoje strategie rozwojowe w duzej mierze wtasnie
na kierunku chinskim. Kryjaca sie pod politycznym hastem ,,dywersyfikacji wspotpra-
cy gospodarczej w Azji” koniecznos¢ przenoszenia fabryk, poszukiwania nowych do-
stawcow i reorganizowania dtugich tancuchéw dostaw stanowi duze wyzwanie logi-
styczne, moze zajac wiele lat i bedzie generowac ogromne koszty.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze rzad Scholza stoi przed wyzwaniem przeprowadzenia
kolejnej Zeitenwende, tym razem dotyczacej polityki wobec Chin. Cho¢ jej peten
zakres poznamy w przygotowywanej przez rzad ,,strategii chinskiej”, to juz widoczne
sq wprowadzane przez wtadze pierwsze rozwiazania. Jednym z nich jest zdecydowa-
ne zaostrzanie przepisow dotyczacych gwarancji inwestycyjnych udzielanych przez
federalne Ministerstwo Gospodarki firmom podejmujacym aktywnosc¢ na rynkach za-
granicznych. Do sierpnia br. ministerstwo przydzielito tacznie gwarancje w wysokosci
29,1 mld euro, z czego 11,3 mld euro przypadto na kierunek chinski. Ograniczenia
maja dotyczy¢ nie tylko przyznawania nowych gwarancji, ale tez przedtuzania juz
istniejacych. Nieprzypadkowo pierwsza ,,ofiarg” tych zmian stat sie Volkswagen, kto-
remu rzad odmowit przedtuzenia gwarancji w zwiazku z juz prawie 10-letnig dziatal-
noscia fabryki tej firmy w miescie Urumczi, stolicy regionu Sinciang. Ponadto, zgod-
nie z ustawa przyjeta w 2021 r., niemieckie przedsiebiorstwa sa zobowigzane do
2023 r. sprawdzi¢ swoje tancuchy dostaw (tacznie z dostawcami) pod katem prze-
strzegania praw cztowieka i niekorzystania z pracy przymusowej. Proces kontrolowac
bedzie specjalny urzad, réwniez podlegajacy Ministerstwu Gospodarki. Kolejnym
elementem ma byc¢ kontrola inwestycji zewnetrznych — instrument stworzony na
wzor screeningu inwestycji podmiotéw zagranicznych w Niemczech, ale
w odwrotnym kierunku. Jak w modelu amerykanskim, firmy bytyby zobowiazane zgta-
szac dziatania takie jak inwestycje lub tworzenie spotek z partnerami chinskimi we
wrazliwych sektorach — w przypadku watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa lub
drenazu mysli technologicznej wtadze mogtyby blokowad tego typu transakcje.
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Konkluzje

W obliczu wojny w Ukrainie Europa stoi przed wyzwaniem przyjecia szerszej i dtugo-
terminowej perspektywy, uwzgledniajacej nie tylko najbardziej pilne obecnie pro-
blemy dotyczace samej rosyjskiej agresji i jej konsekwencji gospodarczych. Choc
podjecie przez Chiny dziatan zbrojnych wobec Tajwanu nie jest prognozowane
w najblizszym czasie (w niektorych scenariuszach mowi sie o latach 30. XXI w.,
w innych — 0 2049 r.), nie zwalnia to panstw europejskich z obowiazku przygotowania
sie na taka ewentualnos¢. Koniecznosc¢ natozenia sankcji, zatamanie wspétpracy go-
spodarczej z Chinami oraz utrata Tajwanu jako dostawcy potprzewodnikow wywota-
tyby kryzys gospodarczy o znacznie wiekszej skali niz obecny, zwiazany z wojna Rosji
z Ukraina.

Przyktad niemiecki pokazuje, jak pilne jest podjecie dziatan zachecajacych firmy do
rozpoczecia procesu dywersyfikacji ich strategii azjatyckich, dotychczas w duzej
mierze opartych na rynku chinskim. Rozwiazania na poziomie poszczegoélnych panstw,
podobne do tych wypracowywanych obecnie przez wtadze RFN, musza by¢ uzupetnio-
ne o dziatania na poziomie UE, w tym przede wszystkim polegajacych na wprowadza-
niu zachet dla przedsiebiorstw przenoszacych swoja dziatalnos¢ poza Chiny, wspiera-
niu rozwoju europejskiego sektora wydobycia i przetwarzania metali ziem rzadkich
oraz produkcji pétprzewodnikéw, a takze zawieraniu porozumien handlowych z ko-
lejnymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi (np. MERCOSUR). Dziatanie
okreslane od niedawna jako ,,friendshoring” — rozbudowa wspotpracy w ramach sieci
pewnych, bezpiecznych partneréw, panstw demokratycznych i wolnorynkowych —
zwiekszy mozliwosci redukowania niebezpiecznego uzaleznienia od Chin.

Z racjonalnego i moralnego punktu widzenia wydaje sie jasne, ze panstwa zachodnie
powinny w ten sposob dazy¢ do zmiany modelu funkcjonowania globalnej gospodarki
zgodnie z zaproponowanym przez sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga
(24.05.2022) hastem: ,,Wolnos¢ jest wazniejsza niz wolny handel”, a ,,ochrona na-
szych wartosci jest wazniejsza od profitow”. Realizacja tych sformutowan komplikuje
sie jednak, gdy wzia¢ pod uwage — czesto decydujacy — komponent interesu gospo-
darczego, zwtaszcza najwiekszych przedsiebiorstw, ktorych wptyw na polityke panstw
UE pozostaje wymierny.

W przypadku Niemiec mozliwos¢ realizacji zapowiadanej zmiany kursu w relacjach
z Chinami pozostanie ograniczona tak dtugo, jak nastawienie sfery biznesowej zblizo-
ne bedzie do przekonan jej gtéwnych przedstawicieli, czyli bytego dyrektora general-
nego Grupy VW Herberta Diessa, ktory uwaza, ze niemiecki przemyst ,,nie moze ogra-
niczac sie tylko do wspotpracy z demokracjami” (31.05.2022), oraz szefa BASF Marti-
na Brudermiillera, ktéry oznajmit: ,trudno powiedzie¢, ze nie bedzie brato sie udzia-
tu” w perspektywicznym i rozwojowym chinskim rynku (28.07.2022). Wymierny
wptyw niemieckiego biznesu na ksztattowanie polityki wobec Chin jest tez czynni-
kiem generujacym napiecia w ramach koalicji rzadzacej w RFN — dotychczasowe wy-
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wazone stanowisko kanclerza Scholza jest blizsze interesom niemieckich koncernow,
niz dazenia ministra gospodarki Habecka do zahamowania ich ekspansji w Chinach.

Powstaje w ten sposob kluczowe pytanie o to, czy i jak w ramach adaptacji zagra-
nicznej polityki gospodarczej Niemiec i innych panstw UE mozliwe jest pogodzenie
trzech elementow: 1) redukowania uzaleznien i dywersyfikacji tancuchow dostaw; 2)
ochrony konkurencyjnosci i wspierania rozwoju europejskich przedsiebiorstw oraz 3)
unikniecia putapki protekcjonizmu napedzajacego globalng spirale deglobalizacji
i systemowej, dwublokowej rywalizacji gospodarczej.
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