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Szanowni Panstwo,

fala kryzysow, niepokojow spotecznych, zmian geopolitycznych oraz konfliktow
W oczywisty sposob przyczynia si¢ do wzrostu napigé¢ oraz aktywnosci skrajnych
organizacji i masowych ruchow. Obserwacja tych zjawisk dowodzi, jak r6znorodne
1 intensywne sa wiezi laczace zglobalizowang rzeczywistos¢ XXI wieku — takze
w sferze radykalizacji postaw i dziatan, b¢dacych reakcjg na skalg i szybkos¢ do-
konywanych przemian. Kluczowym bodaj czynnikiem jest tempo zachodzacych
wspotczesnie transformacji — nieprzystajagce nawet do psychofizycznej natury
cztowieka, a w skali spotecznosci czy narodow wymuszajace niespotykane dotad
przeobrazenia na przestrzeni zycia jednego pokolenia. W takiej perspektywie zmia-
ny — czesto odczytywane jako nietad — potencjatu mi¢dzynarodowego sg zarow-
no zrodlem, jak i reakcjg na skrajnosci w mysleniu i ksztattowaniu otaczajgcego
nas $wiata. Czy jednak obraz wytaniajacy si¢ z zebranych w niniejszym wydaniu
»Przegladu Zachodniego” rozpraw kaze ocenia¢ biezacg chwile oraz spogladaé
w przyszto$¢ wylacznie z niepokojem i obawami?

Mierzenie si¢ z dramatycznymi wydarzeniami i burzliwymi przewarto$ciowa-
niami jest sprawdzianem demokracji i porzadku $wiatowego. Sprawdzianem w do-
stownym znaczeniu, gdy okoliczno$ci wymagajg zastosowania praw ustanowionych
dla sytuacji nadzwyczajnych, lecz rowniez sprawdzianem motywacji i postaw, gdy
chroni¢ trzeba elementarne wartosci, jak zycie, wolno$¢ i godno$¢ ludzka. Proby ge-
neralizacji takich praw inicjowano juz — jak czytamy — w czasach Ligii Narodow.
W konfrontacji z krytykami wyrazniej dostrzegalne sa aksjologiczne fundamenty de-
mokracji, ukazujacej swoje zdolno$ci absorbcji i akomodacji wobec zmian, o czym
traktuje pierwszy z zamieszczonych w tomie artykutow. Rézne sg zrddta i cele kon-
testacji, zmieniajg si¢ sposoby komunikacji (jak wielka przepas¢ dzieli w tym wzgle-
dzie norweskie mtodziezéwki schytku lat szesédziesiatych od ruchu QAnon!), zywe
pozostaja tendencje autorytarne, kwestionuje si¢ (jak w Izraelu) procesy pokojowe
czy nawet panstwowos$¢ (jak czyni to Reichsbiirgerbewegung), a jednak réwnolegle
pojawiaja si¢ nowe instytucje (obok panstw takze organizacje migdzynarodowe ze
szczego6lng ich forma — Unig Europejskg) konsekwentnie promujace wartos¢ dialo-
gu oraz edukacji jako narzedzi rozwoju i budowania wieloptaszczyznowego bezpie-
czenstwa. Nawet z mozolem wypracowywana zdolno$¢ wspotpracy oraz solidarnosé
w obliczu probleméw 1 zagrozen pozostaja adekwatng odpowiedzig na kryzysy.
A kryzysy — jak do$wiadczamy w dzisiejszej Europie — to potencjat refleksji, prze-
warto§ciowan, oczyszczenia, a w koncu wzmocnienia, zmian i rozwoju. Mozna zatem
odczytywaé przedstawione kwestie radykalizacji i nieladu miedzynarodowego
w kategoriach reakcji na efektywniejsze starania o §wiatowy dobrostan.

Natalia Jackowska
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KRYTYKA DEMOKRACJI
W WYBRANYCH NURTACH RADYKALNEJ MYSLI POLITYCZNEJ
W EUROPIE NA POCZATKU XXI WIEKU

Termin demokracja jest przedmiotem licznych analiz naukowych, przede wszyst-
kim politologicznych, a we wspotczesnej literaturze nie brakuje publikacji na ten te-
mat. Nie $wiadczy to jednak o zgodnos$ci w jej definiowaniu, a raczej o wieloaspekto-
wosci tego pojecia. Analiza demokracji poprzez odwotywanie si¢ wytacznie do zrodet
jezykowych w znaczeniu rzadow (wladzy) wigkszosci mogtaby oznaczaé nie tylko
uproszczenie tego pojecia, ale 1 jego ocene w kontekscie starozytnej mysli Platona lub
Arystotelesa. Ta bowiem byta krytyczna i sprowadzata si¢ do negacji demokracji jako
chaosu i anarchii. Sam Arystoteles jednakze demokracje przeciwstawial politeji, ktora
blizsza jest wspdtczesnym interpretacjom tego pojecia. Takze w XXI w. demokra-
cja jest interpretowana niejednorodnie w zaleznosci od tradycji, kregu kulturowego
czy uwarunkowan geograficznych i politycznych. Na gruncie europejskim konflikt
interpretacyjny w konteks$cie demokracji miat miejsce cho¢by pomiedzy koncepcja-
mi demokracji w kregu Europy Zachodniej i Rosji, szczego6lnie w pierwszym okre-
sie prezydentury Wiladimira Putina. Dla systemu politycznego Federacji Rosyjskiej
podbudowe ideologiczng stanowita wowczas koncepcja ,,suwerennej demokracji”,
swoistej dla Rosji, gdzie zewnetrzna demokratyzacja oznacza¢ miata desuwereniza-
cje Rosji (Backer 2007: 49-91). W istocie system polityczny tego panstwa pozostat
w sprzecznosci wobec zasad wlasciwych demokracjom zachodnim i demokracji per se.

Tymczasem demokracje nalezy analizowa¢ w wymiarze formalnym i realnym.
Pierwszy oznacza sie¢ formalnych instytucji i procedur, ktore sa konieczne, ale nie sg
wystarczajgce dla zaistnienia demokracji w wymiarze realnym.

,Demokracja formalna staje si¢ realng wtedy, gdy demokratycznym instytucjom prawnoustro-
jowym odpowiada adekwatny typ mentalnosci spotecznej, utrwalone i powszechne nawyki i obycza-
je polityczne, a zwlaszcza spontaniczna, autentyczna aktywnos$¢ obywatelska wystepujaca w skali
masowej, a nie jako zjawisko odosobnione” (Karwat 2005a: 50).

Demokracja wymaga zatem aktywnoS$ci i uczestnictwa, a wiec formalnej i re-
alnej rownosci szans, legitymacji spotecznej, kontroli spotecznej, zdolnosci do sa-
moorganizacji i kompetencji obywatelskich, jak rowniez zrownowazenia wolno$ci
i odpowiedzialnosci oraz gotowosci do kompromisow (Karwat 2005b: 39-45). Wa-
runkami demokracji sa: pluralizm spoteczny, policentryzm i relatywizm, spoteczna
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otwarto$¢ i swoboda myslenia, a takze wzglgdna egalitaryzacja stosunkéw socjal-
no-ekonomicznych i struktury spolecznej, upodmiotowienie oraz emancypacja mas
ijednostek w zyciu kulturalnym, powszechno$¢ rewolucji o$wiatowej i emancypacyj-
nej, a nastgpnie rozwigzania polityczno-ustrojowe (Karwat 2005a: 51-61). Wykaz ten
nalezy uzupehi¢ o poszanowanie wlasno$ci prywatnej 1 wzgledng wolnos$¢ w sferze
gospodarcze;j.

Pomimo deklarowanej akceptacji powyzszych zasad w spoteczenstwach zachod-
nioeuropejskich, poza dominujgcym dyskursem istnialty nurty mysli polityczne;j,
ktoérych kreatorzy i adherenci odrzucali warto$ci stanowiace fundament liberalnego,
w tym indywidualistycznego myslenia o demokracji. Cechowat je radykalizm rozu-
miany jako bezkompromisowo$¢ (a wigc przeciwienstwo demokratycznos$ci, ktorej
istotnymi wskaznikami sg kompromis i uzgadnianie zréznicowanych intereséw wiel-
kich grup spotecznych i podmiotéw politycznych) oraz predylekcje do dogmatycz-
nego negowania wymienionych zasad 1 wartosci demokracji oraz kreacji nowych,
opartych na nieliberalnej aksjologii.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie tych nurtow, w tym podstawowych zato-
zen krytyki zachodnioeuropejskiego typu demokracji oraz odmiennych koncepcji
przysztosci — r6znych od tych, ktore wlasciwe sg dominujacemu nurtowi dyskursu
politycznego. W nawigzaniu do celu badan autor sformulowat hipoteze¢, wedtug kto-
rej wybrane nurty radykalnej mysli politycznej w Europie poczatku XXI w. opieraty
si¢ na krytyce demokracji, w jej zachodnioeuropejskich realiach interpretowanej jako
»fikcja” demokracji, ,,niedemokracja” albo system sprzeczny z prawem naturalnym
i religia. Tymczasem ,,wtasciwa demokracja” lub inny pozadany system polityczny
miatyby opieraé si¢ na specyficznej interpretacji warto$ci stanowigcych aksjologiczng
podstawe ich mysli. W celu zweryfikowania hipotezy autor poddat analizie programy
polityczne, teksty publicystyczne i manifesty propagandowe wybranych radykalnych
ruchow politycznych, takze nieformalnych grup, organizacji i partii politycznych ak-
tywnych w panstwach europejskich w dwoch pierwszych dekadach XXI w.

Mnogos$¢ 1 réznorodnos$¢ rodzajow zrodet wybranych do analizy moze rodzi¢
uwagi dotyczgce rownoznacznego zestawienia ich ze sobg, jak i doboru metod ba-
dawczych. Takze wybrane do analizy takie nurty, jak: nacjonalizm, monarchizm-le-
gitymizm, marksizm-leninizm, trockizm i anarchizm, mogg zosta¢ uznane za przy-
padkowe 1 nieoparte na konkretnym kryterium, np. rodziny ideowej, sity politycznej
i wptywu, wielko$ci podmiotow politycznych czy reprezentatywnosci wielkich grup
spotecznych. Wymienione nurty reprezentowaty bowiem roézne rodzaje krytyki demo-
kracji, wynikajace ze zroznicowanych zrodet aksjologicznych, ich spoteczne wpty-
wy byty r6zne, a i ich stronnicy organizowali si¢ w odmiennych typach i rodzajach
organizacji, 0 roznym poziomie zorganizowania i wptywu. Autor nie neguje faktu,
ze naturalng konsekwencja tego rodzaju zréznicowan powinno by¢ uzycie réznych
metod stosowanych w badaniach partii politycznych, ruchow spotecznych czy grup
nieformalnych. Jednakze to nie one sensu stricto staty si¢ przedmiotem badan, ale ich
mysl, cho¢ — co jest truizmem — ta zawsze jest wytworem ,,kogos$” (jednostki, partii,
ruchu, grupy).
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Byly to nurty mysli, ktérych krytyki i koncepcje cechowaty rézne poziomy skon-
kretyzowania i ogélnosci, czego odbiciem byta réznorodnosc¢ ich $wiadectw. Jednak-
ze przyjecie zatozenia, ze brak jednolitosci swiadectw (ich rodzaju, formy, pozio-
mu konkretyzacji) przesadza o braku mozliwosci przeprowadzenia lgcznej analizy
nurtow mysli takimi §wiadectwami udokumentowanej, powodowatoby koniecznos¢
rezygnacji z badan. Analiza oparta zostala zatem na zrédtach wytworzonych przez
kreatorow wybranych nurtow, w takich formach, w jakich zostaty one ogtoszone. Nie-
mniej jednak istotne dla autora byly pytania sformutowane przez Waldemara Parucha:

,,czy tworca mysli politycznej, wytwarzajac zrodla, nadawat im sens przede wszystkim socjotechniczny
i propagandowy, czy raczej przekazywat swoje poglady?” (Paruch 2021: 18),

a takze uwaga o tym, ze

»~Swiadectwa moga charakteryzowac¢ si¢ niska wiarygodnoscia, dla politykow sa bowiem $rod-
kiem wykorzystywanym w komunikowaniu politycznym z wyborcami i potomnymi. Maja wigc cha-
rakter znakow w komunikowaniu politycznym, niekiedy sa intencjonalnie mocno skazone albo che-
cig zwigkszenia poparcia spotecznego w kontekscie wyboréw i sondazy (np. programy i wywiady),
albo wolg oddziatywania na pisarstwo historyczne (np. wspomnienia i pamietniki). Poprzez swiadec-
twa politycy opowiadaja o whasnych pogladach, dokonuja autoidentyfikacji, prezentuja swoje opinie
na dany temat, ale przede wszystkim staraja si¢ oddzialywac na potencjalnych czytelnikow” (tamze).

Majac powyzsze na wzgledzie autor zatozyl, ze analizowane teksty, bedace
$wiadectwami mysli, majg forme deklaracji pogladow. Moga one by¢ skazone so-
cjotechnikg, wszak celem ich tworcow byto ,,polityczne zaistnienie” lub zwickszenie
politycznych wplywow. Jednakze ich analiza dowiodta, Ze ich trzon ideologiczny po-
zostawal trwaty i spetryfikowany, a propagandowe enuncjacje wpisywaly si¢ w pod-
stawy aksjologiczne mysli politycznej. Weryfikacja deklaracji pogladéw zawartych
w $wiadectwach mogtaby zosta¢ dokonana jedynie w konfrontacji z przejawami dzia-
tan politycznych i §ladami mysli politycznej (podjetymi decyzjami). Jednakze z uwa-
gi na to, ze analizowane nurty cechowat brak wptywow albo wplyw ograniczony
do roli opozycji ich reprezentantow w parlamentach krajowych i europejskim, autor
podjat badania oparte na samych §wiadectwach mysli politycznej, choé¢ zroznicowane
w formie oraz poziomie konkretyzacji i z uwzglednieniem ich potencjalnego socjo-
techniczno-propagandowego ,,skazenia”.

Zaktadajac, ze na poczatku XXI w. dominujacym nurtem zachodnioeuropejskiego
myslenia politycznego byt nurt wlasciwy demokracji odpowiadajgcej wymienionym we
wstepie zasadom, uzna¢ mozna, ze tworcow i stronnikow analizowanych nurtow taczyt
fakt zakwestionowania dominujacej narracji o rzeczywistosci politycznej. To oznacza
natomiast, ze nurty mysli politycznej wybrane do analizy nie sg nieporéwnywalne. Dzieli
je wprawdzie polityczne znaczenie ich reprezentantow oraz rozmaito$¢ $wiadectw mysli,
ale faczy sam fakt kontestacji demokracji liberalnej. Mysl polityczna jest bowiem zbio-
rem pogladéw na temat rzeczywistosci politycznej, niezaleznie od stopnia ich rozwoju,
spojnosci, systematyzacji, teoretyzowania i konkretyzacji (Paruch 2015: 160). Powyzsze
zatozenia pozwalaja na sporzadzenie skrotowego raportu z badan w formie przegladu
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roéznorodnosci radykalnych nurtow wspolczesnej mysli politycznej, bedacych odbiciem
pluralizmu krytyk demokracji liberalnej, ich uzasadnien i podejmowania intelektualnych
wysitkow na rzecz redefinicji demokracji przez otwartych wrogdw jej liberalnej formy.
To za$ umozliwia przypomnienie o zagrozeniach dla zachodnich demokracji z tym zwia-
zanych. Realny brak wptywu mysli politycznej nie oznacza bowiem braku potencjalnego
wplywu, za$ aktualny wptyw nie oznacza trwatosci jej oddziatywania na rzeczywisto$é
polityczna. Trwate, cho¢ zmienne w poziomach spolecznej absorpcji pozostaja jedynie
idee i ich potencjalny wplyw na zjawiska i procesy polityczne.

NACJONALIZM

Na poczatku XXI w. organizacje i partie nacjonalistyczne w Europie zyskiwaty
poparcie wyborcow, czego konsekwencja byto to, ze wspottworzyty parlamenty krajo-
we lub Parlament Europejski. Wérdd tych partii wymieni¢ mozna takie, jak np. Front
Narodowy (Front national), a nastepnie Zjednoczenie Narodowe (Rassemblement na-
tional) z Francji, Ztoty Swit (Xpvo# Avyrj) z Grecji, Narodowodemokratyczna Partia
Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands), wegierski Jobbik albo polski
Ruch Narodowy (jako cze$¢ Konfederacji). Jednakze niejednorodny ruch nacjonali-
styczny w Europie tworzyto wiele innych, pomniejszych ugrupowan. Tresci ich pro-
gramdw politycznych zawieraty krytyczne oceny wspotczesnych demokracji zachod-
nioeuropejskich oraz procesu integracji europejskiej i zasad funkcjonowania Unii
Europejskiej. Partie te kreowaly wizje ,,innej demokracji” — demokracji narodowe;.
Niektore z nich nadawaty im znaczenie fundamentalne, odzwierciedlajac je w swoich
nazwach (Malendowicz 2017). Przyktadami tego moga by¢: Narodowodemokratycz-
na Partia Niemiec, Partia Narodowego Odrodzenia (Partido Nacional Renovador)
z Portugalii czy Narodowa Demokracja (Democracia Nacional) z Hiszpanii.

Ostatnia z wymienionych krytykowala wspotczesng demokracje liberalna, kto-
ra— wedle jej ocen — zostala oparta na indywidualistycznej koncepcji cztowieka i fat-
szywie interpretowanym egalitaryzmie. System polityczny utozsamiata z partiokra-
cja 1 wladza elit finansowych. Analizowata, ze nardd utracit suwerenno$¢ na rzecz
ponadnarodowych elit ekonomicznych i politycznych. Stad demokracja liberalna
zostata przez nig okreslona mianem fatszywej demokracji. Sprowadzata si¢ do wy-
miaru formalnoprawnego, ale nie miata tre$ci w postaci odniesienia do narodu; oparta
zostata bowiem na o$wieceniowych zrodlach aksjologicznych, a wigc abstrakcyjnie
ujmowanych jednostkach, ich autonomii i nowoczesnej racjonalno$ci. Tymczasem
dla Narodowej Demokracji to nardd, a nie jednostka, byty wartosciami najwyzszymi.
Jej mys$l byta zatem antyindywidualistyczna. Indywidualizm — w opinii tej partii —
oznacza brak mozliwosci rozwigzywania probleméw narodu jako catosci. Wedhug
nacjonalistow indywidualna wolnos¢ jednostek jest sprzeczna z interesem wspolnoty
narodowej. Dlatego demokracja obejmowaé miata wspolnote narodowa Hiszpandw.
Dla tej partii prawdziwa demokracja — narodowa, stanowi¢ miata system, w ktorym
sprawujacy wladze sg reprezentantami narodu, nie zdobywaja wtadzy dzigki srodkom
materialnym, $rodki masowego przekazu sg bezstronne, a ich zadaniem jest infor-
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mowanie. To miato uzasadnia¢ jej postulaty anihilacji oligarchii wtadzy politycznej
i ekonomicznej, zakazu dyscypliny glosowania w parlamencie, réwnos$ci dostepu do
mediow w kampaniach wyborczych, proporcjonalno$ci reprezentacji, otwarcia no-
wych kanalow partycypacji spotecznej 1 ograniczenia koncentracji mediéw (Demo-
cracia Nacional b.d.).

Rowniez hiszpanski Ruch Spoteczno-Republikanski (Movimiento Social Repu-
blicano) charakteryzowat rezim tego panstwa poprzez deficyty demokracji. To miato
uzasadnia¢ proponowane zmiany w ordynacji wyborczej, rozwijanie form bezposred-
niego uczestnictwa obywateli w rzadzeniu, walke z korupcja w sferze politycznej
i upowszechnienie e-demokracji (Movimiento Social Republicano b.d.).

Sprzeczne z wartos$ciami wspotczesnych demokracji byty koncepcje greckiego
Ztotego Switu. Wedlug stow dokumentéw programowych tej partii, antynarodowy
charakter majg sprawujace wtadze oligarchie: plutokratyczna i bolszewicko-zwigz-
kowa. Opierajg si¢ one na koncentracji wtadzy finansowej i partyjnej, drugie z wy-
mienionych majg charakter internacjonalistyczny, a obydwie sg wrogami narodu.
W systemie politycznym opartym na reprezentacji wola parlamentarzystow cechuje
si¢ tymczasowoscig i przekupnoscig. W przeciwienstwie do tego, w systemie demo-
kracji narodowej wola ludu stanowi¢ miataby najwyzsze prawo. Panstwo ludowe by-
loby panstwem zamieszkalym przez ludzi o wspdlnym pochodzeniu, a bezposrednia
demokracja stanowitaby ustréj, w ktoérym lud bytby jedynym wiadca i rzadzitby sobg
samym poprzez swojego przywodce. Taka koncepcja sprzeczna jest jednak z ideami
liberalizmu i przypomina projekt panstwa totalnego, bowiem zgodnie z programem
greckich nacjonalistow spoteczenstwo miato by¢ zorganizowane w sposob przypomi-
najacy wizje faszystowskie lub komunistyczne. Jego funkcjonowanie miato by¢ opar-
te na koncepcjach organicystycznych, narod miat funkcjonowaé podobnie, jak dziata
maszyna, a antyindywidualizm zostat podniesiony do rangi najwyzszej. Dla nacjona-
listdbw nadrzgdne znaczenie ma bowiem lud, a nie pojedyncza jednostka. Jednostka
moze staé si¢ ,,0s0bg” jedynie w zbiorowosci narodowej — deklarowali nacjonali$ci
(Golden Dawn b.d.).

Podobnie jak hiszpanska Narodowa Demokracja, takze i Narodowodemokratycz-
na Partia Niemiec w nazwie odwotywata si¢ do idei lgczenia nacjonalizmu i demo-
kracji, co w istocie byto kazuistyka. Dla tej partii demokracja oznaczala suwerenne
podejmowanie decyzji przez nardd, a wiec niezalezne od pozaniemieckich organizacji
1 instytucji, a nawet niemieckiego parlamentu i rzadu, ktore od nich miaty by¢ uzalez-
nione (Arbeit. Familie. Vaterland 2010). Takie ujecie demokracji ,,tylko dla narodu”,
rozumianego jako wspoélnota kulturowa, historyczna i polityczna, petryfikowana jed-
nos$cig biologiczng i etniczno$cia, wiasciwe byto radykalnemu nacjonalizmowi i neo-
nazizmowi.

Francuscy nacjonali$ci skupieni we Froncie Narodowym, a nastepnie w Zjedno-
czeniu Narodowym, w swoim programie, roznigcym si¢ od programow Narodowo-
demokratycznej Partii Niemiec i greckiego Ztotego Switu, po$wiecili krytyce wspot-
czesnej demokracji szczegdlne miejsce. Nacjonalistyczne elementy programowe tych
partii zblizaly je jednak do siebie. Analizowali oni, ze demokracja francuska coraz
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bardziej podlega procesowi ograniczania poprzez niedemokratyczna Uni¢ Europej-
ska, a takze naduzywanie wladzy oraz instytucji i procedur niezgodnych z imperaty-
wem demokratycznym. To wedlug nich sprawia, ze dobro wspdlne traci na znaczeniu
na rzecz partykularnego zysku (Notre Projet 2012).

W opinii nacjonalistow Francja cierpi na deficyty demokracji. Procedury wybor-
cze miaty nie dopuszcza¢ do swobody wypowiedzi, a wybory wickszosciowe nie po-
zwalaty cze$ci elektoratu wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do parlamentu. Nadto
liczne kompetencje przenoszone byly na niezalezne agencje lub klientelistycznie za-
rzadzane samorzady, a referenda, §wiadczace o demokratycznym charakterze Francji,
organizowane byty rzadko. W ich ocenie elity polityczne ,,zdradzaty” swoich wybor-
cOw poprzez niedotrzymywanie obietnic, co wzmacniato przekonanie o nieistotnosci
glosowania i poglebiato nieufnos$¢ do polityki oraz przepas¢ miedzy wyborcami a ich
»przedstawicielami”. Wyraznie mial by¢ takze lekcewazony przez polityczne elity
nakaz dbania o dobro Republiki i dobro ogétu (tamze 2012).

Takze Unia Europejska — zdaniem francuskich nacjonalistéw — do$wiadczata defi-
cytow demokracji. Komisja Europejska byta bowiem instytucjg niewybieralng i techno-
kratycznag, a dysponowata duzymi kompetencjami i monopolem na inicjatywe ustawo-
dawczg na poziomie unijnym. Wybory do Parlamentu Europejskiego nie niwelowaty
tego deficytu z uwagi na niewielkie kompetencje tej instytucji oraz nieuksztaltowanie
si¢ narodu europejskiego, ktorego reprezentantem miatby by¢ Parlament. Ponadto,
w ocenie nacjonalistow, nardd francuski utracil suwerenno$¢ na rzecz Unii Europej-
skiej, a polityke Europejskiego Banku Centralnego charakteryzowaé¢ miat despotyzm,
czego przyktadem byly decyzje narzucane na panstwa strefy euro (tamze 2012).

Koncepcje taczenia demokracji dla narodu z ideg suwerennos$ci narodowej byty
takze elementem programu Brytyjskiej Partii Narodowej (British National Party).
Brytyjscy nacjonalisci, jeszcze przed Brexitem, w swoim programie nie tylko akcen-
towali konieczno$¢ ,,uwolnienia si¢” od Unii Europejskiej, ale takze od imigrantow.
To masowa imigracja do Wielkiej Brytanii byta przez nich postrzegana jako gtéwne
zagrozenie dla narodowej suwerennosci, a w konsekwencji dla brytyjskiej demokra-
¢ji — demokracji dla Brytyjczykoéw. Przestrzegali oni przed kolonizacjg ich panstwa
przez islam, ktéry z natury jest sprzeczny z nowoczesna $wiecka demokracja zachod-
nig. Budowy meczetéw i minaretow traktowane byly przez nich niemal jak symbole
muzutmanskiego podboju (British National Party 2015).

W Polsce negatywne oceny demokracji liberalnej znalazty si¢ m.in. w dokumen-
tach programowych Ruchu Narodowego. W programie pt. Suwerenny Narod w XXI
wieku narodowcy ocenili, ze

,,Utopijne tezy o koncu historii, zgodnie z ktérymi demokracja liberalna jest szczytowym po-
litycznym osiagnigciem ludzkosci, a kapitalizm utrwali dominacje Zachodu, okazaty si¢ falszem”
(Ruch Narodowy 2016).

Wedtug nich model demokracji przyjety w Polsce po 1989 r. nie zostal stworzony
dla zapewnienia silnej 1 skutecznej wladzy panstwowej, ale zmierzat do odnowie-
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nia postkomunistycznego uktadu, ktory zostat utrwalony konstytucja z 1997 r. Cecha
ustroju Polski bylto to, ze minimalizowat szanse partii politycznych na sformowanie
silnego 1 jednopartyjnego rzadu. Ponadto wysoki préog wyborczy i prog uzyskania
finansowania z budzetu panstwa miaty utrudnia¢ zdobycie parlamentarnej reprezen-
tacji oraz finansowania publicznego przez mniejsze partie, czego przyktadem mieli
by¢ narodowcy. Ruch krytykowat alienacje elit politycznych w takim systemie, nazy-
wajac je ,.kastg cynicznych, bezideowych politycznych technokratéw i wspierajacych
ich regionalnych baronow partyjnych”. Krytyka ta dopelniona zostata przez nega-
tywne oceny pomniejszania roli demokracji bezposredniej w systemie politycznym.
Nadto narodowcy zanegowali tzw. uniwersalizm demokratyczny jako postawe czesci
elit politycznych:

,,Ow uniwersalizm zaklada, ze tak jak wieki temu Polacy niesli na Wschod katolicyzm i cywi-
lizacje tacinska, tak dzi$ sg niejako zobowigzani do krzewienia na tym kierunku watpliwych zdoby-
czy 1 idei demokracji liberalnej. Demokratyzacja Wschodu, rozumiana jako niesienie zestawu pojec,
urzadzen spotecznych, obyczajow i rozwigzan prawnych uksztalttowanych w XX w. na Zachodzie,
mialaby sta¢ si¢ nowa, polska misja cywilizacyjng” (Ruch Narodowy 2016).

Krytyka ta nie przeszkodzita im jednak w korzystaniu z praw wtasciwych demo-
kracji liberalnej

Demokracja w mys$li nacjonalistycznej to zatem demokracja dla narodu. Jest $ci-
sle zwigzana z ideg suwerennosci, a wiec niezalezno$ci od nienarodowych i ponad-
narodowych wptywéw i oSrodkow wiadzy. Taka demokracja miataby by¢ realizo-
wana w formie ludowtadztwa, demokracji bezposredniej, poprzez rzady oparte na
jednolitym przywodztwie (co zbliza te koncepcje do formy panstwa totalitarnego)
albo w ramach tradycyjnych procedur formalno-prawnych wtasciwych demokracjom
liberalnym, ale ograniczonych przez podmiot (nardd), protekcjonizm gospodarczy,
zideologizowang edukacje i $rodki przekazu. W kresleniu wizji demokracji nacjona-
lisci nie byli zgodni, cho¢ taczyta ich negacja wspolczesnej demokracji. W deklara-
cjach zawsze jednak upatrywali podmiotowos¢ polityczng w narodzie, jak czynil to
np. Krzysztof Bosak z Ruchu Narodowego (Bosak 2020).

Elementy mysli nacjonalistycznej mozna ocenia¢ w kontekscie zarowno propa-
gowanych pogladow, jak i deklaracji, ktérych implementacja nie musi by¢ tozsama
z programem politycznym. Nacjonalizm moze bowiem stanowi¢ zastone dla tendencji
gnostycznych w mysli politycznej albo totalitarnych w procesie ich implementacji do
systemu politycznego. Cho¢ tezy tej nie nalezy rozciggac na wszystkie nacjonalistyczne
organizacje polityczne, to jednak czg¢$ciowo potwierdza jg analiza programu i dziatal-
nosci cztonkéw Narodowodemokratycznej Partii Niemiec i greckiego Ztotego Switu.

W tym wzgledzie nalezy takze zwrdci¢ uwage na skazenie socjotechniczne pro-
pagandy nacjonalistow, ktore radykalizuje ich mys$l w warstwie deklaratywne;j, jest
nosnikiem emocji i oddziatuje na emocje potencjalnych adherentéw w procesie ko-
munikowania politycznego. Cztonkowie partii nacjonalistycznych, a zwlaszcza ich
elity, postugujac si¢ radykalng retoryka antyliberalng, nie zrezygnowali jednak z ko-
rzystania z praw wlasciwych demokracji liberalne;j.
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MONARCHIZM - LEGITYMIZM

Legitymizm to marginalny nurt w europejskiej mysli politycznej bedacy koncep-
cja monarchii tradycyjnej, tzn. ograniczonej z gory — prawem bozym, z dotu — upraw-
nieniami poddanych, tzn. stanéw i wspolnot terytorialnych oraz wstecz — tradycja
(Bartyzel 2011: 8). Od imion niedopuszczonych do wiadzy lub obalonych monar-
chow legitymizm hiszpanski nazywany jest karlizmem (od Don Carlosa), legitymizm
portugalski nazywa si¢ miguelizmem (od Miguela), legitymizm angielsko-szkocko-
-irlandzki okre$lany jest jako jakobityzm (od Jakuba), a legitymizm francuski nazy-
wany byt w XIX w. chambordyzmem (od hrabiego de Chambord) (Bartyzel 2009).

Jego glowng krytyczng zasada jest przekonanie, ze wtadza nie pochodzi z woli
ludu, ani nie jest z nig zwigzana (Potts 2009). Wtadza krdélewska nie podlega tak-
ze kwestionowaniu przez lud. Wtadza krola pochodzi bowiem od Boga (Legitymizm
2016), ludowi natomiast B6g wladzy nie nadat.

Dla legitymistoéw demokracja jest ustrojem politycznym opartym na btednym za-
lozeniu, ze zrédlem i podmiotem wiadzy jest wlasnie lud w znaczeniu zorganizowa-
nej zbiorowosci obywateli (Bartyzel 2002: 7). Istotag demokracji jest egalitaryzm, ktory
wszystkie jednostki ludzkie czyni réwnymi wobec siebie. Jednakze nowoczesna de-
mokracja nie realizuje polityki na rzecz dobra wspolnego, ale koncepcje ochrony par-
tykularnych interesow izolowanych jednostek. To system, w ktorym prawo naturalne,
ktére powinno by¢ naturalnym fundamentem spoteczenstwa, zostato zastapione umowa
spoteczng i prawami cztowieka (Bartyzel 2002: 55). Wiadza demokratyczna jest wladza
nieograniczona, gdyz ponad ludem nikt nie stoi. W opinii legitymistow nowoczesna
demokracja jest fundamentalnie antyreligijna. Natura nowoczesnej demokracji jest an-
tyludzka, czego przejawem jest rozdziat polityki od religii oraz panstwa od Kosciota
(Bartyzel 2002: 58). W ocenie publicystow czasopisma ,,Pro Fide Rege et Lege”, re-
prezentujgcego analizowany nurt mysli politycznej, zasady ludowtadztwa przeczg za-
sadom chrzescijanstwa. Sa one rdwniez zaprzeczeniem przyjetych w kulturze europe;j-
skiej norm wilasciwego postepowania. To oddziatuje na trudnosci albo brak mozliwoS$ci
stworzenia w demokracji silnej i odpowiedzialnej wiadzy, gotowej podejmowac trudne
decyzje i cieszacej si¢ autorytetem obywateli (Gorlewski 2022: 338).

Wedhug legitymistow w naturze ludzkiej i spotecznej tkwi nieréwnos$¢ i hierar-
chiczno$¢, podobnie zreszty, jak w $wiecie zwierzecym. Hierarchie konstytuuje ist-
nienie Boga, ktéry do wladzy nad spoteczenstwem wyznacza monarch¢. Monarcha
na ziemi jest zwienczeniem piramidy spotecznej i wertykalnie zorganizowanego spo-
leczenstwa. Nie jest jednak w swej wladzy nieograniczony. Jego wtadze ogranicza
bowiem wola Boga i prawo naturalne. Dlatego monarchizm tradycjonalistyczny jest
wedlug legitymistow konieczna alternatywa dla demokracji. Monarchizm to zako-
rzenione w wierze religijnej uczucie mitosci i czci wobec instytucji i osoby korono-
wanego wiadcy, a w monarchii dziedzicznej — takze dynastii. Monarchizm w opinii
legitymistow jest najbardziej uniwersalng i naturalng zasadg organizacji politycznej
w obrebie rodzaju ludzkiego. Ma liczne analogie w $wiecie przyrody ozywione;j.
Jest zgodny z powszechnoscig ustroju monarchicznego we wszystkich epokach i cy-
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wilizacjach, wyjawszy krotki, na tle dziejow powszechnych, okres wspolczesnosci
(Bartyzel b.d.). Ale racja bytu monarchii jest legitymizm. Wedtug popularyzatora idei
legitymizmu w Polsce Jacka Bartyzela, w monarchii chrzeécijanskiej wladca jest ,,bi-
skupem zewnetrznym” Kos$ciota. Bez zwigzku z transcendencjg monarchia nie ma
podstaw istnienia. W niej autorytet krolewski pochodzi od Boga, a nie od ludu czy
jego emanacji — parlamentu. Dlatego monarcha znajduje si¢ ponad legalnoscia pozy-
tywng. W ujeciu legitymistycznym monarcha nie jest jednak samowtadca, lecz stuga
prawa bozego. Nie jest panem organizacji politycznej, ale jej regulatorem, podporzad-
kowanym jej autorowi — Bogu. Dlatego jest wtadca prawowitym, w odrdznieniu od
demokratycznej wladzy legalnej. Demokratyczna legalno$¢ jest bowiem wytworem
jednej lub wielu woli subiektywnych. Stanowienie prawa w demokracji jest konse-
kwencja woli przypadkowych indywiduow, ktore dekretujg wedhug swoich upodoban
badz kaprysow, co odtad bedzie legalne. Legitymizm za$ podporzadkowuje wole kaz-
dego, tacznie z krolem, prawu transcendentnemu. Tymczasem

,,Porzadek legalno$ci w monarchii tradycyjnej jest bardziej ztozony niz w panstwie liberalnym,
obejmujgcym réwne sobie, identyczne w prawach i obowigzkach jednostki, gdyz mieszczg si¢ w nim
rozmaite rodzaje praw organizujacych stosunki prywatne pomiedzy réznymi stanami, ktore krol zo-
bowigzany jest respektowac. Przede wszystkim jest on zwigzany normami prawa naturalnego oraz
dogmatami wiary katolickiej definiowanymi przez Kosciot” (Bartyzel 2016).

Dlatego wladza w monarchii

,»hie moze by¢ arbitralna i uwazac¢ wszystkich poddanych ze jedynie trzod¢ wtadcy, ale musi by¢
egzekwowana, utrzymujac w mocy, jak ujal to krol Stuart, te prawa, poprzez ktore ich zycie i dobra
moga pozosta¢ wylacznie ich. Panstwo, w ktorym cata wlasnos¢ i spoteczenstwo ‘nalezy’ pod kazdym
wzgledem do niego, nie jest prawdziwa monarchia, a ucielesnieniem definicji panstwa komunistyczne-
go, niezaleznie od tego, czy panujacy nosi czapke robotnika, kapelusz czy korong. Prawdziwy monar-
cha, jak wielu, ktorzy cierpieli meczenstwo w imi¢ tej zasady, walczy o swa wladze absolutna (...) nie
z osobistej ambicji, lecz dlatego, ze czynigc to, walczy o absolutne prawo kazdego ze swych poddanych
do posiadania tego, co prawowicie do nich nalezy” (Mad Monarchist b.d.; Mad Monarchist 2010).

Monarchizm legitymistyczny jest zatem istotnosciowg krytyka demokracji. In-
terpretuje ja jako z natury btedny system polityczny i jako fatszywg ideologig. Argu-
mentem nadrzednym w procesie negowania demokracji przez legitymistow jest brak
jej zwiazkow z religig 1 Kosciotem, a takze zwigzane z tym niewlasciwe postrzeganie
zrddet prawa i porzadku spotecznego, ktore z ludu (a wlasciwie abstrakcyjnych i auto-
nomicznych jednostek) czyni Boga, ponad ktérym nie znajduje si¢ zadna inna wtadza.

MARKSIZM - LENINIZM

Jednym z nurtow wspoélczesnej europejskiej mysli politycznej jest komunizm
oparty na zatozeniach sformulowanych w XIX w. przez Karola Marksa i Fryderyka
Engelsa, a takze na koncepcjach kreslonych i realizowanych juz w XX w. przez Wto-



16 Pawel Malendowicz

dzimierza Lenina. Marksistow-leninistow zrzeszyta zalozona w 2013 r. w Brukseli
Inicjatywa Partii Komunistycznych i Robotniczych Europy (/nitiative of Communist
and Workers’ Parties of Europe). Jej Deklaracje zalozycielska podpisali przedstawi-
ciele 29 partii, w tym Komunistycznej Partii Polski (Initiative of communist and wor-
kers’ parties b.d.; Initiative b.d.).

W dokumencie tym partie komunistyczne o§wiadczyty, ze popierajg zasady so-
cjalizmu naukowego 1 taczy je wizja spoteczenstwa bez wyzysku cztowieka przez
cztowieka, bez ubostwa, niesprawiedliwosci spotecznej 1 wojen imperialistycznych,
a takze walka o inng Europg, oparta na dobrobycie naroddéw, postepie spotecznym,
rownej wspotpracy, pokoju i przede wszystkim — prawach demokratycznych (Foun-
ding Declaration 2013), ktére tylko pozornie mialy by¢ wlasciwoscig panstw euro-
pejskich 1 Unii Europejskie;.

Bardziej szczegbtowo wspotczesng demokracje skrytykowata Komunistyczna
Partia Polski. W programie przyjetym w 2015 r. partia ta zapisata, ze

,,Wybieralno$¢ wladz daje pewne prawa obywatelom, jednak sposob wybierania podlega daleko
idgcym ograniczeniom. Ordynacja wyborcza skonstruowana jest tak, aby do minimum ograniczy¢
kontakt wyborcy z jego przedstawicielem. Informacje trafiajg jedynie poprzez $rodki masowego
przekazu. Te za$ naleza do prywatnych wiascicieli, zainteresowanych przede wszystkim utrzyma-
niem ustroju kapitalistycznego. Przecigtny obywatel na co dzien wyltaczony jest z zycia publiczne-
go. Wymaga si¢ od niego jedynie postuszenstwa i pracy zorganizowanej wedtug scisle okreslonego
rezimu, ktory znajduje si¢ catkowicie poza jego kontrola. W wyniku takich ograniczen ludzie staja
si¢ biernymi obserwatorami prezentowanych przez telewizjg, radio czy pras¢ obrazow i tym latwiej
padaja ofiarami manipulacji. Wreszcie rzady burzuazyjne uciekaja si¢ do aktow przemocy nawet
w stosunkach wewnetrznych, kiedy tylko poczuja, ze prowizoryczne wolnos$ci moglyby zosta¢ na-
prawde wykorzystane przez wigkszo$¢ spoteczenstwa do przeprowadzenia zmian. Polscy robotnicy
takiej przemocy doswiadczali niejednokrotnie. W takich warunkach nie mozna mowi¢ o prawdziwej
wiladzy ludu. Okreslanie takich stosunkow spotecznych jako ‘demokratyczne’ zakrawa na hipokry-
zj¢” — analizowali komunisci (Program Komunistycznej Partii Polski 2015).

Marksi$ci przeciwstawiali demokracje wspotczesng — ,,burzuazyjng”, demokracji
,socjalistycznej”. Pierwsza zapewnia¢ miala wtadze i realizacj¢ intereséw kapitali-
stow. Oznacza¢ miata — odwotujac si¢ do stow Isaiaha Berlina — ,,wolno$¢ biedaka
majacego prawo zakupu luksusowych dobr” (Berlin 1994: 51). Istota demokracji so-
cjalistycznej miata by¢ natomiast mozliwos$¢ pelnego korzystania z efektow pracy
przez kazdego pracownika. To miato zapewnia¢ sprawiedliwe, a wigc odpowiednie
do efektow pracy, wynagrodzenie, w ramach systemu spolecznej wiasnosci srodkoéw
produkcji. Dla nich

»Socjalizm oznacza prawdziwa demokracjg, w ktorej podstawowa dziedzina zycia spoleczne-
go — gospodarka jest kontrolowana w sposob demokratyczny przez wszystkich” (Program Komuni-
stycznej Partii Polski 2015).

Wedlug komunistow ,,prawdziwa” demokracja miata stanowi¢ system, w ktorym
decydujace zdanie nalezy do wigkszos$ci, a wige do ludu. Taki system przeciwstawiali
demokracji burzuazyjnej, w ktorej decyzje byly podejmowane z pominieciem woli
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ludu. Dla marksistow bowiem demokracja byta czyms wiecej niz mozliwoscia odda-
wania glosu raz na 4 lata i to w warunkach, w ktérych glosujacy nie majg realnego
wptywu na ksztatt polityki i podejmowane decyzje. Demokracja miata by¢ systemem
codziennej aktywnosci, w szczegdInosci w zaktadach pracy, w samorzadach, sgsiedz-
twie. We wspotczesnych demokracjach burzuazyjnych aktywnos$¢ polityczna w sferze
podejmowania decyzji wedhug nich jest niemozliwa. Uniemozliwia to sam system
polityczny i partyjny, ale i koncentracja ludzi pracy na rozwigzywaniu biezacych pro-
blemow materialnych. Taki system nie jest ,,ani sprawiedliwy, ani demokratyczny”.

,Inaczej dzieje si¢ w socjalizmie, ktory przede wszystkim stwarza ludziom réwne szanse.
Upodmiotawia cztowieka, tworzy warunki, w ktorych ma on realny wptyw na swoje codzienne
zycie. Najwazniejsze jest jednak to, ze kazdemu zabezpiecza najwazniejsze potrzeby socjalne —
mieszkanie, pracg, nauke, opiek¢ medycznag, bezpieczenstwo, stabilne zycie itp. Dopiero w takich
warunkach cztowiek moze w pelni uczestniczy¢ w zyciu publicznym, interesowac si¢ sprawami
0g6lnymi, korzysta¢ z instrumentéw demokracji. Socjalizm jest z natury demokratyczny — zrow-
nuje wszystkich wobec prawa, kazdemu daje takie same mozliwosci, umozliwia pelne i rowno-
prawne uczestniczenie w zyciu spolecznym, kulturalnym i politycznym” — pisali w programie
swojej partii polscy marksisci-leninisci.

Droga ku takiemu systemowi miatoby by¢ przejecie wladzy przez ludzi pracy —
proletariat oraz uspolecznienie $§rodkéw produkcji (Program Komunistycznej Partii
Polski 2015).

Taki program, oparty na wierze w komunizm, znajduje si¢ jednak w sprzeczno-
$ci z probami implementacji socjalizmu w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej w XX w. Jego efektem byla bowiem wtadza monopartyjna, z istoty niede-
mokratyczna. Niemniej jednak w publicystyce i propagandzie komunisci chetnie
przywotywali przyktady z historii sprzed 1989 r., ktore miaty uzasadnia¢ ich racje.
Zwykle nie byly one jednak oparte na prawdzie historycznej, a ich interpretacja
byta determinowana ideologicznie. Dotyczy to takze przyktadéw wspotczesnych.
Komunisci, jako wzor dla realizacji idei demokracji, podawali przyktad Kuby.
W opublikowanej w 2008 r. odpowiedzi Ambasady Kuby na pytanie redakcji orga-
nu prasowego Komunistycznej Partii Polski ,,Brzask” o ordynacje wyborczg w tym
panstwie, przytoczono nastgpujace jego cechy: brak udziatu partii komunistyczne;j
W procesie wyborczym, sam narod ma wytaczne upowaznienie do bezposredniego
nominowania swoich kandydatow na publicznych i otwartych zebraniach wybor-
czych, kazda osoba wybrana moze by¢ odwotana przez swoich wyborcow w jakim-
kolwiek momencie wykonywania mandatu, naréd kontroluje prace, jaka wykonuja
jego przedstawiciele, nardd bierze udzial razem ze swoimi przedstawicielami w po-
dejmowaniu najwazniejszych decyzji, rejestracja wyborcza jest automatyczna i bez-
ptatna, liczenie gltosow dokonuje si¢ w obecnosci obywateli, aby zosta¢ wybranym
do ciat przedstawicielskich kandydat musi uzyska¢ ponad potowe waznych gloséw
(Wybory, parlament i demokracja 2008: 4). Redakcja ,,Brzasku” nie przeprowa-
dzita jednak analizy wymienionych zasad, a tymczasem nawet ich pobiezna ocena
przeczy demokratycznemu charakterowi systemu politycznego Kuby. Marksistow-
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sko-leninowska publicystyka zostata bowiem oparta na wierze w komunistyczng
przyszto$¢, zwigzanej z tym propagandzie i wynikajgcej z niej radykalnej nega-
cji kapitalizmu, a takze determinizmie ekonomicznym oraz skrajnosci sposobow
i form myslenia politycznego.

TROCKIZM

Z innej perspektywy analizowali demokracje trockisci, odwotujacy sie do my-
$li 1 aktywnosci Lwa Trockiego — na poczatku XX w. bliskiego wspdtpracownika
Wilodzimierza Lenina, a pdZniej nieprzejednanego wroga Jozefa Stalina. Sam Trocki
przeciwstawiat dyktaturze idee demokracji bezposredniej i oddolnej, opartej na sa-
morzadnym spoteczenstwie i demokracji ludzi pracy (Trocki 1991: 5). Wiasnie do
koncepcji ,,socjalizmu oddolnego” odwotywali si¢ umiarkowanie radykalni trocki-
$ci z Miedzynarodowej Tendencji Socjalistycznej (International Socialist Tendency),
ktorej geneza siega lat siedemdziesigtych XX w. Uczestnikiem tej migdzynarodowki
byta polska organizacja Pracownicza Demokracja (pierwotnie wystepujaca pod na-
zwa Solidarno$¢ Socjalistyczna). Celem jej dziatan byta — jak informowata na ofi-
cjalnych stronach internetowych i w wydawanym przez nig periodyku — ,,najszersza
demokracja”:

»System taki nazywamy pracownicza demokracja lub socjalizmem oddolnym. Nie ma on nic
wspolnego z rezimami dawnego Bloku Wschodniego, ktore byty tylko inng forma kapitalizmu — biu-
rokratycznym kapitalizmem panstwowym. Demokracja parlamentarna jest niewystarczajaca i uboga.
Obecna demokracja ma charakter pozorny — o kierunkach polityki i tak decyduja interesy najbo-
gatszych. Dzisiejsze struktury parlamentu, wojska, policji, sadownictwa i aparatu zarzadzania nie
moga by¢ przejete 1 wykorzystywane przez pracownikow. Prawdziwa demokracja musi opierac si¢
na pracowniczych komitetach delegatow, jakie wiele razy powstawaty w historii, m.in. Migdzyzakta-
dowe Komitety Strajkowe w okresie pierwszej ‘Solidarnosci’ lub rady robotnicze podczas rewolucji
w 1905 1.1 1917 r. Istotnymi zasadami takiej oddolnej demokracji musza by¢ $rednia ptaca pracow-
nicza dla wybranych przedstawicieli oraz mozliwos¢ ich natychmiastowego odwotania” — pisali troc-
kisci reprezentujacy koncepcje socjalizmu oddolnego (Pracownicza Demokracja 2021; Solidarnos¢
Socjalistyczna 1998: 11).

Jeden z publicystéw i dzialaczy tej organizacji oddolng demokracje przeciwsta-
wiat wspotczesnej demokracji parlamentarnej, ktéra byta wedtug niego demokracja
pozorng. W opinii publicysty parlamentaryzm maskuje panowanie ludzi zamoz-
nych, posiadajacych kapital i majacych faktyczng wiadze gospodarcza. Okresowe
wybory natomiast nie wptywaja na wtadze i kontrole ludu. Jednoczesnie, jak zazna-
czyl, takze parlamenty nie maja wptywu na wladzg¢ sprawowang w miejscach pracy
robotnikow:

,,Dlatego parlamentaryzm jest idealng forma polityczna kapitalizmu. Odosobnione jednostki co
kilka lat dokonuja aktu wyborczego umacniajacego ich identyfikacj¢ z systemem, w ktorym w rze-
czywisto$ci nie majg nic do powiedzenia. Kampania wyborcza konkurujacych partii przypomina
przy tym konkurencje na rynku towarow — rézne marki, z ktorych kazda jest rzekomo inna, nowa
i niepowtarzalna” (Ilkowski 2014: 2).
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Krytyke demokracji przeprowadzita takze inna trockistowska organizacja — Mig-
dzynarodowa Alternatywa Socjalistyczna (International Socialist Alternative). Struk-
tura ta uksztattowata si¢ w 2020 r. z przeksztalcenia Komitetu na rzecz Migdzyna-
rodowki Robotniczej (Committee for a Workers’ International). Wsrdd organizacji
z ponad 30 panstw zrzeszala ona takze polska Alternatywe Socjalistyczng. Jej przed-
stawiciele nie wierzyli w mozliwo$¢ nadania kapitalizmowi humanitarnego oblicza
i demokratycznego charakteru. Wspotczesna demokracja byta dla nich ,,dyktaturg go-
spodarczg pasozytniczej oligarchii”. W zamian proponowali system oparty na demo-
kratycznej kontroli i planowaniu gospodarki przez ludzi pracy (International Socialist
Alternative b.d.). Polska Alternatywa Socjalistyczna z kolei krytykowata m.in. defi-
cyty demokracji w konteks$cie wyboréw prezydenckich w 2020 r. W jej publicystyce
charakteryzowano je takimi okreS§leniami, jak np. ,,chaos i kompromitacja wladzy”,
»wyborcza fuszerka”, ,,wybory niedemokratyczne”, ,;rozktad demokracji burzuazyj-
nej”, wybory ,tamigce nawet najnizsze standardy demokracji burzuazyjnej”, ,,brak
kandydata $wiata pracy” (Tronina 2020).

Trockisci demokracje burzuazyjng planowali zastapi¢ demokracjg ludzi pracy. Jej
fundamentem miat by¢ system rad robotniczych, ktére miaty decydowac o sprawach
ekonomicznych 1 spotecznych. Stad zadali wywlaszczenia kapitalistow i uspotecz-
nienia §rodkéw produkcji. Mialo to odby¢ si¢ poprzez wprowadzenie dyktatury pro-
letariatu i chtopow realizowanej przez rady robotnicze. Dla czg¢Sci ruchu trockistow-
skiego miata to by¢ forma demokracji bezposredniej, ale niektorzy z nich planowali
zorganizowanie robotnikow w parti¢ leninowska, opartg na zasadach centralizmu de-
mokratycznego (Bicker2002: 118).

Jednym z elementéw mysli Lwa Trockiego, kontynuowanej przez zatomizowa-
ny ruch trockistowski w XX i XXI w., jest koncepcja ,,programu przejsciowego”.
Trockisci proponowali formutowanie postulatéw mozliwych do wysunigcia juz w ka-
pitalizmie, ale podwazajacych logike kapitalizmu i majgcych by¢ zwiastunami go-
spodarki socjalistycznej (Staszewski 2005: 23). Koncepcja ta stanowi jeden z filarow
trockizmu. Jej propagowanie odzwierciedla zatem jej sens ideowy. Niemniej jednak
laczy ona w sobie takze sens socjotechniczny i propagandowy. W ten sposdb socjo-
technika stata si¢ cz¢$cig mysli. Trockizm jest zatem przyktadem mysli politycznej
laczacej obydwa aspekty komunikowania politycznego: opowiesci o rzeczywistych
pogladach jego adherentéw oraz wymiar socjotechniczny.

ANARCHIZM

Uksztattowany w XIX w. anarchizm byt istotnym nurtem mysli politycznej w Eu-
ropie pottora wieku temu. Jeden z jego prekursordéw, Francuz Pierre Joseph Proudhon,
prognozowat wowczas, ze demokracja jest, po monarchii i arystokracji, ostatnim eta-
pem ewolucji systemu wiladzy (Proudhon 1974: 572). Wspodlczesni anarchi$ci nie
stanowig wptywowego ruchu politycznego. Rowniez ich mysl sytuuje si¢ poza do-
minujacym nurtem dyskursu politycznego. Ruch ten sktada si¢ jednak z setek nie-
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licznych grup, nieformalnych struktur i organizacji dziatajacych w Europie, a na po-
ziomie mi¢dzynarodowym tworzy go Mi¢dzynarodowka Federacji Anarchistycznych
(International of Anarchist Federations), ktora powstata w 1968 r. we Wtoszech oraz
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikow (International Workers Association),
ktore zostato zatozone w 1922 r. w Niemczech.

Nadrzedng wartoscig aksjologicznej warstwy anarchistycznej mysli politycznej
jest idea wolnos$ci. Maksymalizowanie, a nawet absolutyzowanie tej wartosci uzasad-
nia anarchistyczny sprzeciw wobec wszelkich form przymusu, takze przymusu pan-
stwowego, w tym panstwa demokratycznego. W swoim dokumencie programowym
polscy anarchisci zrzeszeni w Federacji oswiadczyli:

,Jako anarchisci jesteSmy przekonani, ze nieuchronna koncentracja wtadzy w systemie ko-
munizmu panstwowego musi doprowadzi¢ do powstania waskiej elity wiadzy kontrolujacej resztg
spoteczenstwa $rodkami przymusu administracyjnego, a koncentracja kapitalu w systemie kapi-
talistycznym prowadzi do powstania rownie waskiej elity, sprawujacej kontrole nad spoteczen-
stwem $rodkami przymusu ekonomicznego. Poniewaz zadnej z tych sytuacji nie da si¢ pogodzic¢
z wyznawang przez nas idea powszechnej wolnosci, jestesmy zwolennikami zniesienia wszelkich
hierarchicznych struktur tak w zyciu spolecznym, jak i gospodarczym. (...) Uwazamy, ze dzi-
siejsze spoleczenstwo zdominowane jest przez waska klas¢ rzadzaca, posiadajaca badz to wiadzg
administracyjna, badz kapital; panujaca nad reszta spoleczenstwa w interesie samej siebie. Klasa
rzadzaca, nawet jesli sprawuje wladz¢ z demokratycznego nadania, w momencie gdy ja zdobywa
nie jest juz dluzej zainteresowana utrzymaniem demokratycznych regul gry. Tak zorganizowane
spoleczenstwo nie moze istnie¢ bez przymusu i represji, bowiem utrzymanie przywilejow wa-
skiej elity jest mozliwe tylko dzigki istnieniu aparatu policyjnego gotowego do obrony status quo”
(Ptaszczyzna ideowa b.d.).

Zgodnie z analizami ruchu anarchistycznego system demokratyczny nie jest
w istocie demokratyczny, nie stanowi systemu wladzy ludu, gdyz wtadze w panstwie
demokratycznym sprawuje mniejszo$¢. Dlatego taki system jest wedhug anarchistow
takze systemem ograniczajagcym wolnos¢ jednostek i grup ludzkich. Niezaleznie bo-
wiem od tego, kto sprawuje wladze, ta zawsze stoi w opozycji do idei wolno$ci. De-
mokracja jest systemem stwarzajacym tylko pozory mozliwosci implementacji idei
wolnosci. Wedtug nich stwarza tylko ztudzenie tego procesu za sprawg przydanego
jej szyldu parlamentaryzmu oraz wykreowanego spotecznego poczucia wpltywu na
wladze i zycie jednostek, cho¢ nie rzeczywistego wptywu i nie realnych mozliwosci
ksztaltowania zycia.

Wisréd anarchistow europejskich nie byto zgodnosci w zakresie tego, jak zorga-
nizowana powinna by¢ przyszto$¢ jednostek i grup spotecznych. Polska Federacja
Anarchistyczna, reprezentujaca kompromisowe stanowisko w tej kwestii, postulowa-
la stworzenie opartej na zasadach dobrowolnosci i samorzadnosci sieci autonomicz-
nych organizacji bedacych alternatywg dla panstwa i obejmujacych wszystkie aspekty
zycia spotecznego, w ramach ktorych cztonkowie spoteczenstwa mogliby w pelni
zaspokaja¢ swoje potrzeby zyciowe. Podstawg ich programu przemian spotecznych
mialy by¢: dobrowolno$é¢, samorzadno$¢ i autonomia. Oznaczaly one prawo jedno-
stek do uczestnictwa w dowolnie wybranych organizacjach lub pozostawania poza
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nimi, prawo do wspotdecydowania o wszystkich sprawach, ktére bezposrednio lub
posrednio ich dotyczg oraz gwarancje, ze nikt nie bedzie mogt decydowac o ich losie
bez ich zgody i udzialu (tamze).

Krytyka ,,panstwowej demokracji” przez anarchistow miala wymiar substancja-
listyczny. Jesli jednak anarchi$ci w oglaszanych dokumentach programowych lub
publicystyce formutowali postulaty jej reform, to tylko doraznie i nie wbrew istotno-
sciowej krytyce panstwa demokratycznego. Proponowane reformy demokracji pan-
stwowej nie mialy jednak charakteru socjotechniczno-propagandowego. Stanowity
element katalogu celéw ,,minimum”, nie bedac formutowanymi wbrew postulatom
dalekosieznym.

KONKLUZJE

Powyzsze przyktady $§wiadcza o tym, Ze na marginesie dominujacego dyskursu
politycznego istnieja nurty myslenia podwazajace lub istotnosciowo negujgce demo-
kracj¢ oparta na liberalizmie i zwiazang w sferze ekonomicznej z gospodarka rynko-
wa. Te nurty to: nacjonalizm, legitymizm, marksizm-leninizm, trockizm i anarchizm.
Nie sg one jednakze jedynymi nurtami antydemokratycznej mysli politycznej, ale od-
zwierciedleniem pluralizmu radykalnej krytyki demokracji.

RézZnice migdzy nimi w ocenach wspolczesnej demokracji dotyczg aksjologicznej
warstwy mysli politycznej i traktowania wybranych warto$ci w sposob pierwotny lub
nadrzedny, a takze wyboru docelowych grup spotecznych. Anarchisci zanegowali ist-
nienie panstwa demokratycznego jako sprzecznego z ideg wolno$ci. Dla komunistow
demokracja burzuazyjna stata w opozycji do idei rownosci. Z kolei wedtug nacjona-
listow wspotczesne panstwa demokratyczne nie byly suwerenne, a w zwigzku z tym
demokracja nie ma ich zdaniem wymiaru narodowego. Monarchi$ci-legitymisci zane-
gowali demokracj¢ jako system i ideologi¢ sprzeczng z odwiecznym prawem natury,
z boskim porzadkiem $§wiata i jako system antyreligijny. W zamian nie proponowali
jednak innej formy ustrojowej nazwanej demokracja, jak miato to miejsce w przypad-
ku pozostalych analizowanych nurtéw, ale wprost opowiadali si¢ za rozwigzaniami
siegajacymi czaséw przedoswieceniowych.

Nurty te réznity si¢ takze wyborem grup ideologicznego odniesienia, ktorymi
byly: ludzkos¢, nardd, klasa pracujgca. Proponowaly zatem rdzne wizje ustrojowe.
Nacjonali§ci koncypowali demokracj¢ narodowa, cho¢ w réznych formach: ludo-
wladztwa, demokracji bezposredniej, rzadow przedstawicielskich Iub opartych na
jednolitym przywodztwie. Dla komunistéw demokracja to podejmowanie decyzji
przez lud w ich podstawowym miejscu zycia, a wigc W miejscu pracy, a szerzej —
w systemie gospodarczym. Proponowali zatem wprowadzenie systemu gospodarki
planowej z rzadami partii robotniczej, systemem rad robotniczych i chtopskich albo
opartym na demokracji bezposredniej. Dla anarchistow demokracja oznaczata samo-
rzadnos$¢ i dobrowolno$¢ wyboru Iub zaniechania wyboru grup spotecznych i zawo-
dowych, w ktorych uczestniczy¢ beda jednostki. System monarchistyczny opierac si¢
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miat na zasadzie pochodzenia wiadzy od Boga, a nie od ludu. Byt zatem zaprzecze-
niem demokracji.

Wszystkie te ruchy taczyl sprzeciw wobec demokracji opartej na liberalizmie.
Dla kazdego z nich, poza legitymistami, jego koncepcja demokracji byta prawdziwa
i wlasciwa. Powodowato to niemoznos¢ kompromisu. To §wiadczy o ich radykalizmie.

Ich radykalna krytyka w fazie realizacji bytaby destrukcyjna wobec wspolcze-
snych demokracji. Jesli jednak ich koncepcje polityczne nie moga by¢ poddawane
ustepstwom, kompromisom czy reformom, to w tym tkwi wiasnie istota wspotczesnej
demokracji, Ze jest ona w stanie przyswoi¢ wybrane akceptowalne elementy ich my-
sli, wchtongc je 1 w okrojonej Iub sptyconej formie dostosowaé do wymogdéw demo-
kratycznego panstwa. Demokracja liberalna potrafi je takze tolerowaé, co odroznia ja
od radykalizmu politycznego.
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ABSTRACT

The subject of the article is criticism of democracy in selected trends of radical political thought
in Europe at the beginning of the 21st century. The aim of the article is to identify anti-democratic
and radical trends of political thought and their basic assumptions concerning the critique of the
Western European type of democracy. The description of their definition of ,, true democracy” is also
an aim of the study.

The author formulated the following hypothesis: the selected trends of radical political thought
were based on the criticism of democracy, in which Western European democracy is interpreted
as a ,fiction” of democracy, ,, undemocracy” or a system contrary to nature and religion. ,, True
democracy” or some other desired political system should be based on values other than those of
liberal democracy.

In order to verify the hypothesis, the author analyzed the political programs, journalistic texts
and propaganda manifestos of selected radical political movements, including informal groups,
organizations and political parties active in European countries in the two decades of the 2 1st century.
They were: nationalists, legitimist monarchists, Leninist Marxists, Trotskyists and anarchists.
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WALKA Z GWALTOWNA RADYKALIZACJA POSTAW
W UNII EUROPEJSKIEJ

PODEJSCIE NORMATYWNE I INSTYTUCJONALNE

WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) od wielu lat zaangazowana jest w walke z radykalizacja
postaw. Na unijne wysitki sktadajg sie gtownie dwa czynniki: pierwszym z nich jest
dorobek prawny, nakierowany przede wszystkim na walke z terroryzmem (acquis ter-
rorisme), a drugi to system instytucjonalny, czyli struktury formalne, ktorych celem
jest zapobieganie i1 zwalczanie radykalizacji postaw, w duzej mierze rowniez w kon-
tek$cie walki z terroryzmem.

Przygladajac si¢ kompleksowo zagrozeniom terrorystycznym w UE, nalezy za-
uwazy¢, ze utrzymujg si¢ one wcigz na wysokim poziomie. W 2021 r. w UE doszto
do 15 zamachow 1 prob zamachéw terrorystycznych, z czego az 11 przeprowadzity
ugrupowania dzihadystyczne (TE-SAT 2022: 8). To pokazuje, ze nadal zagrozenie
stanowia grupy postugujace si¢ narracjg religijng i inspirujace si¢ takimi organiza-
cjami jak Al-Kaida, czy tzw. Panstwo Islamskie, lub osoby, ktore sa z nimi zwigza-
ne chociazby na plaszczyznie duchowej (religijnej). Dodatkowe zagrozenie stanowi
wzrost aktywnosci ekstremalnych organizacji prawicowych i lewicowych. Zmienia
si¢ rowniez charakter atakéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zdecydowang wigkszos¢
niedawnych aktow terroryzmu na terenie panstw UE dokonaty osoby dziatajace sa-
modzielnie, czgsto po niewielkich tylko przygotowaniach, uzywajac tatwo dostepne;j
broni, bioragc za cel miejsca mocno zattoczone lub symboliczne.

W kontekscie zjawiska terroryzmu w UE powaznym problemem w ostatnich latach
jest radykalizacja postaw 1 nawotywanie do aktéw przemocy przeciwko obywatelom
europejskim. I niewatpliwie sprzyja temu internet. W 2020 r. wszystkie zakonczone
ataki dzihadystyczne zostaly przeprowadzone przez osoby dziatajace w pojedynke,
a w co najmniej trzech udaremnionych spiskach uczestniczyto wielu podejrzanych.
Samotne osoby lub mate grupy moga dokonywac atakow terrorystycznych w wyniku
podzegania w internecie lub poza nim. Kilku podejrzanych aresztowanych w 2020 r.
kontaktowalo si¢ przez internet ze zwolennikami grup terrorystycznych spoza UE.
Ponadto ataki terrorystyczne dzihadystow w Europie maja motywujacy wplyw na
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innych potencjalnych sprawcow (TE-SAT 2021:14). Media czy internet stajg si¢
waznym, jesli nie najwazniejszym nosnikiem informacji, z ktérego bardzo chetnie
korzystajg nie tylko zwykli obywatele, ale takze terrorysci. Juz w raporcie TE-SAT
Europolu z 2011 r. wskazano internet jako kluczowy czynnik utatwiajacy kontakt
pomigdzy terrorystami, wykorzystywany do radykalizacji, samo-radykalizacji, pro-
pagandy, podzegania i rekrutacji. Internet i fora internetowe dla dzihadystow sa gtow-
nym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do radykalizacji postaw oséb podatnych na
wplywy, o stabszej psychice lub zdeterminowanych do dziatania z powodu trudnej
sytuacji zyciowej lub tez inspirowanych wydarzeniami na §wiecie (TE-SAT 2011:
17). Za pomocg internetu terrory$ci docierajg do wyznawcow okreslonej ideologii bez
konieczno$ci podrézowania. Eksperci z Grupy Roboczej Europolu ds. Terroryzmu za-
uwazajg tendencje grup terrorystycznych i ekstremistycznych do budowania luzniej-
szych sieci, rozdrabniania, przybierania form hybrydowych, w czym niewatpliwie po-
maga internet i nowe technologie. Ponadto coraz bardziej widoczne staje si¢ zjawisko
tzw. samotnych wilkoéw (lone wolf terrorist), (Counter Terrorism Working Group: 1).
Srodowiska dzihadystow w panstwach cztonkowskich UE sktadaja si¢ z duzej liczby
zradykalizowanych os6b nalezacych do r6znych sieci lub dziatajacych w odosobnie-
niu. Sieci dzihadystow bezposrednio lub posrednio utatwiajg dziatania terrorystyczne
poprzez finansowanie, rekrutacje i radykalizacj¢ postaw. Siatki nie sg zorganizowa-
ne ani w sposob hierarchiczny ani centralny, czesto tez dzielg je spory ideologicz-
ne. Na marginesie lub poza tymi sieciami wystepujg jednostki lub mate grupy, ktore
moga dziata¢ z wlasnej inicjatywy, dokonujac od czasu do czasu atakdw w pojedynke
(TE-SAT 2021: 16). Podobna sytuacja miata miejsce w poprzednich latach, kiedy to
propaganda prowadzona przez terrorystyczne ugrupowania dzihadystyczne spoza UE
dostarczata ekstremistycznych narracji 1 tresci internetowych dzihadystom w Euro-
pie. Ugrupowania takie jak tzw. Panstwo Islamskie czy sie¢ Al-Kaida podzegaty do
przeprowadzania samotnych atakow w panstwach zachodnich (Tamze: 17). Réwniez
grupy lewicowe i prawicowe dziatajace w krajach UE rozpowszechniajg propagande
terrorystyczng i ekstremistyczng za pomoca mediow spotecznosciowych. Grupy le-
wicowe propaguja poglady ekofaszystowskie, obwiniajgce systemy demokratyczne
za zmiany klimatyczne i nieumiejetno$¢ radzenia sobie z nimi. Wykorzystuja do tego
gry komputerowe i komunikatory, za$ grupy prawicowe rozpowszechniajg za pomo-
cg mediow spotecznosciowych poglad, ze do przyspieszenia spodziewanego rozpadu
spoteczenstwa potrzebne sg ataki jednostek lub matych grup, a nie duzych organizacji
(Tamze: 20). To wszystko wptywa na budzenie si¢ postaw radykalnych, szczegolnie
wsérod mtodych ludzi.

Gtownym celem artykutu jest omowienie i ocena dorobku prawnego 1 instytucjo-
nalnego UE w sferze walki z radykalizacjg postaw. Badanie oparto na kilku metodach.
Pierwszg z nich jest metoda instytucjonalno-prawna, ktéra pozwala na wyselekcjono-
wanie kluczowych aktow prawnych i struktur omawianego zagadnienia. Drugg jest
metoda analizy, pomocna w ocenie zaréwno czg¢$ci normatywnej, jak i instytucjonal-
nej, wskazujaca po pierwsze kluczowe obszary ryzyka wystepowania narracji dziha-
dystycznej, a po drugie metodologie, ktorg UE wypracowata w zapobieganiu i zwal-
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czaniu radykalizacji postaw. Analiza aktow prawnych i systemu instytucjonalnego
pozwoli na oceng¢ skutecznosci srodkéw i1 metod, ktorymi dysponuje UE, co w kon-
sekwencji doprowadzi do potwierdzenia lub obalenia tezy zaktadajacej, ze podejscie
UE do zapobiegania i zwalczania radykalizacji postaw jest skuteczne.

Artykut zostat podzielony na nastepujace sekcje: cze$¢ wstepna (omowiona po-
wyzej), stanowigca wprowadzenie do omawianej tematyki i wskazujgca na kluczowe
zagrozenia zwigzane z wystepujacym zjawiskiem terroryzmu w UE. W czgsci pierw-
szej definiuj¢ pojecie radykalizacji postaw 1 jej wptywu na dziatania terrorystyczne.
Cze$¢ druga zawiera omowienie aktow prawnych dotyczacych walki z radykalizacja
postaw. W czesci trzeciej omowione zostaly praktyczne dziatania istniejgcych insty-
tucji, a cze$¢ czwarta stanowi podsumowanie wraz z konkluzjami.

RADYKALIZACJAPOSTAW I JE] WPLYW NA TERRORYZM

Termin radykalizacja do 2001 r. byt uzywany w literaturze naukowej wylgcz-
nie jako termin techniczny, oznaczajacy przej$cie do bardziej radykalnej polityki.
Rzadko, jesli w ogole, uzywano go w kontekscie terroryzmu (Monitor radicalisa-
tion and violent extremism 2019: 7). Dopiero w nastgpstwie atakow terrorystycz-
nych z 11 wrzeénia 2001 r. sytuacja ta ulegta stopniowej zmianie. W poszukiwaniu
ram koncepcyjnych, ktore pozwolityby na teoretyzowanie terroryzmu w kategoriach
przyczyn i czynnikow sprzyjajacych sktonnosciom do przemocy u (indywidualnych)
sprawcow, naukowcy, politycy 1 opinia publiczna siggneli po pojecie radykalizacji.
W 2004 r. nastgpit znaczny wzrost wystgpowania tego terminu w literaturze nauko-
wej. W tym czasie termin ten byl juz uzywany niemal wytacznie w odniesieniu do
brutalnego ekstremizmu (Botticher 2017: 7).

Radykalizacje mozemy opisac jako proces obejmujacy jednostke lub grupe, w wy-
niku ktérego sg one indoktrynowane do zestawu przekonan wspierajacych akty terro-
ryzmu, co moze przejawiaé si¢ w ich zachowaniu i postawach (Rahimullah, Larmar,
Abdalla 2013: 20). Wedlug Anji Dalgaard-Nielsen radykat to osoba, ktdra nosi w so-
bie gleboko zakorzenione pragnienie fundamentalnych zmian spoleczno-politycz-
nych, za$ radykalizacja jest rosngcg gotowoscig do przeprowadzania i wspierania da-
leko idacych zmian w spoleczenstwie, ktore sg sprzeczne z istniejgcym porzadkiem
lub stanowig dla niego bezposrednie zagrozenie (Dalgaard-Nielsen 2010: 798). Rady-
kalizacja polega na przyjmowaniu przez osoby lub grupy radykalnych pogladéw i na-
rzucaniu tych pogladéw innym. Zradykalizowana osoba badz grupa jest zdetermino-
wana do wprowadzenia zmian i narzucania innym nowego porzadku nawet sita, czego
skutkiem moze by¢ popehienie aktow terrorystycznych, gloryfikowanie przemocy
i nawotywanie do popetniania bezprawnych aktéw. Sformulowanie to mozna réwniez
powiazac z pojeciem gwaltownej radykalizacji. Komisja Europejska opisuje gwat-
towng radykalizacje jako zjawisko polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii,
pogladow i koncepcji, ktore moga prowadzi¢ do aktow terrorystycznych (Komunikat
2005: 1). Z kolei ekstremizm stanowi bardziej stanowisko ideologiczne, charaktery-
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zujace sie spolaryzowanym $wiatopogladem, brakiem zaufania do instytucji panstwo-
wych 1 demokratycznych proceséw decyzyjnych oraz legitymizacjg stosowania prze-
mocy. Poniewaz radykalizm w $cistym znaczeniu odnosi si¢ do doktryn politycznych,
ktore daza do gruntownych zmian, ale nie pochwalajg przemocy, unika si¢ tutaj stoso-
wania tego terminu jako synonimu ekstremizmu. Natomiast brutalny ekstremizm to
postawa osoby, ktora rzeczywiscie dokonata jednego lub wiecej aktow przemocy z po-
budek ekstremistycznych. Termin ten jest uzywany w tym miejscu jako odpowiednik
terroryzmu (Monitor 2019: 6). Steven Lenos opisuje radykalizacje jako proces, w wy-
niku ktorego jednostka przyjmuje ekstremistyczne idee i aspiracje polityczne, spo-
teczne lub religijne, ktore nastepnie stuzg odrzuceniu réznorodnosci, tolerancji i wol-
no$ci wyboru, a takze legitymizuja tamanie prawa i stosowanie przemocy wobec
wlasnosci i1 ludzi (Lenos 2017: 5.). Pojecie radykalizacji postaw ma kluczowe znacze-
nie dla zapobiegania terroryzmowi. Podstawowym zaloZeniem jest to, ze brutalny
ekstremizm 1 terroryzm sg wynikiem indywidualnego lub zbiorowego procesu rady-
kalizacji, ktory prowadzi do moralnej legitymizacji uzycia przemocy dla celéw poli-
tycznych, a takze gotowosci do faktycznego uzycia przemocy. Poczatek tego procesu
jest czesto niejasno opisywany w kategoriach ,,pierwotnych przyczyn” radykalizacji
postaw, czyli warunkow sprzyjajacych radykalizacji postaw w kierunku brutalnego
ekstremizmu. Naleza do nich warunki spoteczno-ekonomiczne, czynniki demogra-
ficzne, ideologie religijne i polityczne, a takze psychologiczne czynniki ryzyka. Jed-
nak uwaza si¢, ze psychopatologia czy warunki spoteczno-ekonomiczne, takie jak
ubostwo 1 ideologia nie moga by¢ uwazane za przyczyny zrodlowe w sposob bezpo-
$redni. Solidarno$¢ grupowa i kontakty spoteczne czasami wydaja si¢ by¢ socjolo-
giczng przyczyng radykalizacji, ale nie moga stanowi¢ wyjasnienia dla samotnych
ekstremistow. Krotko mowiac, nie ma zgody co do przyczyn radykalizacji, poza tym,
ze zaden z czynnikodw nie jest wystarczajacym lub koniecznym warunkiem do jej
wystgpienia (Blanco, Cohen, 2015-2016: 30). Rik Coolsaet zauwaza, ze poprzednie
i obecne fale gwattownej radykalizacji postaw, ktore prowadza do terroryzmu gtow-
nie wsrod mtodych ludzi, majg pewne wspolne cechy strukturalne. Po pierwsze, rady-
kalizacja rozwija si¢ w sprzyjajacym srodowisku, ktore charakteryzuje si¢ powszech-
niejszym poczuciem niesprawiedliwosci, wykluczenia i upokorzenia (rzeczywistego
lub domniemanego) wérdd grup, ktoére terrorysci cheg reprezentowac. Nic tak nie
sprzyja radykalizacji politycznej, jak poczucie przynaleznosci do obozu tych, ktorzy
zostali w tyle za postepem ludzkosci, a jednoczesnie sg nosicielami silnych i aspira-
cyjnych symboli upodmiotowienia. Po drugie, radykalizacja zawsze odbywa si¢ na
przecigciu sprzyjajacego srodowiska spotecznego i indywidualnych $ciezek prowa-
dzacych do wigkszej bojowosci. I po trzecie, przemoc terrorystyczna stanowi jedynie
skrajng cze$¢ szerokiego repertuaru mozliwych form radykalnej ekspresji, a tylko nie-
wielka liczba radykatow staje si¢ terrorystycznymi ekstremistami. W istocie nawet
radykalizacja w kierunku przemocy niebg¢dgcej terroryzmem nie jest zjawiskiem po-
wszechnym wsrod ogromnej wigkszosci obywateli (Coolsaet 2016: 23). Jakob Guhl
zaznacza, ze koncowym etapem procesu radykalizacji jest — prawdopodobnie, choé
niekoniecznie — ekstremizm z uzyciem przemocy, ktory w praktyce i literaturze przed-



Walka z gwattowng radykalizacja postaw w Unii Europejskiej 29

miotu jest czesto utozsamiany z terroryzmem. Brutalne skutki radykalizacji sg czasa-
mi odgraniczane od form bez przemocy poprzez rozroéznienie migdzy ekstremizmem
poznawczym a ekstremizmem agresywnym lub radykalizacja poznawczg a radykali-
zacjg behawioralng (Guhl, 2018: 204-205). W wielu przypadkach wydaje sie, ze rady-
kalizacja jest procesem zachodzacym gtéwnie w internecie. Portale spotecznosciowe,
wymiana informacji lub propagandy w sieci oraz szyfrowana komunikacja moga odgry-
wac pewna role w radykalizacji postaw w internecie. Ma to szczegolne znaczenie w przy-
padku tzw. ekstremistow-samotnych wilkow, ktorzy czgsto jedyny kontakt z rowiesni-
kami majg przez internet (Monitor 2019: 9). W raporcie TE-SAT z 2021 r. wskazuje sig,
ze zarowno gry wideo, jak i platformy do gier sg coraz czeSciej wykorzystywane do
propagowania ideologii ekstremistycznej i rozpowszechniania propagandy, zwlaszcza
przez podmioty prawicowo-ekstremistyczne. Dodatkowo pandemia COVID-19 i wyni-
kajacy z niej wzrost liczby godzin spedzanych przed ekranem przyczynity si¢ do zwick-
szenia mozliwoséci nawigzywania przez podmioty ekstremistyczne kontaktow z mtody-
mi ludzmi za posrednictwem platform do gier (TE-SAT 2021: 9). Uwaza sie, ze
ekstremisci starajg si¢ wykorzysta¢ masowa, mtodg publiczno$¢ poprzez gleboka inte-
gracj¢ Swiata gier z popkultura. Jednak jak zauwaza Peter Neumann, radykalizacja
W sieci, mimo jej znaczenia w przekazywaniu przestania dzihadu, nie oznacza, ze kto-
kolwiek jest w stanie przej$¢ przez caly cykl radykalizacji, od wstepnej radykalizacji do
dokonania prawdziwego aktu terrorystycznego, korzystajac jedynie z internetu — jest to
mato prawdopodobne. Podobnie kto$, kto tylko odwiedza radykalne strony internetowe,
nie musi stac si¢ terrorysta. Z pewnoscig istnieja przyktady samookaleczenia osob, kto-
re $ciggaty z Internetu instrukcje, jak robi¢ bomby i przeprowadzaty plany i/lub ataki.
Prawda jest jednak taka, Ze istnieje $cista zalezno$¢ migdzy zaawansowaniem ataku
terrorystycznego a stopniem, w jakim jego sprawcy byli w stanie wykorzystac finanse,
bron, szkolenia i umiej¢tnosci zapewnione przez istniejgce struktury (Neuman 2006:
71-94). W mojej ocenie, nie nalezy bagatelizowa¢ wptywu internetu na zamachy terro-
rystyczne, poniewaz samotne osoby lub mate grupy moga dokonywac atakow w wyni-
ku podzegania wlasnie w internecie i inspirowac si¢ tresciami, ktore sa publikowane
przez terrorystow, np. filmami z egzekucji czy tresciami nawolujacymi do przeprowa-
dzania atakoéw. Ponadto internet daje mnostwo mozliwosci komunikowania sie, ktdre
W znaczacym stopniu moga wptynac na poziom zradykalizowania (od wspolnych spo-
tkan, modlitw, poprzez przekazywanie radykalnych tresci, a w koncowej fazie naktania-
nie do popelnienia aktu terroryzmu, wlacznie z przestaniem $rodkow finansowych na
ten cel). W konkluzjach Rady Europejskiej (RE) z 2007 r. stwierdza si¢, ze internet od-
grywa istotng role w logistycznej, operacyjnej i komunikacyjnej sieci organizacji terro-
rystycznych. Terrory$ci wykorzystuja internet nie tylko jako $rodek komunikacji i sze-
rzenia propagandy, ale takze do radykalizacji, rekrutacji 1 szkolenia terrorystow,
rozpowszechniania instrukcji dotyczacych popehiania konkretnych przestgpstw oraz
przekazywania informacji, a takze do celow finansowania terroryzmu (Council Conc-
lusions 2007: 1).

Do radykalizowania oséb dochodzi rowniez w wigzieniach, co w pdzniejszym
czasie przeradza si¢ w brutalny ekstremizm. Srodowisko wigzienne jest potencjalng



30 Luiza Wojnicz

pozywka dla radykalizacji, gdyz moze tam dochodzi¢ do rekrutowania innych wie¢z-
niéw, wspierania grup ekstremistycznych z zaktadu karnego, uzyskiwania wsparcia
od grup ekstremistycznych poza zaktadem karnym, przygotowywania si¢ do doko-
nania po zwolnieniu aktow przemocy inspirowanych ekstremizmem, wrogosci wo-
bec innych grup wieznidow i/lub personelu oraz radykalizowania si¢ z powodu skarg,
frustracji, ztosci wynikajacych z pobytu w wiezieniu (RAN: 1). Ponadto analiza
zamachoéw dokonanych na terytorium Europy wykazala, ze w wielu przypadkach
wiezienie bylo jednym z kluczowych miejsc, w ktorych dochodzito do radykalizacji
postaw 1 wstepnej dzihadyzacji terrorystow lub stanowito punkt, w ktorym nawigzy-
wano kontakty w celu przeprowadzenia zamachow. Co gorsza, najbardziej zabojcze
i najlepiej przeprowadzone ataki zostaty uskutecznione przez osoby zradykalizowane
w wigzieniach lub majace przesztos¢ kryminalng lub odnotowywane w policyjnych
kartotekach (Carrion 2017: 1).

Zapobieganie 1 przeciwdziatanie radykalizacji postaw nie jest tatwym przedsie-
wzieciem. Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter i zmienno$¢ procesow rady-
kalizacji, zapobieganie im wymaga dobrze opracowanego i elastycznego podejscia
z udziatem wielu podmiotow, dlatego tez odgdérny i oddolny proces walki z radykali-
zacjg postaw 1 terroryzmem ma ogromne znaczenie. Wyzwania zwigzane z zapobie-
ganiem i przeciwdziataniem radykalizacji postaw dotycza wykrywania, rozbijania ist-
niejgcych siatek terrorystycznych oraz zapobiegania rekrutacji kolejnych terrorystow,
ale sg to dziatania, ktére przekraczaja kompetencje samych rzadéw, stad konieczne
podejmowanie dziatan na wielu ptaszczyznach, w tym réwniez przy udziale spote-
czenstwa, w szczego6lnosci spotecznosci muzutmanskiej. Dlatego te wielopoziomowe
dziatania UE oparte na roznych ptaszczyznach wspotpracy nie sg bez znaczenia, ale
czy przynosza zamierzone efekty?

WALKA Z RADYKALIZACJA POSTAW — PODEJSCIE NORMATYWNE

Dorobek prawny UE w zakresie zwalczania terroryzmu (acquis terrorisme) sta-
nowi szeroki katalog aktow prawnych, ktory w sposob kompleksowy ujmuje zapo-
bieganie i walke z terroryzmem. Jednak na potrzeby niniejszego artykutu skupiam
uwage na najwazniejszych dokumentach, ktdre poruszaja problem radykalizacji. Roz-
poczynajac analiz¢ aktow normatywnych, warto przytoczy¢ niebudzaca watpliwosci
definicje¢ radykalizacji, ktorg sformutowata Komisja Europejska (KE): to zjawisko
polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii, pogladow i koncepcji, ktore moga
prowadzi¢ do aktow terrorystycznych (Komunikat 2005: 1). W sferze walki z rady-
kalizacja 1 jej zapobieganiem na uwagg zashuguje Deklaracja w sprawie zwalczania
terroryzmu, przyjeta przez Rade Europejska w 2004 r. Jest to pierwszy akt prawny
UE dotyczacy deradykalizacji, podpisany w nastgpstwie atakdéw terrorystycznych
w Madrycie. W Deklaracji okre$lono pewne obszary interwencji, w ktorych nalezy
podja¢ wysitki w celu przeciwdziatania terroryzmowi (np. wspdtpraca migdzynaro-
dowa, kontrole graniczne, wymiana informacji wywiadowczych, pomoc ofiarom).
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W zataczniku I do Deklaracji okreslono strategiczne cele UE w zakresie zwalczania
terroryzmu. Cel 6. dotyczy potrzeby zajecia si¢ czynnikami przyczyniajacymi si¢ do
wspierania terroryzmu i rekrutacji do niego. Podkre$lono potrzebe zbadania powia-
zan migdzy skrajnymi przekonaniami religijnymi lub politycznymi a czynnikami spo-
leczno-ekonomicznymi i innymi, a takze potrzebg¢ opracowania i wdrozenia strate-
gii promujacej zrozumienie mi¢dzykulturowe i migdzyreligijne (Declaration 2004).
W kolejnym roku UE przyje¢la Strategie¢ w zakresie zwalczania terroryzmu (30 listo-
pada 2005 r.). Strategia to dokument, w ktorym walka z terroryzmem oznacza wie-
loaspektowe dzialania, tzw. sensu largo, bowiem porusza szeroki kontekst zagrozen
terrorystycznych, ale tez wskazuje mozliwe rozwigzania. W tym szerokim kontekscie
zagrozen terrorystycznych znalazt si¢ rowniez problem radykalizacji. Strategia opiera
si¢ na tzw. czterech filarach, walki z terroryzmem: zapobieganie (prevent), ochrona
(protect), Sciganie (pursue), reagowanie (respond). To whasnie w pierwszym filarze
(zapobieganie) znalazty si¢ dziatania dotyczace zwalczania radykalizacji. Przede
wszystkim radykalizacja zostata uznana za istotng przyczyne zamachow terrorystycz-
nych. Zjawisko radykalizacji i radykalizowania si¢ mtodych ludzi, a nastepnie ich
wchodzenia na drogg terroryzmu to ogromne wyzwanie dla panstw cztonkowskich,
w szczegolnosci dla policji 1 wspotpracy policyjnej na szczeblu lokalnym, krajowym
i regionalnym. Dlatego to panstwa (ich stuzby) zobowigzane sg do $ledzenia sytuacji
i podejmowania krokow wobec podejrzanych dziatan. W dokumencie zostaly nawet
wskazane symptomy, na ktore nalezy zwraca¢ uwage w przypadku wejscia na droge
terroryzmu, bo aby do tego doszto, zainteresowane osoby muszg podjaé pewne prak-
tyczne kroki i to wiasnie na te kroki panstwa powinny zwraca¢ uwage: rézne formy
przesytania pienigdzy, komunikowania si¢ za posrednictwem internetu oraz innych
dostepnych komunikatorow czy podrézowanie do stref konfliktow. Internet czy po-
droze na tereny objete konfliktami, oznaczajg tatwiejszy dostep do radykalnych tresci
i mozliwo$¢ odbywania szkolen w duchu radykalizmu, a takze finansowanie aktow
terroryzmu. Wsrod przyczyn radykalizacji znalazty si¢: propaganda przedstawiajaca
w sposob wypaczony konflikty w §wiecie jako dowdd rzekomego rozdzwigku miedzy
Zachodem a islamem, niesprawne lub autokratyczne rzady, szybka, lecz niekontrolo-
wana modernizacja, brak perspektyw politycznych lub ekonomicznych i mozliwos$ci
ksztatcenia (Strategia 2005: 8-9).

Jakie rozwigzania zaproponowane zostaty w strategii? Przede wszystkim zwraca
si¢ uwage na wypracowywanie wspolnych sposobow podejscia do wykrywania za-
chowan problemowych oraz monitorowanie niewlasciwego wykorzystania internetu.
W ramach wspoélnego podejscia UE zaproponowata wprowadzenie przepisow, ktore
beda uznawaly za przestepstwo podzeganie do popehiania aktow terroryzmu oraz
rekrutacje na rzecz grup terrorystycznych. Takze, aby méc minimalizowa¢ zagrozenia
zwigzane z radykalizacja, konieczne jest rozwijanie dialogu miedzy kulturami w ob-
rebie UE i poza nig, a co za tym idzie, tworzenie wolnego od emocji jezyka pozwala-
jacego na konstruktywng dyskusje (tamze 2005: 9). Z kolei w strategii UE z 2005 r.
w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow, uwaga skupiona
jest na dziatalnosci os6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw, w tym w wiezie-
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niach, miejscach edukacji, podczas szkolen religijnych i sprawowania kultu oraz na
kwestiach zwigzanych z przyjmowaniem i pobytem takich oséb. Dziatania wskazane
w strategii ukierunkowane s na ograniczenie zagrozenia gwaltowna radykalizacja
poprzez zapobieganie przechodzeniu jednostek na strong przemocy, a tym samym
powstrzymywaniu powstawania kolejnych pokolen terrorystow. W dokumencie zo-
stalty wskazane trzy gtowne cele: udaremnianie dziatalno$ci siatek terrorystycznych
oraz osOb werbujacych do organizacji terrorystycznych; zagwarantowanie, ze glos
wigkszo$ci bedzie przewazaé nad glosem ekstremistow oraz promowanie demokra-
cji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i rownosci szans dla wszystkich. W zakresie
pierwszego celu, glownym zatozeniem jest to, ze osoby fizyczne musza podjac prak-
tyczne kroki, aby zaangazowac si¢ w terroryzm. Dlatego wazne jest wykrywania po-
dejrzanych zachowan, chociazby poprzez monitorowanie internetu i podrézy do stref
konfliktu, a nastepnie dgzenie do przerwania tych zachowan poprzez ograniczanie
dziatalno$ci 0s6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw, w tym w wigzieniach,
miejscach szkolen i kultu religijnego oraz w internecie. (EU Strategy 2005: 3). Drugi
cel odnosi si¢ do wzmacniania umiarkowanych gltoséw poprzez wspotprace z orga-
nizacjami muzutmanskimi i grupami wyznaniowymi, ktére odrzucaja znieksztatcona
wersje islamu przedstawiang przez Al-Kaide i inne ugrupowania oraz ich sympaty-
kéw. Zwraca si¢ rowniez uwagg na to, aby w miejscach kultu religijnego obecni byli
imamowie europejscy, ktorzy zamiast poglebiac¢ roéznice kulturowe, bedg przyblizyé
religie islamu do spoteczenstwa europejskiego, przekazujac jednoczesnie jego niena-
ruszalne warto$ci. Trzeci cel odnosi si¢ do warunkow, ktore sprzyjajg radykalizacji,
i cho¢ o tych warunkach wspomina juz strategia antyterrorystyczna, to jest to ujecie
bardziej marginalne.

W strategii UE sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji terrory-
stow do warunkow sprzyjajacych radykalizacji zaliczono: stabe lub autokratycz-
ne rzady, panstwa przechodzace od kontroli autokratycznej poprzez nieodpowied-
nie reformy do czgSciowej demokracji, szybka, ale nicopanowang modernizacjg,
brak perspektyw politycznych i gospodarczych, nierozwigzane konflikty miedzy-
narodowe 1 wewngtrzne, nieodpowiednig edukacje lub mozliwosci kulturalne dla
mtodych ludzi. Czynniki, ktore takze moga sprzyjac¢ radykalizacji postaw i wer-
bowaniu terrorystow to postrzeganie swojego potozenia w rdznorakich aspektach,
m.in. nieréwnos$ci, marginalizacji, wykluczenia spotecznego i trudnosci w dostgpie
do dobrej jakosci ksztalcenia. Czynniki te niekoniecznie muszg prowadzi¢ same
z siebie do radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow, ale moga sprawic, ze
ekstremistyczne przestanie popierajace terroryzm lub z nim powigzane stanie si¢
bardziej atrakcyjne (zm. Strategia 2014: 6). W UE wiekszo$¢ z tych czynnikow nie
wystepuje, ale w poszczegolnych czesciach spoteczenstwa mogg one miec zasto-
sowanie, na przyktad w spoteczno$ciach imigrantow, gdyz tam czesto wystepuja
problemy z tozsamo$cig. Zatem dobrym rozwigzaniem jest zwalczanie nierownosci
i dyskryminacji oraz promowanie dialogu mi¢dzykulturowego, debaty i w stosow-
nych przypadkach, dlugoterminowa integracja. Takie dziatania mozna podejmowaé
rowniez poza Europa, poprzez dialog polityczny i programy pomocowe. Wazne jest
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takze promowanie dobrych rzadow, praw cztowieka, demokracji, a takze eduka-
cji 1 dobrobytu gospodarczego. W tym zakresie konieczne sg rowniez dziatania na
rzecz rozwigzywania konfliktow (EU Strategy 2005: 4-5). Nie bez znaczenia jest
promocja inicjatyw polegajacych na wycofywaniu si¢ z dziatalnos$ci terrorystycz-
nej, wspieranie 0sob prywatnych i spoleczenstwa obywatelskiego w tworzeniu od-
pornosci, a takze pomoc w dalszych badaniach nad tendencjami i wyzwaniami od-
noszacymi si¢ do radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow, jak i uzgadnianie
zewnetrznych 1 wewngtrznych prac nad zwalczaniem radykalizacji postaw. Ponadto
zwraca si¢ uwage na ekstremistyczne poglady, ktoére moga sprawié, ze niektdore oso-
by zaakceptujg przemoc i beda si¢ staraty jg usprawiedliwiac. Propaganda ekstremi-
styczna postuguje si¢ niezwykle prostg retoryka: przedstawia w falszywym $wietle
konflikty na §wiecie, wykorzystujac je jako rzekomy dowodd na to, ze pewnych war-
tosci i wyborow spotecznych nie da si¢ ze sobg pogodzi¢ (zm. Strategia, 2014: 5-6).

Terroryzm, jak i radykalizacja prowadzg do wielu sytuacji, w ktérych mylnie t3-
czy si¢ je z religiami, co tym samym wywotuje wzrost inspirowanych rasizmem prze-
stepstw 1 nawotywania do nienawisci, a takze nasilenie ksenofobii 1 nietolerancji wo-
bec pewnych opinii, wierzen lub religii, dlatego przypomina si¢, ze jedna z przyczyn
radykalizacji nie jest sama religia, lecz wypaczenie religii. Przy czym radykalizacja
nie jest zjawiskiem charakterystycznym tylko dla jednej ideologii lub religii, lecz
moze pojawic si¢ w kazdej z nich, dlatego walka z radykalizacjg nie moze ograniczaé
si¢ do jej wersji islamistyczne;j.

Dodatkowo w latach 2014-2015 w kontekscie terroryzmu i radykalizacji narasta
problem zagranicznych bojownikow z panstw UE, na co zwraca uwage Parlament
Europejski (PE) w sprawozdaniu z 2014 r., podkreslajac, ze radykalizacja bojow-
nikéw z Europy jest zjawiskiem ztoZzonym i ulegajacym przemianom. Opiera si¢
ona na wielu czynnikach globalnych, socjologicznych i politycznych, ale moga to
by¢ takze czynniki spoteczno-gospodarcze, jak i ideologiczne, osobiste lub psycho-
logiczne, ktorym ulegajg zarowno kobiety, jak i mezczyzni. Wraz z problemem za-
granicznych bojownikow wzrosta nietolerancja wzgledem spotecznosci etnicznych
i religijnych w kilku krajach w Europie. Odpowiedzia PE jest kompleksowe podej-
$cie do walki z dyskryminacja, a zwlaszcza z islamofobig 1 antysemityzmem, ktora
ma uzupetniaé dziatania przeciw terroryzmowi (Sprawozdanie PE 2014: 5-6). Chodzi
przede wszystkim o polozenie nacisku bardziej na $rodki zapobiegawcze niz reak-
tywne, czyli dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego oraz reintegracji
i deradykalizacji powracajacych tzw. zagranicznych bojownikéw. W omawianym
sprawozdaniu poruszona jest tez kwestia radykalizacji w wigzieniach, ktore sprzyjaja
rozpowszechnianiu radykalnych i brutalnych ideologii oraz terrorystycznej radykali-
zacji. Jako rozwigzania, majace pomoc w ograniczaniu tego zjawiska wskazuje sie:
przeciwdziatanie przeludnieniom w wiezieniach, wprowadzanie programéw derady-
kalizacyjnych 1 resocjalizacyjnych. Wskazuje si¢ takze na skuteczno$é¢ izolowania
wiezniow, o ktorych wiadomo, ze wyznajg brutalny ekstremizm lub zostali zwerbo-
wani przez organizacje terrorystyczne (tamze: 10). Ponadto w rezolucji z 2015 r. PE
wcigz podtrzymuje, ze miejscem sprzyjajacym radykalizacji jest internet. Internet
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oraz sieci spotecznos$ciowe sg wykorzystywane jako istotna platformy stuzace eskala-
cji radykalnych postaw i fundamentalizmu, poniewaz umozliwiajg szerokie i szybkie
rozprzestrzenianie wiadomosci przesyconych nienawiscig oraz pochwalajacych terro-
ryzm (Rezolucja PE 2015: 107).

W celu ujednolicenia przepisow w panstwach cztonkowskich oraz penalizacji
czyndéw zwigzanych z dziatalnoécig terrorystyczng, o ktorych byta mowa w powyzej
omawianych dokumentach, w 2017 r. UE przyjeta dyrektywe w sprawie zwalczania
terroryzmu. Dyrektywa uznaje za przestepstwo publiczne nawotywanie do popetnie-
nia przestepstwa terrorystycznego (art. 5), dotyczy to m.in. pochwalania i usprawie-
dliwiania terroryzmu lub rozpowszechniania w internecie lub poza nim wiadomosci
lub obrazéw, w tym obrazdéw dotyczacych ofiar terroryzmu, w celu zdobycia poparcia
dla idei terrorystycznych Iub w celu powaznego zastraszania ludnos$ci. Przestepstwem
jest takze werbowanie na rzecz terroryzmu (art. 6), prowadzenie szkolen na potrzeby
terroryzmu (art. 7), jak i odbywanie takich szkolen (art. 8). Uznanie za przestepstwo
odbywania szkolenia na potrzeby terroryzmu jest uzupetlieniem obowigzujacego
przepisu uznajacego za przestepstwo prowadzenie takich szkolen i ma w szczegdlno-
$ci na celu zwalczanie zagrozen stwarzanych przez osoby aktywnie przygotowujace
si¢ do popeniania przestepstw terrorystycznych, w tym osoby dziatajace w pojedyn-
ke. Za odbywanie szkolen na potrzeby terroryzmu uznaje si¢: zdobywanie wiedzy,
dokumentoéw lub umieje¢tnosci praktycznych. Dziatania polegajace na zdobywaniu
wiedzy na wilasng reke, w tym za posrednictwem internetu lub z wykorzystaniem
materiatow szkoleniowych spoza internetu uznane zostaty za dziatania szkoleniowe
na potrzeby terroryzmu, jezeli sa one zwigzane z aktywnym dziataniem i z zamia-
rem popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia przestgpstwa terrorystyczne-
go. W kontekscie wszystkich szczegolnych okolicznosci danej sprawy na taki zamiar
moze wskazywac np. rodzaj materiatdéw szkoleniowych i to, jak czesto z nich korzy-
stano. Tym samym pobranie z internetu podrecznika po to, by wytworzy¢ materia-
ly wybuchowe w celu popehnienia przestepstwa terrorystycznego, mozna uznac za
odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu. Natomiast samego odwiedzania stron
internetowych Iub zbierania materiatow szkoleniowych w celach zgodnych z pra-
wem, takich jak cele akademickie lub badawcze, nie uznaje si¢ na mocy niniejszej
dyrektywy za odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu (Dyrektywa 2017: 7-8).
Czynem karalnym jest nie tylko podrézowanie w celach terrorystycznych (art. 9),
obejmujace nie tylko popetnianie przestgpstw terrorystycznych i prowadzenie lub
odbywanie szkolenia, lecz takze uczestnictwo w dzialalno$ci grupy terrorystycznej,
organizowanie, a takze utatwianie takich podrézy (art. 10), czyli wszelkie dziatania
przygotowawcze, ktore moga obejmowac planowanie lub spiskowanie i1 ktorych ce-
lem jest popetnienie lub przyczynienie si¢ do popetnienia przestepstwa terrorystycz-
nego. Za przestepstwo uznaje si¢ tez kazdy czyn stuzacy utatwianiu takich podrézy.
Karze podlega rowniez finansowanie terroryzmu (art. 11), czyli udzielanie material-
nego wsparcia terrorystom, poprzez dostarczanie lub przemieszczanie ustug, mienia
i towarow, w tym transakcji handlowych obejmujacych wprowadzanie na obszar UE
lub wyprowadzanie z tego obszaru, takich jak sprzedaz, nabycie lub wymiana dobra
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kultury o warto$ci archeologicznej, artystycznej, historycznej lub naukowe;j, ktore
nielegalnie wywieziono z obszaru kontrolowanego przez grupe terrorystyczng w mo-
mencie wywozu, lub osoby bedace posrednikami w takich dziataniach, jezeli doko-
nywane sg one ze $wiadomoscia, ze operacje te lub pochodzace z nich przychody sa
w cato$ci lub w czgéci przeznaczone do celow terrorystycznych lub przysporza one
korzysci grupom terrorystycznym (Dyrektywa 2017: 8). Ugrupowania terrorystycz-
ne wykorzystuja $rodki finansowe nie tylko na zakup broni czy szkolenia, ale takze
na rekrutowanie nowych o0sob i rozsiewanie radykalnej propagandy, gloryfikacje ata-
koéw terrorystycznych, zarowno poprzez strony internetowe (transmisje na zywo), jak
i poza internetem, w postaci produkcji magazynow, ksigzek, ulotek czy plakatow lub
tez wynajmowanie pomieszczen w celu organizowania spotkan niezarejestrowanych
organizacji religijnych (FATF 2018: 18), celem radykalizowania innych osob.

Kolejne lata tylko potwierdzaja, ze radykalizacja postaw prowadzaca do brutalne-
go ekstremizmu i terroryzmu jest zjawiskiem budzacym niepokdj w panstwach czton-
kowskich UE i poza nig. W europejskiej agendzie bezpieczenstwa na lata 2015-2020
powtorzono, ze terroryzm i radykalizacja postaw stanowia jeden z trzech priorytetow
w dziedzinie bezpieczenstwa. W tym celu przedstawiono wiele inicjatyw wspieraja-
cych panstwa cztonkowskie. Wskazano na instrumenty polityczne, ktdére obejmuja:
zwalczanie propagandy terrorystycznej i nielegalnej mowy nienawisci w internecie,
przeciwdziatanie radykalizacji postaw w wigzieniach, promowanie integracji spolecz-
nej, edukacji i wspolnych wartoéci UE, pobudzanie badan, gromadzenie dowodow,
monitorowanie i tworzenie sieci wspolpracy, wzmacnianie wspolpracy miedzynaro-
dowej oraz zwigkszanie praw ofiar terroryzmu i wsparcia dla nich (4 Counter-Ter-
rorism Agenda 2020: 6-7). We wspolnym o$wiadczeniu unijnych ministréw spraw
wewngtrznych z listopada 2020 r. w sprawie ostatnich atakow terrorystycznych w Eu-
ropie, zwraca si¢ uwage na dwa czynniki w konteks$cie radykalizacji postaw: wigzie-
nia oraz media spolecznosciowe (Wspolne o§wiadczenie 2020; 1). Oba przypadki sa
na tyle powazne, ze wymagaja od panstw przyjecia bardziej skutecznych srodkow.
Miesigc pozniej, tj. w grudniu 2020 r. unijni przywddey potwierdzili konkluzje, ze sg
zjednoczeni w walce z radykalizacja, terroryzmem i brutalnym ekstremizmem. Rada
Europejska zaapelowala o zintensyfikowanie walki z nielegalnymi tresciami w inter-
necie (Konkluzje 2020: s. 9).

Aby skuteczniej przeciwdziata¢ radykalnym tresciom w internecie, w 2021 r. UE
przyjeta rozporzadzenie w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w interne-
cie tresci o charakterze terrorystycznym'. Na mocy obowiazujacego rozporzadzenia,
panstwa cztonkowskie mogg nakaza¢ platformom internetowym kasowanie stron
upowszechniajacych treéci terrorystyczne, w ktorych nawotuje si¢ i wychwala prze-
moc, rekrutuje 1 planuje zamachy — w ciagu jednej godziny (art. 1). Rozporzadzenie
ma zastosowanie do wszystkich dostawcow ustug hostingowych, ktérzy przechowuja
informacje dostarczone przez dostawce tresci i sg rozpowszechniane (Rozporzadze-
nie art. 1, ust. 2; art. 2, ust. 1.) Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko publikowanie

! Rozporzadzenie (UE) 2021/784 weszto w zycie 7 lipca 2022 1.
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tekstow, ale takze obrazow, nagran czy filmoéw wideo, w ktérych podzega si¢ lub
naktania do przestgpstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem za tresci terrorystyczne uznaje
si¢ podzeganie do popelnienia przestepstwa terrorystycznego, takiego jak porwanie
w celu powaznego zastraszenia ludnos$ci, naktanianie osoby lub grupy osob do udzia-
tu w dziatalno$ci grupy terrorystycznej, popehianie lub przyczynie si¢ do popetnienia
przestepstwa terrorystycznego, czy tez udzielanie instrukcji w zakresie wytwarzania
lub uzywania materialdéw wybuchowych, broni palnej lub innej broni lub szkodliwych
lub niebezpiecznych substancji w celu popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnie-
nia przestepstwa terrorystycznego (Rozporzadzenie, art. 2, ust. 7.) Do dostawcy ushug
nalezy tez decyzja, jakie konkretne $rodki zapobiegawcze podejmie (Rozporzadzenie
2021: art. 3). Rozporzadzenie bez watpienia jest przetomowe dla walki z radykaliza-
cja w sieci, gdyz znaczgco ograniczy dostep do tresci gloryfikujacych terroryzm. Po-
nadto wzmacnia uprawnienia panstw cztonkowskich, bowiem na jego mocy maja one
prawo zada¢ od ushugodawcow internetowych usunigcia Iub zablokowania szkodli-
wych tresci. Niestety mankamentem tych zapisow jest fakt, ze platformy internetowe
nie bedg miaty ogo6lnego obowigzku monitorowania lub filtrowania tresci, zatem to
panstwa czlonkowskie muszg wyznaczy¢ organ kontrolujacy i wydajacy nakaz usu-
nigcia danej tresci. Warte podkreslenia jest to, ze nie beda usuwane tresci, ktore po-
ruszajg kwestie terroryzmu, czyli np. materialy dziennikarskie czy edukacyjne, cho¢
rozporzadzenie wzbudza pewne obawy dotyczace wigkszej cenzury w sieci.

WALKA Z RADYKALIZACJA POSTAW — PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE

Ontologia radykalizacji wysuwa przeslanke, ze atakom terrorystycznym mozna
zapobiec nie tylko zanim si¢ wydarza, ale takze by¢ moze zanim jeszcze zostang przy-
gotowane. Dlatego celem UE jest nie tylko uchwalanie aktow prawnych, ale takze bu-
dowanie wymiaru instytucjonalnego i wspieranie inicjatyw, skupiajacych ekspertow
z dziedziny terroryzmu, ktérych zadaniem jest dzielenie si¢ wiedza i najlepszymi prak-
tykami w zakresie przeciwdziatania radykalizacji w catej Unii (Melhuish, Heath-Kel-
ly, 2022: 318). Aby umocni¢ walke z terroryzmem i radykalizacjg, w 2008 r. Komisja
Europejska powotata do zycia Europejska Sie¢ Ekspertow w dziedzinie radykalizacji
(European Network of Experts on Radicalisation, ENER). Jest to multidyscyplinar-
na sie¢ ekspertow z zakresu radykalizacji. Platforma ta stanowi forum dyskusji na
temat zjawiska radykalizacji oraz pomocy unijnej i krajowej na poziomie decyden-
tow w gromadzeniu wiedzy, okres§laniu i wymianie dobrych praktyk w zakresie pre-
wencji. Glownymi celami ENER sa: wspieranie wspotpracy 1 wymiany doswiadczen
oraz wiedzy pomie¢dzy naukowcami, politykami, organami §cigania i bezpieczenstwa,
wladzami lokalnymi, ekspertami terenowymi, a takze organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. W ramach ENER dokonywana jest analiza czynnikéw przyczynia-
jacych sie do radykalizacji postaw, ktore prowadza do aktéw terroryzmu w Europie
(Argomaniz 2015: 260). Cho¢ dziatania w ramach ENER byly niewystarczajace, to
jednak stworzyty solidny grunt dla dalszych dziatan zapobiegajacych radykalizacji.
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W 2011 r. Cecilia Malmstrom, 6wczesna komisarz do spraw wewngtrznych,
zainaugurowata dzialalno$¢ sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
(Radicalisation Awareness Network, RAN). Jest to og6élnounijna sie¢, skupiajaca
osoby zaangazowane w przeciwdzialanie gwattownej radykalizacji postaw i eks-
tremizmowi. Inicjatywa powotania RAN wynika z komunikatu Komisji w sprawie
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Ponadto wiedza i badania zgromadzone
w ramach ENER w znacznym stopniu przyczynity si¢ do utworzenia RAN (EU Ac-
tion Plan 2011: 7). Dziatajgca od 2015 r. sie¢ zrzesza ponad 6000 praktykoéw pierw-
szego kontaktu z catej Europy, takich jak nauczyciele, funkcjonariusze policji oraz
pracownicy wigzienni i promuje wymian¢ najlepszych doswiadczen. Ma na celu
poprawe zrozumienia, dlaczego niektore osoby sa bardziej podatne na radykalizacje
i jakie dziatania mozna podjaé, by je przed tym uchroni¢. Na co dzien wyglada to
tak, ze praktycy z RAN pracuja z osobami narazonymi na radykalizacje postaw, jak
rowniez z tymi, ktorzy juz ulegli radykalizacji. W ramach RAN funkcjonuje Cen-
trum Doskonalenia (Centre of Excellence, CoE), ktore pelni role osrodka tgczace-
go, rozwijajgcego 1 rozpowszechniajgcego wiedze specjalistyczng, a takze promuje
dialog migdzy praktykami, decydentami i naukowcami. CoE wpiera rowniez KE
w ksztattowaniu programow profilaktycznych. RAN dzieli si¢ na grupy robocze,
ktore zajmuja si¢ lokalnymi wyzwaniami lub konkretnymi kwestiami zwigzanymi
z brutalnym ekstremizmem oraz wymieniajg si¢ z ekspertami nowymi spostrzeze-
niami na temat przeciwdziatania radykalizacji postaw. W grupach roboczych spo-
tykaja si¢ partnerzy z calej Europy, nawiazuja nowe, dtugotrwate relacje, czerpia
inspiracj¢ i wzajemnie oceniajg najlepsze praktyki. Przyktadem takiej grupy robo-
czej jest grupa ds. wigziennictwa i nadzoru, ktora w pierwszym okresie, tj. w latach
2012-2015, koncentrowala si¢ gtdownie na wigzieniach, natomiast w drugim okresie,
tj. 2016-2019, priorytetem stata si¢ kuratela. Spowodowane to byto przewidywa-
nym zwolnieniem odbywajacych kary za przestgpstwa terrorystyczne. Poniewaz
nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE majg specjalne programy socjalizowania
bytych wigznidéw, a dozor kuratorski odgrywa istotng role w resocjalizacji, wzrosta
potrzeba szerszej wymiany wiedzy w tym zakresie. Na przestrzeni lat podkreslano
znaczenie wspOtpracy wielu organdw w zakresie resocjalizacji, z uwagi na to, ze
proces ten jest wieloaspektowy i1 zaangazowanych jest w niego wiele podmiotow
(4 RAN: 1-2).

Rowniez w 2015 r. Europol utworzyt specjalng jednostke do zwalczania propa-
gandy terrorystycznej w internecie. Unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych
tresci w internecie (Internet Referral Unit, EU IRU) wykrywa tresci propaguja-
ce terroryzm oraz brutalny ekstremizm i prowadzi dochodzenia i wspiera panstwa
cztonkowskie w tej dziedzinie. Prace /RU, ktora ma siedzibe w Europejskim Centrum
Walki z Terroryzmem Europolu (Europol’s European Counter Terrorvism Centre,
ECTQ), nie tylko przynosza strategiczny wglad w terroryzm dzihadystyczny, ale tak-
ze dostarczajg informacji do wykorzystania w dochodzeniach w sprawach karnych.
Celem [RU jest taczenie wirtualnego oblicza terroryzmu z jego fizycznym aspektem
poprzez wypehianie luki migdzy mozliwosciami zapobiegania i prowadzenia docho-
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dzen. Jednostka wykrywa i1 wskazuje gtownych propagatorow terroryzmu, aby nie
tylko ograniczy¢ publiczny dostep do propagandy, ale takze identyfikowac 1 utatwiac
$ciganie sprawcow. Ponadto dziatania /RU koncentruja si¢ na wykrywaniu, przegla-
dzie i usuwaniu propagandy terrorystycznej, prob rekrutacji i tre§ci w przestrzeni
internetowej, jednoczes$nie gromadzac dane wywiadowcze na temat dziatalno$ci ter-
rorystycznej — w szczegodlnosci zwigzanej z Al-Kaidg i Daesh (Ordén 2019: 426).
Ostatecznym celem jest ograniczenie dostepnosci tresci terrorystycznych w interne-
cie poprzez zapewnienie panstwom cztonkowskim stalych mozliwosci kierowania
spraw oraz wspieranie ich dochodzen operacyjnych. Dziatalno$¢ IRU opiera si¢ na
nastepujacych zadaniach: wspieranie wlasciwych organéw UE poprzez dostarczanie
analiz strategicznych i operacyjnych, oznaczanie tresci internetowych o charakterze
terrorystycznym i brutalnie ekstremistycznym oraz udostepnianie ich odpowiednim
partnerom, wykrywanie i wnioskowanie o usunigcie tresci internetowych wykorzy-
stywanych przez sieci przemytnicze w celu przyciagniecia migrantow i uchodzcoéw
oraz sprawne przeprowadzanie 1 wspieranie procesu przekazywania spraw, w $cistej
wspoltpracy z branzg (EU IRU, Transparency Report 2020: 5).

W dziatania majace na celu zapobieganie i zwalczanie postaw radykalnych,
zaangazowana jest rowniez KE, w ramach ktorej dziata od 2015 r. Forum UE ds.
Internetu (European Union Internet Forum, EUIF). Forum zrzesza panstwa UE,
platformy internetowe, wspotpracuje z Europolem i paralelnymi sieciami w UE, jak
chociazby wspomniang wczesniej RAN, a takze z osrodkami akademickimi i part-
nerami mi¢dzynarodowymi. Celem EUIF jest badanie mozliwosci przeciwdziatania
naduzywaniu i wykorzystywaniu platform internetowych przez terrorystéw i brutal-
nych ekstremistow.

W 2015 r. w ramach EUIF uruchomiony zostat Program Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Empowerment Programme, CSEP),
przeznaczony do walki z propaganda terrorystyczng i ekstremistyczng w internecie,
a takze w tworzeniu skutecznych narracji przeciwdziatajacych takiej propagandzie
(CSEP Newsletter 2017: 1-2). Zatem jest to platforma wymiany informacji na te-
mat tendencji i ewolucji korzystania z internetu przez terrorystow, co ma przyczynic
sig, dzigki zwigkszonej koordynacji pomi¢dzy podmiotami internetowymi a unijnymi
organami $cigania, do zapobiegania naduzywaniu tego medium przez mi¢dzynaro-
dowych terrorystow. Niewatpliwym osiagnieciem EUIF jest utworzenie bazy hasel.
Instrument ten ma na celu przede wszystkim zapobiega¢ udostepnianiu i powielaniu
materialow na réznych platformach. Zastosowanie takiej metody sprawia, Ze usunie-
cie jest trwate i nieodwracalne. Ze wzgledu na to, ze wykorzystywanie internetu przez
terrorystow i brutalnych ekstremistow podlega ciagtym i szybkim zmianom, baza ha-
set jest regularnie aktualizowana i rozbudowywana.

Drugim instrumentem w ramach EUIF jest Protokot kryzysowy Unii Europe;j-
skiej, ktory zostat zatwierdzony na pigtym dorocznym spotkaniu Forum Interneto-
wego UE 7 pazdziernika 2019 r. Jest to dobrowolny i subsydiarny mechanizm, ktory
pomaga koordynowa¢ reakcj¢ na wirusowe rozprzestrzenianie si¢ tresci terrorystycz-
nych i brutalnych ekstremistow w sieci w sytuacjach kryzysowych, gdy procedury
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krajowe okazuja si¢ niewystarczajace. Uzywany jest w sytuacjach nadzwyczajnych,
a jego podstawowe funkcje to: 1) ulatwienie skoordynowanej i szybkiej reakcji
EUIF, organow panstw cztonkowskich, Europolu i Globalnego Forum Internetowe-
go na rzecz walki z terroryzmem (Global Internet Forum to Counter Terrorism, GI-
FCT) na rozprzestrzenianie si¢ tresci terrorystycznych i brutalnie ekstremistycznych;
2) wzmocnienie wspotpracy sektora publicznego i prywatnego poprzez zachecanie
tych podmiotéw 1 wspieranie dobrowolnego dzielenia si¢ istotnymi informacjami
(np. adresami URL, metadanymi), a takze opracowywanie rozwigzan technologicz-
nych. Mechanizm reagowania kryzysowego sktada si¢ z czterech etapow — wykrywa-
nia, powiadamiania, koordynacji i wymiany informacji oraz sprawozdania pokryzy-
sowego. Przyjecie protokotu byto odpowiedzig UE na incydent zwigzany ze skrajnie
prawicowym ekstremizmem, ktory miat miejsce w marcu 2020 r. w nowozelandzkim
miescie Christchurch. Ten brutalny atak ujawnit luke w dotychczasowych mechani-
zmach, ktore nie byly w stanie skutecznie zapobiega¢ publikowaniu i udostgpnia-
niu planéow atakéw na zywo na wielu platformach internetowych (Ingelevic-Citak,
Przyszlak 2020: 167-168). W maju 2016 r. KE wraz z Facebookiem, Microsoftem,
Twitterem i YouTube uzgodnita Kodeks postepowania majacy na celu zapobieganie
i przeciwdzialanie mowie nienawisci w sieci. W kolejnych latach dotgczyly do nich
inne firmy z branzy IT. Zgodnie z Kodeksem firmy muszg przyjac zasady lub wytycz-
ne dla swoich spotecznosci, w ktorych wyjasniajg, ze podzeganie do przemocy i nie-
nawistnych zachowan jest zabronione. Muszg takze opracowac i wdrozy¢ procesy
weryfikacji zgloszen dotyczacych nielegalnego nawotywania do nienawisci w swoich
serwisach, aby moc usuwac lub blokowa¢ dostep do takich tresci. Ponadto uzytkow-
nicy muszg by¢ informowani o rodzajach tre$ci niedozwolonych zgodnie z regula-
minem i wytycznymi dla spotecznosci (Federico, Mulin-Stozek, Dlugosz, 2021: 30).
Kodeks podlega regularnej ewaluacji.

Dodatkowo przy Komisji Europejskiej dziata Rada Sterujgca ds. dziatan Unii
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw (Steering Board
for Union actions on preventing and countering radicalisation), ktora jest organem
doradczym w sprawie priorytetow i kierunkéw dzialan w zakresie zapobiegania
i przeciwdziatania radykalizacji postaw, a takze w sprawie ewentualnych luk i moz-
liwosci poprawy wspotpracy Unii w tej dziedzinie (Register of Commission Expert
Group 2021).

7 powyzszej analizy praktycznego wymiaru unijnej walki z gwattowng rady-
kalizacja wynika, ze UE stawia na pragmatyczne i skuteczne sposoby zapobiegania
temu zjawisku. Funkcjonujace struktury praktykow stanowig narzedzia eksperckie,
ktérych gtownym celem jest pozyskiwanie informacji, wymiana wiedzy i do§wiad-
czen na temat terroryzmu, a takze podejmowanie dziatan praktycznych. Wymiar in-
stytucjonalny tworzy kompleksowe i praktyczne podejscie do walki z radykalizacja,
obejmujace kwestie zwigzane z zaktocaniem aktywnosci srodowiskom radykalnym,
zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ propagandy terrorystycznej w internecie i jej
usuwaniem, resocjalizacjg przestepcow, az po subsydiarne mechanizmy kryzysowe.
Z perspektywy zapobiegania radykalizacji wykrywanie podejrzanych zachowan, cho-
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ciazby poprzez monitorowanie internetu, jest efektywne i w ocenie autorki bardzo
pomocne w przyjetej strategii zwalczania radykalizacji oraz zapobieganiu przestep-
stwom o charakterze terrorystycznym.

WNIOSKI

UE prezentuje holistyczne podejscie do walki z gwaltowng radykalizacjg postaw.
Opiera si¢ ono na tworzeniu aktow normatywnych, ktore sg czescig dorobku dotycza-
cego walki z terroryzmem oraz budowaniu struktur. Akty prawne zalecajg panstwom
podejmowanie praktycznych dziatan, a jednocze$nie wskazuja cele, ktore powinny
by¢ realizowane na wielu ptaszczyznach. Umozliwiajg one jednocze$nie budowanie
1 wzmacnianie systemu instytucjonalnego nakierowanego na ograniczanie lub dopro-
wadzenie do zaniechania dziatan terrorystycznych, w tym radykalizacji postaw i re-
krutacji do organizacji terrorystycznych, czgsto w fazie przedprzestepcze;.

Nalezy zauwazy¢, ze unijne podejscie do zapobiegania i zwalczania gwattowne;j
radykalizacji skupione jest wokol miejsc, w ktorych wystepuje duze prawdopodo-
bienstwo rozpowszechniania ekstremistycznej propagandy, w efekcie czego dochodzi
do radykalizacji postaw, czyli przede wszystkim w wi¢zieniach i w internecie. Te dwa
miejsca sg najczesciej wskazywane jako newralgiczne. Wtasnie na tych dwoch obsza-
rach skupione sg dzialania UE, zarowno w sferze normatywnej, jak i instytucjonalne;j.
Analiza obu tych sfer, pozwolita na wylonienie metod okreslajacych unijng walke
z radykalizacja postaw i rekrutacja do organizacji terrorystycznych. W przypadku in-
ternetu mozna zauwazy¢, ze dzialania UE majg charakter metodyczny, skupione sa na
kontroli internetu, od przygladania si¢ niewlasciwemu wykorzystaniu tej przestrzeni,
po przechwytywanie takich tresci, usuwanie ich i karanie za podzeganie do popetnia-
nia aktow terroryzmu oraz rekrutacje na rzecz grup terrorystycznych. W tym obszarze
rezultaty przynosza dziatania /RU i EUIF, wytapujgce podejrzane tresci, nastepnie
blokowane i usuwane. Niezwykle pomocne w tych dziataniach jest rozporzadzenie
z 2021 r., nakazujgce dostawcom ustug hostingowych usuwanie tresci o charakterze
terrorystycznym w ciagu godziny. Wedlug danych ewaluacyjnych z 2021 r., $rednia
liczba powiadomien rozpatrzonych w ciaggu 24 godzin pozostaje wysoka (81%), cho¢
spadta w poréwnaniu z rokiem 2020 (90,4%). Sredni wskaznik usuwania zgtoszen,
wynoszacy 62,5%, byl rowniez nizszy niz w latach 2019 i 2020. Jednak w podziale
na firmy informatyczne na uwagg zastuguja postepy w przypadku Instagrama (66,2%
usuni¢¢ w 2021 r., 42% w 2020 r.) i Twittera (49,8% w porownaniu z 35,9%). Tik-
Tok zostal uwzgledniony w ocenie po raz pierwszy i wypadt dobrze (80,1% usunigc)
(Reynders 2021: 1).

Natomiast w przypadku kontrolowania rozprzestrzenienia si¢ postaw radykal-
nych w wiezieniach zalecenia UE odnoszg si¢ do izolacji takich os6b od innych, ale
tez wdrazanie programow deradykalizacyjnych wobec wieznidow, ktdrzy wyznaja
brutalny ekstremizm. Natomiast wobec wieznidéw wychodzacych na wolnos¢ zaleca
si¢ nadzor kuratorski, w tym takze objecie programem deradykalizacji oraz wsparcie
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W ponownej integracji, réwniez na rynku pracy. Mozna zauwazy¢, ze UE mato uwagi
poswieca deradykalizacji, a przeciez jest to proces zwigzany z radykalizacja. Odpo-
wiedzialno$¢ za to w duzej mierze spoczywa na panstwach. Niestety, nie wszystkie
panstwa cztonkowskie UE majg specjalne programy dla osob, ktore odbywaty wyroki
za dziatalno$¢ terrorystyczng i opuszczaja wiezienia, co utrudnia jednolite podejscie
do problemu. Za to wickszo$¢ panstw UE ma wypracowane podejscie do walki z ra-
dykalizacjg postaw, w tym takze w wiezieniach, czego przykladem moze by¢ Belgia.
Belgia, podobnie jak Niemcy, stosuje kompleksowe podejécie do walki z radykaliza-
cja, dla przyktadu realizujac dziatania przeciwko radykalizacji postaw w wig¢zieniach,
ktorych kluczowym celem jest staranne przygotowanie wi¢zniow do powrotu do spo-
leczenstwa oraz zapewnienie im mozliwosci zbudowania nowej egzystencji i sieci
spotecznej w celu uniknigcia recydywy i powrotu do ekstremizmu (Belgium 2019: 5).
Podobnie Niemcy, ktorzy realizuja programy w ramach profilaktyki i deradykaliza-
¢ji w wiezieniach. Finansowane w tej dziedzinie projekty majg na celu zapewnienie
oferty profilaktyczno-pedagogicznej dla mtodocianych przestepcoOw przebywajacych
w zaktadach karnych oraz wsparcie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
jak réwniez po jej zakonczeniu. Ponadto niemieckie programy zapewniaja interwen-
cje zwigzane z opuszczeniem zaktadu karnego i1 utatwiajg prace nad zdystansowaniem
wigzniow, ktorzy sa juz zradykalizowani (Germany 2019: 5).

Skuteczne monitorowanie internetu, wykrywanie podrozy do stref konfliktu,
ograniczanie dziatalnosci os6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw — to meto-
dy, ktore faktycznie w efektywny sposob mogg ograniczy¢ ten niebezpieczny proces,
a w niektorych przypadkach zatrzymacé go, zanim dojdzie do przestgpstwa. Narzedzia,
ktorymi dysponuje UE oraz metody, ktora wypracowano przez ostatnie lata w walce
z radykalizacjg postaw sg wystarczajaco dobre, jednak w mojej ocenie wiele dziatan
prawno-instytucjonalnych w tym obszarze zostalo przyjetych zbyt pézno. Problem
z radykalizacja postaw intensyfikowat si¢ w UE po 2004 r., jednak dopiero w 2017 .
(Dyrektywa) 1 2021 r. (Rozporzadzenie) spenalizowano dziatania, ktore od lat byty
czgscig procesu radykalizacji (podzeganie, publiczne nawolywanie, szkolenia, wyjaz-
dy do stref konfliktow 1 wykorzystywanie do tego wszystkiego internetu). Warto row-
niez zwréci¢ uwage, ze w dorobku prawnym najczesciej pojecie radykalizacji odnosi
si¢ ugrupowan dzihadystycznych, w mniejszym stopniu do ugrupowan prawicowych,
lewicowych i nacjonalistyczno-separatystycznych (Bakker 2015: 303). Ponadto od-
nosi si¢ wrazenie, ze szczegdlnie metody prawne przeciwdziatania radykalizacji po-
staw, z uwagi na ich charakter otwarty, sa roznie definiowane w przepisach krajowych
ze wzgledu na kontekst polityczny i do§wiadczenia historyczne. Czgs¢ panstw UE
koncentruje si¢ glownie na zatrzymaniach, przestuchaniach oraz silnej obecnosci po-
licji 1 wywiadu w sferze ochrony bezpieczenstwa narodowego i zapobiegania przy-
sztym atakom terrorystycznym. Z kolei inne panstwa stosuja srodki, ktore rowniez
moga by¢ skuteczne, ale jednoczes$nie mniej szkodliwe dla zradykalizowanej jed-
nostki. Niektore panstwa wspierajg integracj¢ grup radykalnych ze spolecznosciami
lokalnymi, zapewniajac ustugi socjalne czy promujg zaangazowanie obywatelskie
(Federico, Moulin-Stozek, Dlugosz 2021: 3). Istnieje wiele rozbiezno$ci pomigdzy
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dziataniami na poziomie UE, a tym, co robig panstwa cztonkowskie lub czego nie
robig. Brakuje zatem jednolitego modelu podejscia do zapobiegania i zwalczania po-
staw radykalnych. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze walka z propaganda ekstremistyczng
i gwaltowng radykalizacjg postaw jest trudna, bowiem zjawiska te majg wiele przy-
czyn, na ktére UE oraz jej panstwa nie maja czgsto wpltywu. Dlatego potwierdzam
postawiong we wstepie tezg, ze dzialania UE w zakresie zapobiegania i zwalczania
radykalizacji postaw sa skuteczne, cho¢ nie pozbawione wad. Walka z gwaltowna
radykalizacja postaw jest procesem wymagajacym nieprzerwanych dziatan, koncen-
trujacych si¢ zar6wno na przyczynach, jak i skutkach. Wymaga to ciaglej wspotpracy
wielu podmiotow. Tylko w ten sposdéb mozliwe bedzie ograniczenie aktywnos$ci $ro-
dowisk radykalnych, ktérych wrogie podejscie do panstw europejskich przelewa sie
po catym kontynencie.
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ABSTRACT

The main purpose of the article is to discuss and evaluate the legal and institutional achieve-
ments of the European Union in the area of countering violent radicalization. The study is based on
several methods. The first one is the institutional-legal method, which selects the key legal acts and
structures in the issue under discussion. The second method adopted is the method of analysis, which
is helpful in evaluating both the normative and institutional parts, as it helps to identify, firstly, the
key risk areas for the occurrence of jihadist narratives, and secondly, the methodology that the EU
has developed in the area of preventing and combating radicalization.

The analysis of the legal acts and the institutional system allows an assessment of the effective-
ness of the measures and methods at the EU's disposal, which consequently leads to confirmation
or refutation of the thesis that the EUs approach to preventing and combating radicalization is
effective. The conclusions of the analysis indicate that the EUs action on preventing and combat-
ing violent radicalization is centered around places where extremist propaganda is highly likely to
spread and radicalization occurs as a result, such as prisons and the Internet. And it is primarily
in these two areas that the EU s efforts are focused, both in the normative and institutional spheres.

The author believes that the comprehensive institutional and legal tools at the EU's disposal
in the fight against radicalization are effective, although not without flaws. This, however, does not
impede confirmation of the thesis of the effectiveness of action undertaken by the EU and the aware-
ness on the part of this organization that the fight against radicalization is a process that requires
constant work and cooperation between many actors.
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WSTEP

Fenomen spolecznosci QAnon jest istotny z dwdch glownych przyczyn. Przede
wszystkim w sposob niepozostawiajacy watpliwosci dowodzi, ze zyjemy w rzeczy-
wisto$ci hybrydowej, zacierajacej granice migdzy §wiatem offline i online. Po drugie
wskazuje réwniez na skalg, w jakiej Internet jako medium wplynat na zycie spolecz-
ne, a w konsekwencji na jego struktury. Dziatalno$¢ ruchu Q stawia pytania dotyczace
mi¢dzy innymi funkcjonowania w cyberprzestrzeni, polityki platform spotecznoscio-
wych 1 nowych strategii ruchow radykalnych.

W artykule podjeto problem wptywu Internetu na ksztattowanie si¢ ruchu
QAnon oraz proces radykalizacji jego cztonkin i cztonkoéw. Kwestia ta w rzeczy-
wisto$ci hybrydowej, zaposredniczanej medialnie, ma swoje realne, dotkliwe kon-
sekwencje, czego przyktadem byt atak na Kapitol oraz jego $miertelne ofiary. Ruch
sygnowany przez znak Q, w porownaniu do innych ruchow ekstremistycznych, nie
przenidst si¢ z czasem do Internetu, ale to wlasnie w nim ma swojg geneze. Nasuwa
si¢ zatem pytanie, w jaki sposob fakt ten wptynat na jego strukture, praktyki i strate-
gie podejmowane przez jego uczestnikow. Rownie wazne jest ustalenie konkretnych
atrybutow Internetu, jakie wplynely na cechy wyrdzniajagce QAnon sposréd innych
spotecznosci 1 organizacji. To bowiem dzieki nim ruch ten funkcjonowat mimo ogra-
niczen naktadanych przez administratorow platform spoteczno$ciowych i w krotkim
czasie zdobyl rzesze zwolennikow nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i krajach
Europy'. Spotecznos¢ Q dowodzi, ze funkcjonujemy w $wiecie hybrydowym, w kto-
rym dziatania online i offline zazgbiajg si¢, wzajemnie si¢ warunkujgc.

' Cho¢ sformutowanie to w kontekscie ruchoéw sieciowych wydaje si¢ niefortunne, nie znajduj¢
obecnie innego. Ruchy te funkcjonuja niezaleznie od granic panstwowych, ograniczajac si¢ do jezyko-
wych sieci (anglojezycznej, hiszpanskojezycznej efc.) w ramach Internetu.



48 Aleksy Szymkiewicz

Celem artykuly jest zatem proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Jakich srodkoéw uzyta spoteczno$¢ QAnon w celu pozyskiwania nowych zwo-

lennikow 1 szerzenia propagandy?

2) Jakie cechy wyrozniaja grupe zwolennikéw Q od innych wspolnot o charak-

terze radykalnym?

3) Czy srodki wykorzystane przez grupe oraz atrybuty ja wyrdzniajace sg

dystynktywne dla spotecznosci, ktorej geneza miata miejsce w Internecie?

Konstrukcja tekstu zostata podporzadkowana realizacji celu badawczego. Z tego
powodu w artykule najpierw scharakteryzowano spoteczno$¢ zorganizowang wokot
anonimowego uzytkownika Q, a nastepnie poddano analizie narracj¢ przedstawiang
w postach, zespoty cyfrowych praktyk jego zwolennikow, ktore wykorzystaty archi-
tekturg platform spoteczno$ciowych oraz efekty tych dziatan. W artykule zastosowa-
no metode case study w celu opisania, umiejscowienia w szerszym kontekscie i wyja-
$nienia zjawiska, jakim jest ruch QAnon. Intencjg analizy przypadku jest odtworzenie
logiki sytuacji w jej lokalnym rozumieniu, co rowniez byto posrednim celem. Skorzy-
stano z przegladu literatury, zarchiwizowanych postow na forach, analiz organizacji
pozarzadowych, dokumentow i raportow organizacji monitorujgcych ruch w cyber-
przestrzeni, korzystajacych z metod otwartej weryfikacji.

W tym miejscu czuje si¢ rOwniez zobligowany do pozostawienia trzech obja-
$nien. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi przez platformy spolteczno$ciowe
takie jak Facebook, Instagram czy Twitter znaczna cze¢$¢ kont oraz tresci powia-
zanych z ruchem Q zostata usunigta przez zarzadcoéw platform. Mimo zZe niektore
spotecznosci funkcjonuja w komunikatorach takich jak Telegram, to analiza dys-
kursu na ich podstawie wymagataby osobnego artykutu?. Niniejszy tekst pisany
jest w duchu humanistyki cyfrowej, w zwigzku z czym korzysta z materiatow znaj-
dujacych si¢ gtéwnie w otwartym dostepie oraz informacji pozyskanych na drodze
otwartej weryfikacji. Autor $wiadomie rezygnuje z wykorzystania pojecia teorii
spiskowej, ktore moze mie¢ konotacje pejoratywne, zastepujac je okresleniem kon-
spiracjonizm.

QANON: OD FORUM OBRAZKOWEGO DO ATAKU NA KAPITOL

QAnon to ruch nieobliczalny — zrodzony na anonimowym i nieprzystepnym
forum internetowym zatozonym dwie dekady temu. Niespelna cztery lata po ufor-
mowaniu si¢ spotecznosci, osoby powigzane z QAnonem braty udziat w atakach
o charakterze terrorystycznym i wtargnely na Kapitol Stanéw Zjednoczonych wraz

2 Otwarte kanaty komunikatorow nie sg homogeniczne i zrzeszaja osoby z réznych $rodowisk, co
wymagatoby gruntownego opisu i analizy, z czego zdecydowatem si¢ zrezygnowa¢ w niniejszym tekscie
z powodu ograniczonej objgtosci publikacji.
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z cztonkami radykalnych ruchéw Proud Boys® oraz Oath Keepers* podczas obrad
zatwierdzajacych wygrang Joe Bidena w wyborach prezydenckich 2021 r. Miat to
by¢ protest wobec rzekomych falszerstw wyborczych dokonanych w wyborach pre-
zydenckich.

Symbol Q wraz z flagag Gadsena oraz tajemniczym akronimem WWGIWGA
(ang. Where We Go One We Go All) w 2020 r. opanowaly amerykanska przestrzen
publiczna. Zanim jednak ruch QAnon doprowadzit do pierwszych tragedii i zostat
wykorzystany do budowania kapitatu politycznego, przeszedt dlugg drogg, poczyna-
jac od Internetu. Jej poczatek siega zaledwie przetomu lat 2017 1 2018. 4 pazdziernika
2017 r. na anonimowym forum obrazkowym “4chan”, swoja aktywno$¢ rozpoczat
anonimowy uzytkownik (tzw. anon), Q. Poczatkowo jego dziatalno$¢ nie budzita za-
interesowania opinii publicznej, jednak po zaledwie kilku miesigcach publikowane
przez niego informacje trafiaty do 20 tys. osob na kanale CBTS Stream, platformy
Reddit. Dato to poczatek zainteresowaniu mediow tematem rodzacej si¢ wokot po-
staci Q spolecznosci. NBC News (2018) opublikowato jedno z pierwszych sledztw
dziennikarskich, w ktorym przedstawiono analize konwergencji tresci publikowanych
przez Q na forum internetowym do mediéw spoteczno$ciowych. Dziatanie to umoz-
liwito monetyzacje tresci (w oparciu o system reklam platform spotecznosciowych)
oraz przyniosto ruchowi duza popularno$¢ w krotkim czasie.

W 2019 r. jeden z biuletynéw Federalnego Biura Sledczego sklasyfikowat spo-
lecznos$¢ jako niosgca zagrozenie terroryzmem wewngtrznym (FBI 2019). Niespetna
dwa lata pozniej, 6 stycznia 2021 r. zwolennicy QAnona zaatakowali i wtargneli na
Kapitol Stanéw Zjednoczonych wobec domniemanego sfatszowania wynikoéw wybo-
row prezydenckich. Podczas zamieszek $mier¢ poniosto — wedhug réznych danych —
od pigciu do dziewieciu 0s6b (Demagog 2022)°.

Historia QAnona rozpoczyna si¢ na ,,4chanie®, gdzie Q zamieszczal swoje posty
okreslane przez innych uzytkownikéw mianem ,,Q drops”. ,,Chan” (skrot od angiel-
skiego channel) to rodzaj obrazkowego forum internetowego nastawionego na wy-
miang tekstow w formie postow najczesciej zawierajacych grafiki®. Osoba ukrywajg-
ca si¢ pod symbolem Q, zgodnie z politykg wszystkich trzech platform, pozostawata
anonimowa. Sygnowanie postow litera Q pozwolilo spotecznosci na wigzanie poja-

3 Proud Boys to skrajnie prawicowa, neofaszystowska organizacja polityczna zatozona w 2016 r.
W lutym 2021 r. zostata uznana przez rzad kanadyjski za organizacj¢ terrorystyczng o charakterze ekstre-
mistycznym. Wigcej w: Kriner M. Lewis J. (2021). Pride & prejudice: the violent evolution of the Proud
Boys, ,,CTC Sentinel” 14(6):26-38.

4 Qath Keepers to skrajnie prawicowa, antyrzgdowa i ekstremistyczna organizacja o charakterze pa-
ramilitarnym, ktorej cztonkowie przedstawiajg si¢ jako ,,straznicy republiki”. Wigcej w: Kriner M. Lewis
J. (2021). The Oath Keepers and Their Role in the January 6 Insurrection, ,,CTC Sentinel” 14(10): 1-18.

5 Szacunki zalezne sg metody zliczania ofiar — w niektorych zestawieniach wlacza si¢ rowniez samo-
bojstwa policjantow, ktorzy brali udziat w obronie Kapitolu.

¢ Internetowe fora cieszyly si¢ spora popularno$cia w pierwszych latach millenium. Dzi$ zrzeszaja
glownie subkultury i waskie grupy uczestnikow, poniewaz ich architektura jest przestarzala, przez co
obstuga jest nieprzyjazna dla wigkszo$ci uzytkownikow Internetu.
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wiajacych si¢ postow z okreslonymi osobami’. W publikowanych postach, Q przed-
stawial siebie jako pracownika administracji rzgdowej, dzieki czemu miat posiadaé
dostep do wewnetrznych i utajnionych informacji z zakresu funkcjonowania panstwa.
Wedhig domystow jego zwolennikow Q miat by¢ urzednikiem, agentem wywiadu lub
osobg wysoko postawiong w strukturach wojskowych posiadajacg wglad w dziatania
Pentagonu (pojawily si¢ rowniez przypuszczenia, ze QAnonem jest Donald Trump).
,»,Q dropy” (tzw. okruszki), czyli publikowane przez Q posty, mialy przedstawia¢ wy-
cinki wiekszego obrazu rzeczywistosci politycznej, jakim dysponuje autor, dzigki po-
siadaniu utajnionych informacji. Natomiast zgodnie z praktykami ,,4chana‘, w opar-
ciu o indywidualne §ledztwa, jego obserwatorzy, $ledzac publikacje mieli zbieraé
,,okruchy prawdy”, sktadajac je w ,,logiczng cato§¢” i odkry¢ domniemywany spisek
elit, o ktorym informowat Q.

Osoby starajace si¢ odtworzy¢ obraz catosci z ,,okruchow” okreslane s3 mianem
,piekarzy” (Marawick, Partick 2020), uzytkownicy podzielajgce wiar¢ w zbiér do-
mnieman szerzonych w dropach i promowanych przez piekarzy w mediach spolecz-
nos$ciowych nazywani sg za$ Qanonami — zwolennikami ideologii QAnona. Fora ob-
razkowe, na ktorych Q publikowat swoje posty, naleza do mato przystepnych mediow.
Zrzeszajg one dos¢ specyficzng grupe internautow, dzigki zapewnianiu anonimowosci
oraz braku moderacji. Pierwsze tresci Q publikowane byty na osobliwej tablicy po/ —
jednym z odrgbnych kanatéw w ramach forum), ktorej nazwa pochodzi od angielskie-
go zwrotu Politically Incorrect Board. Migjsce to zbiera zwolennikéw rasizmu, anty-
semityzmu, nowego prawicowego fundamentalizmu (okreslanego terminem alt-right
od zwrotu alternative right) oraz konspiracjonizméw powigzanych z wymienionymi
wyzej zespotami pogladow (Bellingcat 2021). Z czasem Q opublikowat informacje,
ze ,,4chan‘ zostat poddany infiltracji i przenidst swoje tresci na ,,8chan, ktérego po-
lityka dopuszcza niemal kazdego rodzaju tresci, w tym nawet dziecigcg pornografie
(Washington Post 2015)3. Kiedy ,,8chan‘ zostat zablokowany, Q kontynuowat swoja
dziatalno$¢ na ,,8kunie®.

Spektrum jego zwolennikoéw lokuje si¢ w radykalnie prawicowym skrzydle ame-
rykanskiej sceny politycznej (Drozdowicz 2021). Spoteczno$é QAnona cechuje oso-
bliwe podejscie do gtéwnej narracji, ktora scala ich wspdlnotg. W odroznieniu od
pozostatych wspolnot konspiracyjnych zorganizowanych wokoét jednej, konkretnej
idei, QAnoni wykorzystuja konspiracje zamiennie, a zadna z nich nie jest dominu-
jaca. Opowiesci mogg si¢ wzajemnie wyklucza¢, jednak najwazniejszg ich cechg
jest ,.fakt”, ze istniejaca konspiracja jest prawda, o ktorej ludzkos¢ dowie si¢ dzigki
Q. Inng droga do ,,prawdy” sg internetowe $ledztwa przeprowadzane na wlasng reke.
Ich celem jest znalezienie informacji potwierdzajacych istnienie jakiej$ z konspiracji.
Innymi stowy, spotecznos$¢ Q nie korzysta z jednej osi narracji, ale z mozaiki opowie-
$ci konfigurowanych osobno przez uzytkownikow. Narracji jest wiele i kazdy z uzyt-
kownikow moze utworzy¢ swoja specyficzng opowies¢. Niemniej jednak niektore

7 Tozsamo$¢ Q do dzi$ pozostaje nicodgadniona, mimo ze istnieja liczne domysty i podejrzenia.
§ Q drop dotyczacy infiltracji ,,4chana‘: https://qanon.pub/?q=infiltrated#230
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z narracji dominujg dyskurs, powtarzajac si¢ czesciej niz inne — by¢ moze dlatego,
ze wezesniej stanowily osobne watki (funkcjonujgce juz wezesniej na internetowych
forach), do ktoérych Q odnosit si¢ w swoich postach.

Praktyke narracyjng Q okresli¢ mozemy mianem stosowania ,.teorii parasolowe;j”,
w ktorej sktad wchodzg liczne spekulacje. Jednym z jej fundamentow jest zatoze-
nie dotyczace istnienia ,,liberalnej elity” lub w innych wersjach tzw. establishmentu.
,Liberalna elita” — wedtug spekulacji — miataby sktada¢ si¢ gtdéwnie z demokratow
i liberatow stanowigcych zorganizowang grupe. Jej celem za$ byltoby rzekomo prze-
jecie wladzy nad $wiatem, a jednoczes$nie zagrazanie Q (lub Donaldowi Trumpowi)
w procesie ujawniania ,,prawdy”. To elitarne gremium, wedlug réznych postéw Q,
miatoby sktada¢ si¢ z grona sprawujacych wiadze politykow, rodziny Rotschildow,
saudyjskiej rodziny krolewskiej czy Georga Sorosa (Network Contagion Research
Institute 2020). Spisek ten okreslany jest najczesciej terminem ,,glgbokiego panstwa”
(ang. Deep State). Innym istotnym dla zwolennikow Q dogmatem jest milenarystycz-
ne przekonanie o nadchodzacej burzy (The Storm), ktora sprowadzi nowy porzadek
(New World Order) i Wielkie Przebudzenie (Great Awakening) i doprowadzi do oba-
lenia $wiatowej elity (Bellingcat 2021). Warto nadmieni¢, Ze narracje odnoszace si¢
do ,,czasoéw ostatecznych” i te o charakterze katastroficznym cechujg inne radykalnie
prawicowe ugrupowania (Macklin 2022).

W analizach zespotu §ledczego Bellingcat (2021) oraz Network Contagion Rese-
arch Institute (2020) znajdziemy informacje dowodzace, ze teorie szerzone przez Q
nie nalezg do nowych tresci wsrdd spotecznoscei konspiracyjnych (rowniez tych funk-
cjonujacych na tablicy /pol/), co obiecywat Q w swoich pierwszych postach. Zblizone
przekonania, pokrewny efekt spoteczny (cho¢ zdecydowanie w mniejszej skali) i wy-
razny zwiazek zauwazalny jest we wezesniejszym na ,,4chanie® fenomenie, znanym
pod okresleniem Pizzagate (Tamze, Simon Weisenthal Center 2020). Afera Pizzagate
zwigzana jest z wyciekiem korespondencji mailowej Johna Podesty, szefa kampanii
Hillary Clinton, ktora zostata opublikowana na serwisie WikiLeaks w 2016 r. Jej na-
zwa bezposrednio odnosi si¢ do sprawy Watergate, jednego z najwiekszych kryzysow
politycznych w USA. Na ,,4chanie pojawita si¢ hipoteza, wedtug ktorej wiadomosci
te miaty by¢ szyfrowane. Odkodowane przez uzytkownikéw forum informacje w ko-
respondencji Podesty miaty §wiadczy¢ o istnieniu wsrod Demokratow sieci pedofil-
skiej koordynowanej przez Hillary Clinton. Gléwnym miejscem uprawiania procede-
ru byla rzekomo waszyngtonska pizzeria Comet Ping Pong, w ktdrej przetrzymywano
dzieci. 4 grudnia 2016 r. do restauracji wtargnat Edgar Maddison Welch uzbrojony
w karabin AR-15 oraz bron krotka (Tamze).

Jednym z czynnikéw zapewniajacych btyskawiczny 1 gwattowny sukces dziatan
zwigzanych z QAnonem moglo by¢ odwolywanie si¢ do spekulacji, ktore w prze-
strzeni ,,4chana®, a szczego6lnie na tablicy /pol/ byly juz wczesniej obecne. Q w swo-
ich postach obiecywatl tajne informacje dotyczace funkcjonowania rzadu Standéw
Zjednoczonych. Dostarczat jedynie wtdrne narracje funkcjonujace wezesniej w prze-
strzeni ,,4chana® i pokrewnych spotecznosci internetowych. Zaréwno Pizzagate, jak
i postulat ,,Wielkiego Przebudzenia” (ang. Great Awakening), ktére wyzwoli Ziemie
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spod panowania zlych sit oraz przekonanie o istnieniu satanistycznej, zydowskiej eli-
ty pozostajgce] w zmowie 1 zagrazajacej osobie Donalda Trumpa byty publikowane
i dyskutowane przez anondéw zanim Q rozpoczat swoja dziatalnos¢. Niektore z teorii
byly obecne réwniez w sferze informacji medialnych i szerzone przez kanaty Fox
News (Bellincat 2021). Przekonanie, ze flagowymi figurami spisku sa Hillary Clin-
ton, Barack Obama czy George Soros rowniez nie sg informacjami, ktore jako pierw-
szy publikowat Q. W $srodowiskach konspiracyjnych obecny byt réwniez tzw. red-pil-
ling, teoria odwotujaca si¢ do popkulturowego filmu ,,Matrix”. Red-pilling zaktada,
Ze nasza rzeczywisto$¢ jest pewnego rodzaju iluzja, w zwigzku z czym cata wiedza
o $wiecie oparta jest na ktamstwie, co stanowi analogi¢ do kultowego filmu. Odkrycie
prawdy o ktamstwie i iluzji rbwnoznaczne jest z ,,przebudzeniem ze snu”, w ktorym —
wedlug tej spekulacji — tkwimy (Bloom, Moskalenko 2021: 79-112). Red-pilling ro-
zumie si¢ tu jako ,,Prawd¢” — najwyzsza warto$¢ — jest ona bowiem skrywana przez
establishment 1 ,,elity przy wiadzy”. Wyzwolenie si¢ z iluzji, pozwala na ,,budzenie”
innych. Jednocze$nie przekonanie to pogtebia proces radykalizacji, poniewaz przed-
stawia wszelkie skrajne dziatania jako podejmowane w celu wyzwolenia ludzkosci
(Tamze). Teoria ,,glebokiego panstwa” byta zas po raz pierwszy przedstawiona w ese-
ju Mike Lofgrena The Anatomy of the Deep State w 2014 1., cho¢ sama idea odnosi
si¢ do istnienia ,,szarej strefy” panstwa tureckiego (Gingeras 2010). Tego typu tresci
byly juz popularyzowane przez wczesniejszych uzytkownikow ,.4chana®, rowniez
anonimowych (czyli anonéw) takich jak: FBIAnon, CIAAnon (Network Contagion
Research Institute 2020) czy CIA Intern (NBS News 2018).

Q wobec tego nie przedstawiat nowych informacji, ale odnosit si¢ jedynie do spe-
kulacji, ktére wezesniej byly juz dobrze znane anonom z tablicy /pol/. Czg$¢ z nich
byta rowniez obecna w infosferze wychodzacej poza fora obrazkowe. Udato mu si¢
jednak rozpali¢ mit, dzieki ktoremu wokot szerzonych przez niego idei zorganizowa-
la si¢ spoteczno$¢ zywo zaangazowana w proces ,,odkrywania prawdy” o globalnej
zmowie. Z jednej strony jego posty byty skonstruowane w okreslony sposéb i zawie-
raty charakterystyczne cechy, z drugiej Q udato si¢ wlaczy¢ swoich zwolennikoéw
w praktyki internetowe i proces indywidualnego ,,odkrywania prawdy”. Posty Q byty
nielinearne i niezborne. Wedtug informacji w nich zawartych, chaos jest jedyna meto-
da dziatania zmierzajacg do ujawnienia konspiracji, za$ dezinformacja przedstawiana
byta przez niego jako niezb¢dna w catym procesie dochodzenia do prawdy’. Zawierat
w nich wiele haset, akronimow i sloganow, ktore powtarzane byly rytualnie, m.in.:
Trust the plan, WWGIWGA, NCSWIC (Nothing can stop what is coming), Great Awa-
kening czy Calm before the storm. Symboliczne frazy, ztowieszcze przepowiednie
1 tajemnicze zagadki staty si¢ czg¢écia dyskursu Q i pozwolity rozpali¢ mit, ktory bty-
skawicznie rozniost si¢ po innych mediach Internetu, a z czasem zaistnial w prze-
strzeni publicznej. Dzigki masowym protestom przeciwko obostrzeniom zwigzanym
z pandemig koronawirusa wiele z tych fraz znalazto si¢ na koszulkach, flagach i bane-
rach, a co paradoksalne, nawet na maseczkach.

¢ Zarchiwizowany post: https://archive.4plebs.org/pol/thread/148777785/#148779656
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Q dat spotecznosci nie tylko rytualne slogany zaklinajgce rzeczywistos¢, ale roz-
budzit rowniez poczucie wspolnoty. Komunitaryzm tej grupy mozna odczytywac
w duchu parareligijnym. Dropy Q staty si¢ kanonem niczym Biblia, a ich interpreta-
cje sposobami odczytu fundamentalnej prawdy (Aliapoulios, Papasavva, Ballard i in.,
2021). Mozliwo$¢ te zapewnila konwergencja tresci z ,,4chana® na kolejne media
spotecznosciowe, ktore pozyskiwaty nowych cztonkdéw ruchu w bardziej dostepnych
sferach cyberprzestrzeni (Drozdowicz 2021). Co wigcej, syntezy ruchu z religig do-
patrywac si¢ mozna rowniez w przeksztatceniach religijnosci w Stanach Zjednoczo-
nych okre$lanej mianem religii upolitycznionej lub religii politycznej (Gentile 2003),
ktory to proces trwa niemal od dwoch dekad i zwigzany jest z chrze$cijanskim funda-
mentalizmem (Drozdowicz 2021). Posty Q, poniewaz byly niejasne, niejednoznaczne
i wielowatkowe, pozwalaly na mnogie interpretacje. Nawet, jesli byly one ze sobg
sprzeczne, wchodzity w obreb tego samego ruchu, poniewaz odkrycie ,,prawdy” be-
dacej domeng Q mozliwe jest przez jego zwolennikéw jedynie na drodze osobistych
poszukiwan. Posty bowiem przypominaty kod, ktéry nalezato podda¢ deszyfracji,
a to praktyka znana z Pizzagate. Q stat si¢ figurg obwieszczajacg prawdg, za$ indy-
widualne dziatania jego zwolennikow zapewnia¢ mialy im wybudzenie z fatszywej
rzeczywistosci, dostep do prawdy i1 odkrycie ktamstwa skrywanego przed ludzkoscia.
Jednoczes$nie najwazniejszg obietnicg byto Wielkie Przebudzenie, ktore miato by¢
finalng nagrodg za zaangazowanie w obalanie konspiracji.

SPOLECZNE PRAKTYKI W SIECI

Uzytkownik Q nie tylko nie tylko potrafit przedstawi¢ w nowej formie wcze$niej
funkcjonujace narracje. Udato mu si¢ réwniez zaangazowaé uzytkownikow w aktyw-
ne $ledzenie konspiracji oraz odkrywanie jej wtasnymi sitami, indywidualnie w opar-
ciu o informacje z Internetu i metode DYOR — Do Your Own Research. Q w swoich
tekstach niejednokrotnie publikowat dlugie listy pytan pozostawianych bez odpowie-
dzi. Czestokro¢ wrzucat réwniez akronimy (rozwijajac je), pliki cyfrowe przedsta-
wiajace dokumenty lub grafiki z adnotacjami, ktére miatby zdradza¢ istnienie tajem-
niczych potgczen miedzy pozornie niezwigzanymi fenomenami'®.

Nie bez znaczenia pozostawaly szyfry, kody i zagadki, ktéorymi postugiwat si¢
Q. Dzieki nim mogt osiggna¢ dwa cele. Jednym z nich byta wysoka nieprecyzyjnosé
budowanej przez siebie narracji. Pozwolito to na przeobrazenie ruchu QAnon w kon-
spiracyjng teori¢ parasolowa, ktora nie wyklucza zadnej ze spekulacji. ROwnoczesnie
umozliwialo to dostosowanie si¢ ruchu zaréwno do aktualnych wydarzen w USA oraz
nowych kontekstow w krajach Europy, ktore rowniez zostaty dotknigte widmem obec-
nos$ci Q, na co wskazuje de Graaf (2021). Drugim z nich byto wiaczenie zwolennikow
w praktyke przypominajacg LARP (skrot od ang. Life Action Role Playing). Poprzez

10 Lista dropow Q (zebrana ze wszystkich forow ,,4chan®, ,,8chan* oraz ,,8kun‘) dostepna jest pod
adresem qanon.pub.
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zmuszanie nasladowcéw do okrywania ,,prawdy na wlasng reke”, zwolennicy anga-
zowali si¢ w liczne praktyki internetowe, takie jak indywidualne §ledztwa, odkrywa-
nie relacji mi¢dzy pozornie nieistotnymi wydarzeniami oraz wizualizowanie zbioréw
danych, ktore udato im si¢ pozyskaé. W artykule 4 Conspiracy of Data QAnon, Social
Media, and Information Visualization Matthew N. Hannah (2021) zwraca uwage na
fundamentalng rolg, jakg odegrata wizualizacja danych i informacji w procesie bu-
dowania zaufania do spekulacji zwigzanych z QAnonem. Zgodnie z zaleceniem Q,
wedhug ktorego ,,wszystko ma znaczenie”'!, uzytkownicy wyszukiwali wszystkich
informacji, ktore moglyby w jakikolwiek sposob by¢ istotne dla wykrycia prawdy
o konspiracji. Nastepnie w oparciu o nie konstruowali cyfrowe wizualizacje sieci po-
wigzan mi¢dzy wydarzeniami i postaciami. Proces ten nazwano na forum ,,piecze-
niem chleba” z ,,maki”, jaka byly posty Q. Dzigki metodzie DYOR powstaty takie
bazy informacji, jak Deep State Mapping Project, Great Awaking Map czy Q Clock.
Przedstawiaja one wizualnie konspiracj¢ i powigzania podmiotow pozostajacych
w zmowie. Interpretacja wyrywkowych danych czynita z nich informacje, substytut
czego$ realnego, uwiarygodniata spiski 1 dawata zwolennikom strukturalng iluzje to-
talnosci, poniewaz obrazowala wezesniej niezauwazalne relacje mi¢dzy podmiotami.
Wizualizacja stanowita dowdd na istnienie powigzan miedzy poszczegdlnymi zdarze-
niami 1 podmiotami. Zdaniem Hannaga (2021) jest to logiczna konsekwencja wieku
informacji. Nadmieni¢ nalezy, ze nie bez znaczenia pozostaje w tym przypadku fakt,
iz spotecznos¢ QAnona powstala w cyberprzestrzeni, w zwigzku z czym ma strice
sieciowy charakter i zbudowana jest w oparciu o internetowe praktyki, dzieki ktorym
ruch mogt dotrze¢ do miliondw uzytkownikéw na platformach spotecznosciowych.

Imageboardy, czyli fora obrazkowe, na ktorych zamieszczane byly wpisy Q, sa
nieprzystepne dla przecigtnych uzytkownikéw Internetu, okre§lanych na channelach
mianem normies (normalsami). Powodem jest gtdéwnie przestarzata architektura fo-
row, ktore zastgpity media spoteczno$ciowe. Zeby zatem ideologia Q dotarta do szer-
szego grona uzytkownikow, musiata wyj$¢ poza obieg forow obrazkowych i dotrze¢
do platform spotecznos$ciowych, ktore sg przyjazniejsze w obstudze i zrzeszajg wiecej
0s0b. Przyktadem jest kanat Tracy Diaz na platformie YouTube oraz zbudowana przez
nig spotecznos¢ CBTS_Stream (Calm Before The Storm) na Redditcie, gdzie spolecz-
no$¢ zbierata si¢, by rozmawiaé¢ o kwestiach powigzanych z Q (NBS News 2018).
Wtedy to zaistniata mozliwo$¢ rozmowy i analizowania postow Q w wigkszym gro-
nie. Liczba obserwujacych ja kont byta bliska stu tysiecy, a jedno z opublikowanych
przez nig nagran zebrato osiem miliondw wyswietlen (Tamze). W nastepnych mie-
sigcach ruch QAnon zyskiwat coraz wigcej zwolennikow. Internetowe spotecznosci
skupiajace si¢ wokot Q rosty, a wraz z czasem trafity do najwigkszej tuby (dzi$ juz
niedostgpnej z poziomu normalnego Internetu) InfoWars (Tamze). W sierpniu 2020 r.
The Guardian udokumentowat istnienie 170 grup, stron i kont powigzanych z QAno-
nem, ktore tacznie zrzeszaty przeszto 4,5 min uzytkownikow (2022). W tym samym
czasie Facebook opublikowat informacj¢ o usunigciu 790 grup powiazanych z QAno-

!l Zarchiwizowane Q dropy: https://qanon.pub/?q=Everything%20has%20meaning
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nem, naktadajac restrykcje na 1950 grup i 10 000 kont na Instagramie (2020). Simon
Wiesenthal Center (2020) za$ opublikowat raport, w ktorym przedstawit konto, ktore
w ciggu 18 miesigcy zdobyto przeszto 400 000 obserwujacych. Z kolei prawicowa
inicjatywa medialna Parler nie ustgpowata innym, posiadajac sie¢ liczaca 3,8 min
uzytkownikow zwigzanych z Q (Tamze).

PROCES RADYKALIZACJI T INDOKTRYNACIJI -
WYKORZYSTANIE ARCHITEKTURY MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH
I ALGORYTMIZACII PRZEZ KONSPIRACJONIZMY

Podobnie jak SIS, ruch QAnon wykorzystat do poszerzenia liczby odbiorcow
proces narrowcastingu (dotarcia do konkretnej grupy uzytkownikow) oparty na hash-
tagach. Hashtagi czyli stowa kluczowe opisujace osobne watki, lokowane byly przez
zwolennikéw pod okre§lonymi dyskusjami, co tworzyto nowe polaczenia miedzy
osobnymi dyskusjami w mediach spoteczno$ciowych. Hashtag “#SaveTheChildren”
umozliwit wigczenie do medialnego ekosystemu QAnona amerykanskie matki prze-
razone mozliwos$cig utracenia dzieci. Hashtag “#TheStromIsComing” zostat uzyty do
propagowania nieuchronnej konfrontacji prawych obywateli z sitami ciemnosci, co
zblizyto QAnona ze $rodowiskami radykalnie prawicowymi i wzbudzito zaintereso-
wanie wladz Stanow Zjednoczonych oraz stato si¢ jednym z powodoéw oceny ruchu
jako stanowigcego realne zagrozenie dla porzadku publicznego. Proces ten okresla
si¢ mianem normifikacji, czyli migracjg tresci z internetowych subkultur (takich jak
channele) do Internetu glownego obiegu (zwykle mediow spoteczno$ciowych), z kto-
rych korzysta zdecydowana wiekszo$¢ uzytkownikow (Zeeuw, Hage, Peeters 1 in.,
2020)"%. YouTube oraz Reddit zostaly wykorzystane jako ,,platformy pomostowe”
i postuzyly do uproszczenia przekazow Q oraz udostepnity je dla wickszej liczby
uzytkownikow Internetu. W przypadku YouTube tresci zostaly napedzone w oparciu
o algorytmizacje platformy oraz umozliwily monetyzacje wideo takim osobom jak
Tracy Beanz (Ibidem).

Federalne Biuro Sledcze (FBI) w jednym ze swoich biuletyndéw wydanych
w 2019 1. przez fili¢ w Phoenix okreslito spotecznosci konspiracyjne mianem zagroze-
nia terroryzmem wewnetrznym. W broszurze mozemy przeczytac, ze ,,antyrzadowe,
tozsamosciowe 1 skrajnie polityczne teorie spiskowe z duzym prawdopodobienstwem
motywuja niektorych ekstremistow krajowych do dzialan przestepczych, czasem
z uzyciem przemocy” (FBI: 1) Federalne Biuro Sledcze powolato si¢ na wydarze-
nia, w ktorych spoteczno$¢ QAnona, a zarazem channeli, miata wptyw na sprawce.
Jest w nim mowa o blokadzie tamy Hoovera, ktérej sprawca miat w furgonetce bron

12 Okresleniem normies nazywane sg osoby spoza subkultury ,,4chana“. Termin ten ma konotacje
pejoratywne i1 odnosi si¢ do uzytkownikow spoza grupy, ktorych spotecznos¢ ,,4chana“ odbiera jako nie-
kompetentnych uzytkownikow Internetu, ktorzy nie potrafia odkry¢ ,,prawdy” o otaczajacej ich rzeczy-
wistosci.
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oraz amunicje. Wspomniano rowniez Pizzagate i sklasyfikowano ruch Q jako skrajnie
polityczng teori¢ spiskowa. Inne wydarzenia to: wykolejenie pociggu w San Pedro,
Kalifornia (marzec 2020), aresztowanie w Nowym Jorku kobiety, ktora grozita za-
mordowaniem Joe Bidena za jego zaangazowanie w Deep State 1 powigzania z gru-
pami zajmujacymi si¢ handlem ludzmi (kwiecien 2020) oraz dwa morderstwa i dwa
przypadki porwania (Simon Wiesenthal Center 2020: 18). Wedhug raportu The Soufan
Center (2021) proces radykalizacji oraz skala przemocy ruchu QAnon jest analogicz-
na do ruchow ekstremistycznych takich jak /SIS czy Al-Kaida. Grupy taczy rowniez
podobny zestaw praktyk wykorzystywanych do rekrutacji. Podobnie wykorzystuja
prace na hashtagach w mediach spolecznosciowych, ktore probuja wykorzysta¢ do
zagospodarowania probleméw i lgkow spotecznych, kryzysow i biezacych wydarzen
czy nawet wydarzen sportowych do szerzenia nienawistnych postaw i przyciagania
nowych zwolennikow. Proces ten zdaje si¢ wykorzystywac rowniez wielu politykow
w mediach spotecznosciowych®.

Celem indoktrynacji w radykalnych grupach ekstremistycznych jest zamknigcie
nowych cztonkow w komorze echa, ktorej celem jest odciecie od kontaktu z rzeczy-
wisto$cig przez zalew propagandy. Komora echa jest stanem izolacji w przestrzeni
komunikacyjnej oraz procesem utwierdzania si¢ w racjach i przekonaniach w wyniku
wielokrotnego powtarzania tych samych tresci w zamknigtym gronie osob i ograni-
czenia pogladow odmiennych. Dzieki takiemu dziataniu nowi uzytkownicy w tatwy
sposob poddaja si¢ radykalizacji — w medialnej komorze echa zrodia sa niekwestio-
nowalne, a przeciwne poglady cenzurowane lub niedoreprezentowane (Cinellia, Mo-
rales, Galeazzici i in., 2021). Takie dzialania poglgbiaja rowniez banki informacyjne,
w ktorych utrzymywani sg uzytkownicy mediow spoteczno$ciowych przy uzyciu al-
gorytmow personalizujacych treSci w oparciu o tworzone (rowniez algorytmicznie)
profile uzytkownikéw. Banka informacyjna jest takze przestrzenig ograniczonego
dostepu do informacji atrakcyjnych dla konkretnego uzytkownika. Wybierane przez
algorytm informacje ugruntowujg i potwierdzajg wczesniejsze poglady uzytkowni-
koéw, ograniczajac dostep do tresci o odmiennym charakterze gtownie z powodu braku
zainteresowania nimi, co wigze si¢ z ograniczeniem zyskow z reklam. Podobnie jak
ISIS czy Al-Kaida, QAnon wykorzystuje niestabilno$¢ spoteczng i poszukuje stabych
punktow, dzigki czemu moze wciggnaé do swojej spotecznosci nowe osoby i poddac
je radykalizacji postaw — wykorzystuje kryzysy spoteczne czy sytuacje silnego na-
piecia, np. pandemi¢ SARS-CoV-2. Ruch wzbudza nieufno$¢ do rzadu i jego instytu-
¢ji, rozbudza nienawis¢ do elity (politycznej, finansowej, establishmentu) zarzucajac
im naduzycia. Rozbudzane stopniowo poczucie braku kontroli nad wydarzeniami po-
przez zalewanie negatywnymi informacjami oraz kolejnymi konspiracjami i intryga-
mi, ale i zamykanie w bance informacyjnej, ograniczajg dostep do wiadomosci i stop-
niowo radykalizujg skrajne juz poglady. Strategie te zdajg si¢ by¢ modus operandi

13 W tym kontekscie wartym rozpatrzenia bylby cho¢by przypadek promowania w polskojezycznym
obiegu Twittera hashtagu ,,#StopUkrainizacjiPolski” w sierpniu 2022 r.
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rowniez innych podmiotéw uczestniczacych w zyciu politycznym i pozyskujacych
sympatykow, co jednak pozostawiam osobnym rozwazaniom.

Kate Starbird okres$la tego typu sieci mianem ,,alternatywnych ekosysteméw me-
dialnych” (Starbird 2017). Jej zesp6t przeanalizowal dyskursy funkcjonujace w cy-
berprzestrzeni Twittera powstajace podczas kryzysow wywotywanych przez cztowie-
ka (wybuchy bomb w czasie maratonu bostonskiego, zestrzelenie samolotu MH-17,
strzelaniny w Oregonie). Wedlug wynikéw, kryzysy te wykorzystywane sg do za-
mykania uzytkownikéw w infosferze skonstruowanej wytacznie z fatlszywych wia-
domosci, promowanych przez alternatywne media i budujacych swoja tozsamos¢ na
,hiezalezno$ci” oraz w opozycji do ,,oficjalnych informacji i zrodet”. Alternatywne
ekosystemy medialne nie dopuszczajg innego typu mediow, buduja réznego typu nar-
racje, ktore majg rozni¢ si¢ od gtdéwnego nurtu i delegitymizowac oficjalne doniesie-
nia. Przyczyng tego typu dziatan jest kryzys finansowy tradycyjnego, profesjonalnego
dziennikarstwa oraz nowy model finansowania w Internecie, pozwalajacy utrzymy-
wac si¢ ,,niezaleznym portalom”. Uzytkownicy Internetu uzyskali mozliwos$¢ wyszu-
kiwania wlasnych informacji bez polegania na dziennikarzach filtrujacych, syntezu-
jacych i redagujacych tresci. Jak wskazujg ustalenia zespotu Starbird (2017), kontakt
z mediami internetowymi Koreluje z brakiem zaufania do mediéw gtownego nurtu.
Problem alternatywnych ekosystemow medialnych szerzacych fatszywe informacje
nie tylko moze legitymizowac falszywe przekonania, ale rowniez moze doprowadzi¢
do powstania stanu epistemicznego, ktorego rezultatem bedzie lekcewazenie rozroz-
nien miedzy prawdg a fikcja.

Nowe osoby wiagczane sg do systemu medialnego, okreslanego przez zwolenni-
koéw QAnona mianem ,,kroliczej dziury”. Stan ten bazuje na obawach i wytwarzanym
poczuciu kryzysu, pogtebia swiadomos¢ wytaczenia z gtdéwnego nurtu oraz oferuje
proste i pewne rozwigzania zarowno indywidualnych, jak i spotecznych problemow
(The Soufan Center 2021). Co wigcej, podobnie jak w przypadku ISIS i Al-Kaidy,
QAnon oferuje rowniez obietnicg ocalenia i o§wiecenia, co moze uzasadniaé¢ radyka-
lizacj¢ pogladow oraz skrajne poswigcanie w imi¢ odkrywania prawdy o zmowie — ce-
cha ta wydaje si¢ by¢ kluczowa. Wedtug cytowanego juz raportu The Soufan Center,
celem ostatniego etapu radykalizacji sg warto$ci demokratyczne, co wydaje si¢ szcze-
goblnie ciekawe w kontekscie ataku na Kapitol pod pretekstem obrony amerykanskiej
demokracji w kontekscie rzekomego sfatszowania wyboréw prezydenckich (Tamze).
Rekrutacja odbywa si¢ najczesciej poprzez naglasnianie kwestii, ktoére pozornie sg
niezwigzane z ruchem. Dotyczy to ruchu antyszczepionkowego, antypandemicznego,
antyaborcyjnego czy sprzeciwiajacego si¢ handlowi ludzmi (The Soufan Center 2021;
Polaris Project 2021). Celem jest wprowadzenie zmiany w ideologicznym systemie
budujacym poczucie tozsamosci i przywigzania (The Soufan Center 2021:16). Wedhug
Polaris Project rekrutacja do grup QAnona w komunikatorach oparta jest gtownie na
dezinformacji dotyczacej handlu ludzmi (2021). Jest to jeden z najgltebiej zakorzenio-
nych konspiracjonizméw, bowiem az 41% dorostych Amerykanéw jest przekonanych
o zaangazowaniu elity Stanow Zjednoczonych w proceder handlu ludzmi (Tamze).
Do rekrutacji w Internecie wykorzystuje si¢ tzw. rajdy, czyli zbiorowa aktywno$é
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uczestnikéw pod konkretnymi watkami w mediach spotecznosciowych (praktyka po-
chodzi z ,,4chana”) oraz hashtagi, ktore zarowno generujg ruch, jak i tworza nowe
polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi informacjami i spoteczno$ciami. W tym przy-
padku ograniczania i likwidacja treSci zwigzanych z Q na platformach spoteczno-
$ciowych zawiodly. Platformy ograniczaty zasiegi w momencie skrajnie wysokiej
popularnoéci tresci zwigzanych z Q. Konsekwencja tej decyzji byto ustabilizowanie
przez nie dyskursu i relacji migdzy uzytkownikami, zanim administracja platform
zdecydowala o natozeniu ograniczen na poszczegolne konta. Kiedy tylko spotecznosé
byta blokowana na ktorej$ z platform, przynosita si¢ na nastepna, co jednoczesnie
poglebiato debate o radykalng opini¢ uczestnikow dotyczaca ich marginalizacji i nie-
moznosci publicznej debaty, a zatem i rzekomy zamach na wolno$¢ stowa, co dla
0s0b ze spotecznosci alt-rightowych jest szczegodlnie istotne.

Radykalizacja pozwala na legitymizacje przekonania, ze przemoc jest jedyna
i najlepsza opcja na przetrwanie kryzysowej sytuacji, o ktorej istnieniu informuje nas
nieustannie banka i komora echa. Je$li bowiem odbierana jest spolecznosci mozli-
wosc¢ dialogu i wymiany komunikacji, co QAnonowcy okres$lali jako zamach na wol-
no$¢ stowa (co w kregach alt-rightu jest niezwykle istotne), radykalizacja i przekona-
nie o istnieniu zmowy jedynie si¢ poglebiajg. Masowa i btyskawiczna radykalizacja
stata si¢ zatem mozliwa w oparciu o Internet, bedacy akceleratorem zmian dzieki
powszechnej mozliwosci wykorzystywania informacji do wptywania na poglady od-
biorcoéw i ich postawy, co w jezyku angielskim okreslane jest terminem weaponizing
information (Tamze). Pozwala to na dotarcie do wigkszej grupy 0sob oraz wplywanie
na opini¢ publiczng w wigkszej skali niz w przypadku spotecznosci operujacych bez-
posrednig wymiang mysli.

W przypadku QAnona i jego eksplozywnego tempa popularyzacji Internet ode-
grat fundamentalng rolg. Stato si¢ to mozliwe dzigki generowaniu tresci przez uzyt-
kownikow, co zapewnita struktura sieci nazywana Web 2.0. W pierwszych latach
funkcjonowania sieci otwartej dla wszystkich uzytkownikow (Web 1.0), Internet miat
charakter zdecydowanie bardziej hierarchiczny, a transfer informacji byt jednostron-
ny. Nawigzywanie relacji i interakcja byly niemozliwe. Tego typu struktura byta okre-
$lana ,,Internetem do odczytu”. W strukturze Web 1.0 to wlasciciel serwisu decydowat
o zawartosci znajdujacej sic w okreslonej domenie. Forma ta niewiele roznita si¢
od prasy, radia czy telewizji. Internet gwarantowat szybka wymiang¢ informacji, jed-
nak zapewniat jedynie odczyt, jednocze$nie uniemozliwiajagc samodzielne tworzenie
tresci przez osoby korzystajace z jego infrastruktury. Wprowadzenie nowej struktu-
ry, sieci 2.0 dato mozliwo$¢ generowania tresci przez uzytkownikow (ang. user ge-
nerated content). Infrastruktura sieci pozwolita na ingerencj¢ w tre$¢ oraz przesyt
migdzy jednostkami cyfrowych plikow graficznych, tekstowych i dzwickowych. To
wladnie ta generacja Internetu umozliwita powstanie pierwszych foréw komunikacji
i wymiany tresci. Wtedy tez pojawity si¢ pierwsze fora obrazkowe, a dalszy rozwdj
technologii doprowadzil do wylonienia si¢ platform spotecznosciowych, ktoérych in-
frastruktura stata si¢ bardziej dostgpna dla wigckszego grona uzytkownikow Internetu.
Web 2.0 umozliwita rowniez powstanie serwisOw typu wiki dajacych mozliwos¢ two-
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rzenia i edycji z poziomu przegladarki. Jej konsekwencja sg publicznie dostepne bazy
wiedzy tworzone przez internautow decydujacych o ich zawartosci. Na poziomie spo-
lecznym sie¢ 2.0 zapewnita szybkie nawigzywanie znajomosci i wymiang informacji
na globalng skale migdzy kazdym podmiotem w nig wigczonym. Na poziomie tech-
nicznym data mozliwos$¢ tworzenia, ale i decydowania przez uzytkownikéw i uzyt-
kowniczki o tresciach, ktore znajdujg si¢ w konkretnych serwisach i bazach wiedzy
tworzonych oddolnie. Zatem Web 2.0 istotnie wplyneta na ksztatt wspotczesnej cy-
berprzestrzeni i §wiata cyfrowego, ksztaltujac nowe praktyki zarzadzania kolektywna
wiedzg 1 tworzac przestrzen do rozwoju nowych mozliwosci internetowych, choéby
tych, w ktére zwolennicy Q angazowali si¢ indywidualnie korzystajac np. z DYOR
czy wizualizujac informacje.

W gruncie rzeczy ruch QAnon mozna odczytywac jako emanacj¢ mozliwosci
Web 2.0. To wlasnie za sprawg aktywnej roli uzytkownikow przybrat on swoja osta-
teczng, osobliwg forme. Nowy typ sieci pozwolit na zaistnienie prosumpcji — zjawi-
ska taczacego konsumpcj¢ z produkcja, co w kontekscie QAnona wydaje si¢ cechg
zasadniczg. Dzigki temu nowe osoby nie tylko mogly odczytywac kolejne spekula-
cje, ale co wazniejsze, mogly zaangazowac si¢ w spekulowanie na wlasng reke oraz
tworzenie grafik, memoéw, postow i innego rodzaju tresci w Internecie. Cztonkowie
ruchu przeprowadzaja sledztwa w celu poszukiwaniu prawdy, korzystajac z zastanych
informacji (filmow, grafik, postoéw, tekstow na blogach), a jednoczes$nie, celem usys-
tematyzowania ,,wiedzy”, produkujg wtasne materiaty, ktore porzadkujg pozyskiwane
przez nich informacje. Zbieg ten mozemy okresli¢ jako radykalng kulture partycy-
pacji, ktora rowniez jest istotng cechg spolecznosci internetowych. W konsekwencji
bardziej istotny niz wynik poszukiwan staje si¢ sam proces dochodzenia do niego, co
ma charakter procesualny, a to umozliwia odtwarzanie za kazdym razem, gdy kolejna
z przepowiedni Q okazuje si¢ chybiona. Postulat poszukiwania prawdy przez kazdego
z osobna jedynie wzmacniat to zjawisko. Wobec tego osoby zaangazowane w ruch
mogly snu¢ wlasng wersj¢ opowiesci o Q, konspiracjach kryjacych si¢ za fasada rze-
czywistos$ci 1 osobach zaangazowanych w Deep State. W tym sensie narrowcasting
dotyczy nie tylko hashtagdw, ale i samej narracji oraz parasolowej teorii — kazdy ze
zwolennikéw moze mie¢ swojg opowies¢ o ktamstwie, prawdzie i Q. Fenomen ruchu
polega na tym, ze ,,prawda” objawia si¢ w procesie dochodzenia do niej, a narracja nie
jest z gdéry narzucona, ale konstruowana przez kazdego z osobna.

PODSUMOWANIE

Ruch QAnon nie ogranicza si¢ jedynie do cyberprzestrzeni anglojezycznej. Funk-
cjonuje réwniez w 15 innych jezykach, rowniez w polskim §rodowisku cyfrowym.
Wedhug Network Contagion Research Institute (2020) w 2020 r. ruch byt obecny w 71
krajach. Co wigcej, spoteczno$¢ Q narodzita si¢ w cyberprzestrzeni, dzigki czemu
jego migracja mi¢dzy platformami jest btyskawiczna i z kazdg zmiang medium je-
dynie powigksza swoje potencjalne grono odbiorcow, cho¢ w tym kontek$cie istot-
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nym czynnikiem okazaly si¢ rowniez standardy i1 decyzje administratoréw platform
spotecznoéciowych. Zagrozenie powodowane przez zradykalizowanych czlonkéw
ruchu QAnon jest realne, a co gorsza, nie wiadomo w ktdrej przestrzeni zacznie on na
nowo funkcjonowac. Jak piszg Zubrzycki i Sucharek ,,dzisiejszy terroryzm rozni si¢
od dawnego, poniewaz charakteryzuja go niejasno okreslone polityczne cele, bezkry-
tyczne ataki, dgzenie do osiggnigcia maksymalnego rozbicia psychicznego i spolecz-
nego” (2014). Przypadek ruchu QAnon bezsprzecznie potwierdza wyzej postawione
tezy. Co wigcej, znaczna czg$¢ dziatalnoscei terrorystycznej przeniosta si¢ do Internetu
glownego nurtu — mediéw spotecznosciowych (Bator, Knapik 2020), a to tym bar-
dziej interesujace, ze wedhug szacunkow okoto 90% aktywnosci w Internecie to ruch
na platformach spotecznosciowych (Marcu, Balteanu 2014). Wedtug ustalen projektu
DARE (Dialogue about Radicalisation and Equality) najbardziej narazong na rady-
kalizacje grupa sa mtodzi ludzie, a anonimowo$¢ i nieuszczelniona polityka serwi-
sow dajg szerokie pole do dziatan organizacjom o radykalnym profilu (2021). Raport
Europolu (2020) wskazuje, ze komunikatory takie jak WhatsApp 1 Telegram coraz
czgsciej wykorzystywane sg do koordynacji, planowania atakow i przygotowywa-
nia kampanii terrorystycznych. Bez najmniejszych watpliwo$ci, mamy do czynienia
z nowym typem ruchow, w ktore w przysztosci moga okazac si¢ szczeg6lnie grozne,
tym bardziej ze kontrola tresci realizowana przez administratorow platform zdaje si¢
zawodzié, za$ regulacje na krajowych i migdzynarodowych szczeblach wydajg sie
obecnie niewystarczajace.

Internet stal si¢ jednym z glownych kanatéw do rozpowszechniania pogladow
ekstremistycznych i werbowania osob do dziatan o charakterze terrorystycznym. Me-
dia spotecznosciowe zapewniaja tatwy dostep do szerokiego grona odbiorcow, umoz-
liwiajac narrowcasting — przekaz ukierunkowany na przyciaganie nowych rekrutow
lub tworzenie armii internetowych trolli do wspierania propagandy terrorystycznej.
Ruch QAnon jako pierwszy wytyczyl §ciezki dla nowego typu radykalnych spotecz-
nosci, ktore w wysokim stopniu moga zagraza¢ porzadkowi publicznemu. Po raz
pierwszy rekrutacja i indoktrynacja nowych osob do grupy odbywata si¢ na naszych
oczach na platformach, z ktorych korzystajg miliardy osob. Pierwsze z podobnych
dziatan mogliSmy zauwazy¢ juz na przyktadzie ruchéw takich jak Querdenken 711
czy Viral Vendetta.
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ABSTRACT

This article focuses on the description and case analysis of the phenomenon of QAnon - a radi-
cal extremist movement that is a new type of quasi-religious underground community, shaped by the
structure of the Internet. The article highlights the most important aspects of the Q community and
places them in a broader context.

The text focuses on reconstructing the internal logic of the group and analyses the new type of
Internet methods and practices. These strategies can be exploited by other movements with a simi-
lar profile since through their use, the QAnon has reached millions of recipients on social media
platforms.

The thesis of the article is based on the assumption that the movement is a community grown on
the architecture of the Web 2.0 system, the consequences of which are detailed. The Q movement as
a socio-cultural phenomenon has influenced the political radicalization of public opinion not only
in the United States, but also in European countries.
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,NIE MA TAKIEGO PANSTWA JAK REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC”

REICHSBURGERBEWEGUNG -
CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA I RYS PROGRAMOWY

WSTEP

Na niemieckiej scenie organizacji radykalnych umacnia si¢ nowe §rodowisko
o wyrozniajacych si¢ pogladach i sposobie dziatania. Grupe Obywateli Rzeszy
(Reichsbiirger), znanych takze jako Reichsdeutsche, charakteryzuje przekonanie
o dalszym trwaniu Rzeszy Niemieckiej oraz zwigzane z tym negowanie legalnos$ci
Republiki Federalnej Niemiec (dalej: RFN).

Reichsbiirgerbewegung kilkukrotnie wzbudzil zainteresowanie ogoélnoswiato-
wych mediow — najwigksze w zwiagzku z probg wtargnigcia do budynku Reichstagu
latem 2020 r. Podczas demonstracji przeciwko obostrzeniom wprowadzonym w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19, widocznych byto wiele flag
i symboli wskazujacych jednoznacznie na obecnos¢ cztonkow i sympatykow ruchu!
(Demonstranten stiirmen durch... 2020; Demo gegen Corona-Beschrdinkungen 2020).
Widowiskowy protest, przypominajacy atak na Kapitol w styczniu 2021 r., to sympto-
matyczna oznaka dziatalno$ci nietypowego Srodowiska politycznego, ktore nie byto
dotychczas przedmiotem szczegotowych badan naukowych w Polsce. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nieszablonowy profil tego srodowiska unaocznia, z jak wieloma for-
mami politycznej agitacji i sprzeciwu wobec instytucji panstwa mamy obecnie do
czynienia w samym sercu kontynentu europejskiego.

' Okreslenie ,,ruch” w sensie ruchu spotecznego znajduje tutaj zastosowanie jako bezposrednie
tlumaczenie uzywanego w odniesieniu do tego srodowiska zwrotu z j¢zyka niemieckiego: ,,Reichsbiir-
gerbewegung”. Pojawia si¢ ono w tekscie glownie ze wzgledoéw stylistycznych jako zamiennik ,,gru-
py” lub ,,srodowiska” (czgsto spotykane w tym kontekscie jest niemieckie stowo ,,Milieu”). Zgadzam
si¢ jednak z Janem-Gerritem Keilem, ze Reichsbiirger i Selbstverwalter trudno zaliczy¢ do kategorii
ruchu spotecznego, m.in. ze wzglgdu na niejednorodno$é¢ pogladow, brak jednego spdjnego przekazu
spoteczno-politycznego oraz brak formalnych struktur wewnetrznych (Keil 2021: 257-258). Osobng
jeszcze kwestig jest to, czy srodowiska o pogladach skrajnych, skoncentrowanych na resentymentach
i nieprogresywnych daja si¢ w ogodle zaklasyfikowa¢ jako nowe ruchy spoteczne (por. Klandermans,
Mayer 2009; Katabunowska 2018).
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Mozna wskaza¢ dwa cele badawcze tej publikacji. Pierwszym z nich jest cha-
rakterystyka Srodowiska Reichsbiirger zarowno pod katem ideologicznym, jak i or-
ganizacyjnym. Drugim za$§ proba odpowiedzi na pytanie, czy stuszne jest spotykane
w literaturze przedmiotu i doniesieniach medialnych — zwtaszcza niemieckich — prze-
konanie, ze mamy w tym wypadku do czynienia z ruchem o charakterze ekstremi-
stycznie prawicowym?,

Monitorowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i stanu ochrony
niemieckiej demokracji zajmuje si¢ Federalny Urzad Ochrony Konstytucji oraz lo-
kalne urzedy w poszczegolnych krajach zwigzkowych. To publikacje tych organow
panstwa dostarczajg szczego6towych informacji na temat badanego §rodowiska i sta-
nowig podstawowy material badawczy dla niniejszego opracowania. Korzystano
takze z udostepnionych online materiatdw propagandowych ruchu Obywateli Rze-
szy 1 Samorzadowcow, statystyk policyjnych oraz dokumentéw Federalnego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Bundestagu. Pomocne okazaty si¢ takze dotychczas
opublikowane, gtownie niemieckojezyczne opracowania i artykuty naukowe na te-
mat Reichsbiirger 1 Selbstverwalter. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze — w porownaniu
z innymi ugrupowaniami uznawanymi za skrajne — temu §rodowisku po$wig¢cono
dotychczas relatywnie mato uwagi, najprawdopodobniej ze wzgledu na niewielka
liczebno$¢, sugerujaca pozorng jego nieszkodliwos¢ dla niemieckiego systemu de-
mokratycznego i matg relewantno$¢ na niemieckiej scenie ugrupowan skrajnych.
Innymi powodami stosunkowo niewielkiego zainteresowania §wiata akademic-
kiego omawianymi grupami moze by¢ po pierwsze fakt, ze aktywno$¢ Reichsbiir-
gerbewegung wzbudzita szersze zainteresowanie opinii publicznej dopiero okoto
2016 r., a po drugie — podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych grup skraj-
nych — hermetycznos¢ i niedostgpnos¢ tego srodowiska dla badaczy, postrzeganych
czesto przez tego typu grupy jako niegodnych zaufania lub wrecz reprezentujgcych
negowany przez nie ,,system”.

Zasadniczg cze$¢ publikacji rozpoczeto od zarysowania $wiatopogladu wyzna-
wanego przez cztonkow i sympatykow Reichsbiirgerbewegung, a nastepnie zaprezen-
towano jego geneze, struktur¢ organizacyjng i zainteresowanie ruchem stosownych
stuzb pod katem zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego Niemiec. W ostatniej
czescei publikacji powrdcono do kwestii podbudowy ideologicznej omawianego $ro-
dowiska, by przy wykorzystaniu metody komparatystycznej porownac je z innymi ra-
dykalnymi grupami. Cho¢ wspomniane fundamenty ideowe wymykaja si¢ typowym
kategoryzacjom, sprawiajac badaczom — ale i niemieckim stuzbom bezpieczenstwa —
nie lada trudno$¢, w artykule postaram si¢ przedstawié kilka argumentéw na rzecz
tezy, ze Reichsbiirgerbewegung nie jest tozsamy z ekstremizmem prawicowym.

2 Ekstremizm prawicowy (Rechtsextremismus) jest pojeciem, wokol ktorego toczy sie wiele spo-
row naukowych, rowniez w obszarze niemieckojezycznym. W tym tekscie terminu tego, stosowanego ze
wzgledow stylistycznych zamiennie z poj¢ciem skrajna prawica, uzyto w znaczeniu nadanym mu przez
niemiecki system ochrony demokracji (Verfassungsschutz), o czym doktadniej w dalszej czgséci tekstu.
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ZALOZENIA IDEOLOGICZNE CHARAKTERYSTYCZNE DLA SRODOWISKA
REICHSBURGER 1 SELBSTVERWALTER

Najwazniejszym elementem pozwalajacym odrézni¢ Reichsbiirgerbewegung na
tle innych grup skrajnych jest fakt, ze jego cztonkowie i zwolennicy przyjmuja, ze nie
istnieje takie panstwo jak RFN. Zaktadajg natomiast nieprzerwang egzystencje Rze-
szy Niemieckiej. Przewaznie mowa jest o Rzeszy w granicach z 1937 r, ale niektorzy
Reichsbiirger propaguja wizj¢ niemieckiego panstwa w granicach z 1914 r., a nawet
z 1871 r. Cze$¢ reprezentantow tego srodowiska twierdzi z kolei, ze nawet jesli RFN
istniata jako panstwo, to jedynie do momentu zjednoczenia wschodniej i zachodniej
czesci Niemiec w 1990 .

Poglad ten ma swoje daleko idagce konsekwencje, ktore — jak wykaze w dalszej
czesci tekstu — w naturalny sposob alarmuja stuzby bezpieczenstwa panstwa. Reichs-
biirgerbewegung odrzuca istnienie RFN, za nic uznaje takze jej Ustawe Zasadnicza,
przepisy prawa, wyroki sagdowe czy orzeczenia administracyjne stosownych organow.
Wiedzie to cztonkow ruchu do niemal naturalnych konfliktéw z prawem (np. w wy-
niku nieptacenia podatkow czy mandatéw). Co wigcej, odnotowane ataki czlonkoéw
ruchu na funkcjonariuszy panstwa, m.in. policjantow czy komornikow sadowych,
wskazuja na odrzucanie nie tylko przepisow, ale takze nieokazywanie szacunku w sto-
sunku do os6b bedacych reprezentantami systemu, w ktérego istnienie ruch z gruntu
watpi. Reichsbiirger nie uznajg roéwniez struktur wladzy w panstwie, m.in. funkcji
kanclerza. Cze¢sto utrzymuja natomiast, ze istnieje wtadza Rzeszy na uchodzstwie lub
inna forma rzadu Rzeszy (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 159). Niektore odtamy ruchu
twierdzg wrecz, ze Rzesza rzadza sami jego cztonkowie. Te czes$¢ srodowiska okresla
si¢ alternatywnym terminem: Selbstverwalter (Samorzadowcy)®. Nie wykazuja oni
checi utworzenia wtasnego rzadu lub panstwa, co odrdéznia ich od pozostalej czesci
srodowiska Reichsbiirger (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 161; Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz 2018: 6). Zaktadaja, Zze moga po prostu samowolnie ,,wystapi¢” z RFN
i nie przynaleze¢ do zadnego tworu panstwowego, ani nie chcie¢ takiego utworzy¢.
Wykazuja jednak wiele podobienstw ideologicznych z Reichsbiirger, zwtaszcza jesli
chodzi o sposob argumentacji swojej niezaleznosci od panstwa niemieckiego w jego
obecnej formie. W literaturze wspomina si¢ takze o tym, ze niektdrzy cztonkowie
omawianego srodowiska odrzucaja niemiecki system do tego stopnia, ze decyduja si¢
na nieposylanie dzieci do szkot (Caspar, Neubauer 2012: 531).

CzeScig tej linii argumentacji jest zatozenie, ze RFN powstata w sposob nielegal-
ny, jako sztuczny twor, lub tez, ze taka struktura nigdy nie powstata, a panstwo wcigz
rzadzone jest przez aliantow (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 167). Mozna spotkaé
si¢ z ironicznym nazywaniem Republiki mianem GmbH, a wigc niemieckiego odpo-
wiednika spotki z 0.0. Zdegenerowana w oczach Obywateli Rzeszy i Samorzadow-

3 W raportach Verfassungsschutz i w licznych publikacjach stuzb, parlamentu czy ministerstw
obie te grupy omawiane s3 razem jako osobny fenomen spoteczno-polityczny o nazwie ,,Reichsbiirger
i Selbstverwalter”.
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cow klasa polityczna kieruje sprawami panstwa w taki sposob, jak przedsiebiorcy
kieruja korporacjami, nie reprezentujac zadnych prawdziwych intereséw obywateli.
Przekonanie to w naturalny sposob podwaza wizerunek panstwa i jego struktur, a cale
omawiane $rodowisko stawia w opozycji do niego — w ,,polityczno-kulturowym kon-
flikcie o sprawy podstawowe” (Hiillen, Homburg 2017: 23). Rowniez fakt, ze Niemcy
dysponuja obecnie Ustawg Zasadniczg, ktora w momencie przyjmowania miata cha-
rakter prowizoryczny i w stosunku do ktdrej rzadko uzywa si¢ w literaturze okresle-
nia ,,konstytucja”, jak ma to miejsce w odniesieniu do innych systemoéw prawnych,
stanowi dla Reichsbiirger naturalny punkt krytyki. Upodabnia to zreszta ten ruch do
innych grup radykalnych, ktére — wychodzac z roznych pobudek — réwniez poda-
ja w watpliwo$¢ legalnos¢ Ustawy. Czyni tak m.in. najbardziej znane ugrupowanie
skrajnie prawicowe, Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD), zapisujac ten
argument w programie partii (NPD 2013: 30)*.

Ze wzgledu na twierdzenie, ze Rzesza Niemiecka wcigz istnieje, badacze zgod-
nie uznajg Reichsbiirgerbewegung jako ruch rewizjonistyczny (Quent, Schulz 2015:
74), dekontekstualizujacy przeszto§¢ Niemiec (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 165).
Warto zauwazy¢, ze twierdzenie, ze Niemiecka Rzesza wcigz istnieje w swoich
historycznych granicach, zawiera w sobie element rewizjonizmu terytorialnego. Do
Rzeszy nalezaty bowiem tereny przynalezace do panstw sasiednich dzisiejszych
Niemiec. Dalsze forsowanie tego pogladu stanowi wigc nie tylko zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale takze dla bezpieczenstwa panstw osciennych,
w tym Polski.

Zarysowane tutaj zatozenia ideologiczne, na jakie powotuja si¢ Reichsbiirger
i Selbstverwalter zawarte s3 w publikacjach wspomnianych ugrupowan. Jedng z naj-
bardziej znanych jest 21 punktow na temat rzeczywistej sytuacji w Niemczech (21
Punkte zur tatséchlichen Situation in Deutschland), w ktorej — powotujac si¢ na liczne
akty prawne — zarysowano wiele argumentow na rzecz chociazby takich tez, ze RFN
nie jest suwerennym panstwem, a wladze na terenie Niemiec wcigz sprawujg alianci.
Autorzy publikacji twierdza, ze Niemcy wciaz znajduja si¢ w stanie wojny z wieloma
panstwami, poniewaz rzekomo nigdy nie doszto do zawarcia traktatu pokojowego lub
innego oficjalnego dokumentu konczacego wojng. Twierdzenie o dalszym istnieniu
Rzeszy Niemieckiej uzasadnia si¢ w 21 punktach tym, ze dalszg moc ma konstytu-
cja weimarska z 1919 r. Jesli chodzi o praktyczne przetozenie zawartych w tekscie
argumentow na wspoélczesng rzeczywisto$¢ zycia w Niemczech, uwaza sig, ze zad-
ne dokumenty formutowane i publikowane w imieniu RFN nie maja mocy prawnej,
a ,,urzednicy 1 reprezentanci 'Republiki Federalnej’ popelniajg zdrade ojczyzny lub

4 Oczywiscie roznice migdzy Reichsbiirgerbewegung i NPD w tej kwestii (i nie tylko) sg daleko
idace. NPD nie propaguje tezy o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej, a raczej wskazuje, ze nigdy nie
doszto do przyjecia konstytucji przez narod w powszechnym referendum, cho¢ zapowiedz takiego kroku
znajduje si¢ w 146 artykule Ustawy Zasadniczej. Krytyka tego stanu rzeczy ma dodatkowo w przypadku
NPD charakter antyunijny. Partia uznaje, ze w miejsce konstytucji panstwa wkroczyly traktaty unijne,
a panstwo jest sterowane z Brukseli (Katabunowska 2021: 171-175).



Reichsbiirgerbewegung — charakterystyka srodowiska i rys programowy 67

zdrade stanu w stosunku do niemieckiego narodu i realnie istniejacego panstwa [ja-
kim jest] 'Rzesza Niemiecka’!” (sic!). Dalej dokument stwierdza, Ze instytucje i orga-
ny RFN nie majg prawa wysyla¢ obywatelom panstwa zadnych pism, gdyz sg to dla
nich organy eksterytorialne (21 Punkte zur tatsdchlichen Situation in Deutschland...
b.d.). Dla lepszego zrozumienia mozna by przetozy¢ to na grunt Polski na znanych
nam przyktadach historycznych: to tak, jakby osoba mieszkajaca na terenie Rzeczpo-
spolitej Polski twierdzila, ze Zadne organy RP nie maja nad nig mocy prawnej, gdyz
osoba ta czuje si¢ czgscig — powiedzmy — Rzeczpospolitej] Obojga Narodow, ktora
rzekomo dalej istnieje.

Inng przypisywang Srodowisku Reichsbiirger publikacja jest krazacy w sie-
ci tekst Oswiadczenie na temat nieistnienia panstwa Republika Federalna Niemiec
(Erkldrung zur Nichtexistenz des Staates BRD) o charakterze podobnym do 21 punk-
tow. Jego tworcy twierdzg m.in., ze Ustawa Zasadnicza RFN nie jest konstytucja,
a jedynie statutem terenu okupowanego i daty jej przyjecia nie nalezy uznawac za
moment powstania nowego panstwa (Erkldrung zur Nichtexistenz... b.d.). Wazna lek-
turg dla sympatykéw omawianego Srodowiska jest takze ksigzka RFN GmbH, czyli
o prawnomigdzynarodowej sytuacji w Niemczech i wynikajgcej z niej szans dla nowych
Niemiec (Die ,, BRD ”’-GmbH oder zur vilkerrechtlichen Situation in Deutschland und
den sich daraus ergebenden Chancen fiir ein neues Deutschland) autorstwa Klausa
Maurera. Cechg charakterystyczng wszystkich wspomnianych publikacji jest skom-
plikowany jezyk, stylem przypominajacy oficjalne urzgdowe pisma lub prawnicze
wywody. W sieci mozna jednak znalez¢ analizy poszczegolnych tez 1 komentarze do
catych ustepow tych tekstow, w ktorych wyjasniono, jak wiele historycznych faktow
znieksztatcono dla wykazania tezy o nieistnieniu RFN (zob. m.in. 2/ Punkte zur tat-
sdchlichen Situation in Deutschland — Analyse & Aufkldrung).

GENEZA, WEWNETRZNA ORGANIZACJA I SPOSOB DZIALANIA

W literaturze jako moment powstania sceny Reichsbiirger czg¢sto wskazuje sie
rok 1985. To wowczas Wolfgang Ebel zatozyl organizacje Kommissarische Reichs-
regierung (KRR), ktorej nazwe mozna by przettumaczy¢ jako Komisaryczny Rzad
Rzeszy. Ebel okreslat samego siebie jako kanclerza Rzeszy, twierdzac, ze zarzadza
Niemcami w imieniu aliantow (Biermann, Geisler 2016; Bundesministerium des In-
nern 2017: 90). Jesli natomiast przyjmiemy zalozenie, ze ruch — lub przynajmniej
jego cze$¢ — stanowi odtam niemieckiej skrajnej prawicy, o czym w dalszej czesci
tekstu, korzeni jego ideologii nalezaloby szuka¢ we wczesniejszej historii panstwa,
m.in. w dziatalno$ci Socjalistycznej Partii Rzeszy (Sozialistische Reichspartei, SRP),
ktora tuz po zakonczeniu II wojny §wiatowej gtosita podobne tezy, delegitymizujace
RFEN (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 162-163). W literaturze przedmiotu za postaci
wazne dla rozwoju ruchu wskazuje si¢ Horsta Mahlera, ktory w 2003 r. opublikowat
dokument rzekomo powotujacy to srodowisko do zycia, oraz Reinholda Oberlerchera
(Wellsow 2017: 168). Obaj byli aktywni w srodowisku niemieckiej skrajnej prawicy.
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Pod wzgledem struktury organizacyjnej Reichsbiirgerbewegung mozna okresli¢
jako heterogeniczne $rodowisko, luzng sie¢ osob i niewielkich organizacji (Quent,
Schulz 2015: 74). Dziataja one w podobny sposdb, czasem we wzajemnej koope-
racji, cho¢ zdarzajg si¢ rowniez przypadki konkurowania czy wrecz konfrontacji.
Funkcjonowanie w obregbie mato zorganizowanych struktur nie stanowi wyjatku na
niemieckiej scenie organizacji skrajnych — czynig tak zarowno $rodowiska skrajnej
prawicy (np. Kameradenschaften, Autonomiczni Nacjonalisci), jak i skrajnej lewicy
(np. Autonome, anarchiSci, Interventionistische Linke), glownie ze wzgledow strate-
gicznych’. Na wewnetrzng réznorodnos¢ opisywanego w tej publikacji srodowiska
wskazuje juz sam fakt stosowania podwdjnego nazewnictwa, rowniez w dokumen-
tach panstwowych: Reichsbiirger i Selbstverwalter.

Reichsbiirgerbewegung agituje przede wszystkim online, zwtaszcza w mediach
spotecznosciowych. Wpisujacym si¢ w zatozenia programowe ruchu, ale niespotyka-
nym w przypadku innych $rodowisk skrajnych elementem dziatania jest postugiwa-
nie si¢ wlasnymi dokumentami wydawanymi w imieniu samozwanczych krolestw,
ksigstw czy republik. Konsekwencjg przekonania o nieistnieniu Republiki Federalnej
jest poczucie swoistej prozni wladzy panstwowej, ktora daje Reichsbiirgerbewegung
asumpt do tworzenia wlasnych struktur quasi-panstwowych lub twierdzenia o niepod-
leganiu zadnym istniejacym strukturom, a jedynie wlasnemu zarzadowi (Keil 2021:
257). Reichsbiirger poshuguja si¢ wyprodukowanymi na wiasne potrzeby paszpor-
tami, dowodami osobistymi czy prawami jazdy, co ma jeszcze bardziej uwidoczni¢
ich przekonanie o braku legitymacji panstwa i wystawianych przez jego organy ofi-
cjalnych dokumentdéw. Okazujac podczas kontroli spreparowane zaswiadczenia czy
dokumenty, sympatycy tego Srodowiska twierdzg, ze nie podlegaja pod obowigzujace
przepisy prawa, poniewaz nie sa obywatelami Republiki Federalnej (Quent, Schulz
2015: 75). Niektorzy badacze stoja na stanowisku, ze ta taktyka ma nie tylko daé
wyraz wyznawanym przez cztonkow ruchu pogladom, ale takze doprowadzi¢ pra-
cownikow stuzb Iub administracji publicznej do frustracji. Rozmowy z osobami wie-
rzacymi w istnienie alternatywnej rzeczywistosci sg trudne i bezproduktywne, a ze
wzgledu na absurdalnos$¢ niektorych tez urzednicy majg czasem wrazenie, ze rozma-
wiajg z osobami z zaburzeniami psychicznymi (Caspar, Neubauer 2012: 532; BILD
2020). Rozwazania na temat tego, czy w przypadku Reichsbiirgerbewegung mamy do
czynienia z ,,psychicznie chorymi, faszystami, ezoterykami, zrzgdami”, czy politycz-
nymi mordercami pojawiajg si¢ rowniez w powaznych publikacjach naukowych (Keil
2017; Fuchs 2018).

5 Zdecentralizowane struktury organizacji skrajnych utrudniajg kontrolowanie i monitorowanie po-
szczegolnych srodowisk przez stuzby bezpieczenstwa. W przypadku skrajnej prawicy dziatanie w taki
sposob byto zalecane juz od lat 80. XX w. przez najbardziej znaczace postaci, m.in. lidera neonazistow Mi-
chaela Kiihnena. To przemyslana taktyka, w ktorej chodzilo o tworzenie tak duzej liczby grup, aby zmyli¢
,wrogoéw” — urzedy, policje czy media — co do natury i wielkosci whasnego §rodowiska (Laabs 2021: 214).
Czasem jednak powodem obrania takiej ,,;ozproszonej” strategii dziatania sa nie wzgledy strategiczne, co
ideologiczne: np. niechg¢¢ do bycia czgscia ,,systemu” jest powodem rezygnacji z uczestniczenia w zyciu
spoteczno-politycznym w formie partii politycznych czy innych sformalizowanych struktur.
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Innym charakterystycznym dla omawianego $rodowiska sposobem dziatalno$ci
jest taktyka, ktora w literaturze przedmiotu zyskata nazwe ,,papierowego terroryzmu”
(Papierterrorismus). Chodzi tutaj o strategie ,,zalewania” niemieckich urzedow i in-
stytucji licznymi, rozlegltymi 1 wielostronicowymi tekstami, bedgcymi zazwyczaj od-
powiedzig na pisma otrzymywanie przez Reichsbiirger od tych urzegdow. Maja one
charakter ,,misjonarskiego pouczenia” i wypetnione sg retorykg charakterystyczng
dla tego $rodowiska, zazwyczaj skopiowana ze stron internetowych, przytaczanych
wyzej krazacych w internecie publikacji lub profili internetowych innych Reichsbiir-
gerbewegung. Jak odnotowano w raporcie na temat ochrony niemieckiej demokracji
za 2020 r., pisma te zawieraja ,,trudne do udowodnienia lub metne argumenty lub
przypuszczenia, a takze absurdalne interpretacje prawne” (Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat 2021: 116). Niejednokrotnie pisma zawieraja pogrozki
skierowane do urzednikow i funkcjonariuszy pafistwa, tacznie z grozbami $mierci
(Keil 2021: 259). W dziatalnosci tej nie chodzi jedynie o wyltozenie swoich racji, ale
takze o obcigzenie urzedow dodatkowa praca lub wrecz catkowite sparalizowanie
administracji panstwowej. Na kontakty z cztonkami omawianego Srodowiska nara-
zeni sg przede wszystkim komornicy, pracownicy lokalnych urzedow administracji
publicznej oraz funkcjonariusze policji (Hiillen, Homburg 2017: 24).

Jak wspomniano, Reichsbiirgerbewegung jest heterogenicznym srodowiskiem,
na ktore sktadajg si¢ mniejsze 1 wigksze grupy, w tym grupy osob znajacych si¢ je-
dynie poprzez internet, ale takze pojedyncze jednostki nieprzynalezace do Zadnej
konkretnej podgrupy. Elementem odr6zniajacym ruch od innych srodowisk radykal-
nych dziatajacych w Niemczech jest fakt, ze Obywatele Rzeszy tworzg wspomniane
samozwancze krolestwa lub ksigstwa (Reichsregierungen), stwarzajac w ten sposob
wrazenie struktur nie tyle politycznych, co wrecz quasi panstwowych.

Najbardziej znane i rozbudowane grupy, w ktorych tworzenie zaangazowani byli
cztonkowie tego srodowiska, to te o charakterze skrajnie prawicowym, stad tez ten-
dencja do plasowania Reichsbiirgerbewegung po prawej stronie spektrum polityczne-
go. Jedna z takich grup jest zatozona w 2004 r. w Hanowerze Exilregierung Deutsches
Reich (Rzad Rzeszy Niemieckiej na Uchodzstwie), ktora rowniez stwarza pozory
struktury quasi panstwowej, z ,kanclerzem Rzeszy”, ,prezydium” czy ,,ministrem
sprawiedliwos$ci” (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2018: 22-23). Inne wspominane
w literaturze przedmiotu organizacje lub quasi-panstwa to Kommissarische Reichsre-
gierung des Staates 2tes Deutsche Reich (Komisaryczny Rzad Panstwa Druga Rzesza
Niemiecka), Regierung des Deutschen Reichs (Rzad Rzeszy Niemieckiej), Freistaat
Preuffen (Wolne Panstwo Prusy), Fiirstentum Germania (Ksigstwo Germania) czy
Republik Freies Deutschland (Republika Wolnych Niemiec). Ciekawym przypadkiem
jest Deutsches Polizei Hilfswerk (DPHW), organizacja o charakterze samoobronnym,
ktora dziatata w drugiej dekadzie XXI w. ,,na rzecz prawa i porzadku”.

Jesli chodzi o stosowanie przemocy lub ryzyko jej zastosowania przez cztonkow
ruchu warto odnotowa¢ zmian¢ w percepcji Reichsbiirgerbewegung. Podczas gdy
jeszcze kilka lat temu panowato przekonanie, ze jedynym zagrozeniem ptyngcym
ze strony cztonkow ruchu sg grozby werbalne (Caspar, Neubauer 2012: 532), coraz
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cz¢sciej wskazuje si¢ na mozliwos$¢ zastosowania przemocy fizycznej przy uzyciu
m.in. broni. Mowa jest o tym w raporcie Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2021), co $wiadczy o rosngcej
liczbie przypadkow Reichsbiirger posiadajacych bron lub amunicj¢ na poziomie ca-
lej federacji. Odnotowano, ze w catym 2020 r. odebrano prawo do posiadania broni
ok. 880 osobom zwigzanym ze sceng Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow. Odsetek
0s6b posiadajacych pozwolenie na bron jest wsréd zwolennikéw ruchu wigkszy niz
w przypadku reszty niemieckiego spoleczenstwa. Co wigcej, mozna zaobserwowaé
probe formalizowania przez ruch checi autonomicznego zaprowadzania porzadku
w panstwie poprzez sformowanie wspomnianej juz samozwanczej DPHW (Freitag,
Hiillen, Kriiger 2017: 159).

Ciekawych informacji na temat skali konfrontacji Reichsbiirger z panstwem nie-
mieckim dostarcza badanie przeprowadzone przez Kompetenzzentrum gegen Extre-
mismus. Analizie podlegaty doniesienia o Reichsbiirger i Selbstverwalter, jakie po-
jawity sie¢ we wszystkich niemieckich tytutach prasowych pomiedzy 2003 a 2018 r.
Odnotowano w nich 730 ,,zdarzen”, w jakie zaangazowani byli cztonkowie lub sym-
patycy ruchu, w tym m.in. przeszukania policyjne mieszkan, stwierdzenie podrabia-
nia oficjalnych dokumentéw lub tez sytuacje, w ktorych stawiano opdr organom eg-
zekwujacym dtugi (Fiebig, Kohler 2019).

LICZEBNOSC I STRUKTURA DEMOGRAFICZNA

Trudno precyzyjnie okresli¢ liczebno$¢ ruchu — zar6wno w momencie, gdy zaczat
on przyciagga¢ uwage niemieckich medidw, jak i obecnie. W 2016 r. Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji w kategorii Reichsbiirger i Selbstverwalter podawat szacunko-
wa liczbe 10 tys. osdb, z czego ok. 500-600 0séb przynalezalo jednoczesnie do sceny
skrajnie prawicowej (Bundesministerium des Innern 2017: 91). Z kolei w raporcie na
temat stanu ochrony konstytucji za 2020 r. mowa juz byto o ok. 20 tys. sympatykow
tego Srodowiska, z czego tysigc nalezato jednoczesnie do srodowisk skrajnej prawicy
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2021: 113). Informacji na temat
liczby znanych grup mozna zaczerpna¢ z odpowiedzi rzadu federalnego na interpelacje
parlamentarzystow partii Zielonych, w ktorej informowano, ze w 2019 r. znanych bylo
ok. 25 roznych grup Reichsbiirger 1 Selbstverwalter (Deutscher Bundestag 2019: 4).

Stuzby szacuja, ze ok. % calej spotecznosci Obywateli Rzeszy to mezczyzni.
Wigkszo$¢ cztonkoéw ruchu ma ponad 40 lat. Zaznaczono ponadto, ze osoby te po-
chodza z najrézniejszych warstw spotecznych, ale ich wsp6lnym mianownikiem jest
to, ze sa to osoby, ktore pod wzgledem ekonomicznym poniosty w zyciu klgske (dost.
wirtschaftlich Gescheiterte) (Deutscher Bundestag 2019: 4). Na podstawie zestawie-
nia informacji pozyskanych z czterech roznych zrodet danych na temat omawianego
srodowiska Jan-Gerrit Kiel konstatuje, ze co drugi Reichsbiirger ma ponad 50 lat,
a odsetek kobiet wynosi od 13 do 29%, co stanowi do$¢ wysoki wskaznik jak na $ro-
dowisko uznawane za radykalne. Ten ostatni fakt autor ttumaczy tym, ze Obywatele



Reichsbiirgerbewegung — charakterystyka srodowiska i rys programowy 71

Rzeszy agituja w przewazajacej ilosci przypadkéw bez uzycia przemocy (wspomi-
nany juz ,,papierowy terroryzm”). Keil stwierdza takze, ze w odréznieniu od innych
srodowisk skrajnych, radykalizacja Obywateli Rzeszy nastepuje pozniej — w doro-
stym zyciu, a nie w okresie dojrzewania. To takze mozna przypisaé¢ ekonomicznym
porazkom doznawanym juz po osiagni¢ciu dojrzatosci (Keil 2021: 258-259).

Tabela 1

Liczbnosé srodowiska Reichsbiirger i Selbstverwalter oraz liczba przestepstw popetnionych przez ich
cztonkow lub sympatykow

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczebnos¢ $rodowiska 10 000 16 500 19 000 19 000 20 000 21 000
Liczba przestgpstw - - 866 677 772 1335

przypisywanych
cztonkom $rodowiska

Zrédta: Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, Federalny Urzad Kryminalny

Zdaje si¢, ze najgrozniejszym z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa fe-
nomenem, opisanym juz zreszta dobrze w niemieckiej literaturze i oficjalnych ma-
teriatach (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2020; Laabs 2021), jest fakt, ze wsrod
ekstremistow politycznych znajduja si¢ funkcjonariusze stuzb policji oraz wojska.
Scena Obywateli Rzeszy nie jest wyjatkiem od tej reguty. Na zapytanie poselskie rzad
odpowiedziat, ze w 2018 r. znanych byto 54 przypadkéw dochodzen w sprawie funk-
cjonariuszy jednostki kontrwywiadu wojskowego MAD, ktorzy mieli mie¢ zwigzki
ze srodowiskiem Reichsbiirger i Selbstverwalter. W omawianym roku toczylo si¢ tez
kilkanascie postgpowan dyscyplinarnych wobec 0séb zatrudnionych w administracji
lub instytucjach publicznych, ktore miaty na celu wyjasnienie ich zwigzkow z ru-
chem. Ponadto w dokumencie na temat radykalizmu w niemieckich stuzbach bezpie-
czenstwa analizujgcym lata 2018-2021 mowa jest 0 327 przypadkach funkcjonariuszy
i funkcjonariuszek publicznych, ktdrzy zaangazowani byli w aktywnosc¢ o charakterze
skrajnie prawicowym, w tym o 31 zwigzanych stricte ze sceng Obywateli Rzeszy i Sa-
morzadowcow (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2022b). To dla organdéw bezpie-
czenstwa panstwa niemieckiego alarmujgce informacje, zwazywszy na fakt, ze mowa
jest o osobach, ktore majg dostep nie tylko do broni, ale takze poufnych informac;ji.

W tabeli 1 uwzgledniono nie tylko szacunkowg liczebno§¢ omawianego $rodo-
wiska, ale takze liczbg przestepstw motywowanych przekonaniami politycznymi
(politisch motivierte Kriminalitdt®), ktorych popemienie przypisuje si¢ cztonkom lub

¢ Politisch motivierte Kriminalitdt, w skrocie PMK, to osobna kategoria przestgpstw, ktora w swoich
statystykach od 2001 r. wyszczeg6lnia Federalny Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt). W oficjalnej
komunikacji rzadowej oraz Urzedu Kryminalnego pisze si¢ o nich — w odréznieniu od przestgpczosci po-
spolitej — jako o szczegdlnym zagrozeniu dla porzadku demokratycznego w tym praw czlowieka i obywa-
tela. Dany czyn karalny klasyfikuje si¢ jako PMK wowcezas, gdy w toku postgpowania mozna stwierdzic,
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sympatykom Reichsbiirgerbewegung. Znaczacy, ponad 72-procentowy wzrost za-
rejestrowanych przypadkow pomigdzy 2020 a 2021 r. uzasadnia si¢ w przekazach
Urzedu Kryminalnego dwoma przestankami. Po pierwsze w 2021 r. dochodzito do
licznych protestow 1 demonstracji przeciwko obostrzeniom zwigzanym z pandemig
COVID-19, do ktoérych chetnie przytaczali si¢ Obywatele Rzeszy i Samorzadowcy,
wykorzystujgc argumentacje organizatorow (gtownie Querdenker’) skierowang prze-
ciwko organom wtadzy panstwowej. Po drugie, byt to takze tzw. superrok wyborczy,
w ktorym odbyty sie nie tylko wybory do Bundestagu, ale takze wiele wyborow lokal-
nych w kilku krajach zwigzkowych. Kampanie przedwyborcze, a takze same elekcje
przyczynity si¢ do zaostrzenia debaty politycznej na roznych szczeblach, w tym takze
w $rodowisku lub z udziatem Reichsbiirger i Selbstverwalter. Jesli chodzi o konkret-
ne typy przestepstw, o ktorych mowa w tabeli 1, byly to najczesciej pogrozki lub
przymus (ok. 30% wszystkich przypisywanych tej scenie przestgpstw popetnionych
w 2020 r. 1 ok. 32% w 2021 r.) oraz obraza (odpowiednio 18% i 15%). Dane zamiesz-
czone we wspomnianej tabeli uwzgledniajg takze przestepstwa, w ktorych doszto do
aktow przemocy — w 2021 r. bylo to ok. 18% wszystkich przestepstw, o ktorych po-
petnienie podejrzewano sympatykow Reichsbiirgerbewegung (Bundeskriminalamt
2021, 2022).

Wszystkie dane liczbowe, o jakich tutaj mowa, nalezy uzna¢ za szacunkowe.
Jak zauwaza Keil, zarowno osoby manifestujace swoje poglady ekstremistyczne, jak
i Reichsbiirger nie sg uwzgledniani w statystykach policyjnych tak dlugo, az nie po-
pelnig czynu zabronionego, przynajmniej w formie szerzenia propagandy, i nie stang

ze oskarzonym kierowaly m.in. takie pobudki jak: che¢ wplynigcia na podjecie lub zaniechanie decyzji
lub celow politycznych, podwazenie lub obalenie systemu demokratycznego lub ktorejs z jego zasad,
stworzenie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, utrudnianie sprawowania urz¢du przez cztonkow or-
gandw federacji lub krajow zwigzkowych. Za przestepstwa popelniane z pobudek politycznych uznaje
si¢ takze takie czyny karalne, do ktorych popetnienia zmotywowaly dang osobe uprzedzenia na temat
koloru skoéry, narodowosci, orientacji seksualnej czy tez przynaleznos$ci religijnej lub etnicznej ofiary.
Bundeskriminalamt kazdy z odnotowanych czyndéw przypisuje do jednej z kategorii: 1) przestepstwa mo-
tywowane przekonaniami skrajnie prawicowymi, 2) motywowane przekonaniami skrajnie lewicowymi,
3) przestgpstwa motywowane zagraniczng ideologia (w zwigzku z obecnoscia w Niemczech licznych
mniejszosci narodowych najczgsciej mowa tutaj o motywach politycznych zwiazanych z konfliktem izra-
elsko-palestynskim lub konfliktem na linii rzad Turcji—Partia Pracujacych Kurdystanu, 4) przestgpstwa
motywowane przekonaniami religijnymi, 5) inne / niesklasyfikowane. Przestgpstwa popelniane z pobudek
swiatopogladowych charakterystycznych dla Reichsbiirger lub Selbstverwalter w przewazajacej wigk-
szosci przypadkow podpadaja pod piata kategorig. Czg¢$¢ z nich przypisuje si¢ jednak — o ile udaje si¢
ustali¢ dodatkowe motywy sprawcy — do kategorii przestepstw popetnianych z pobudek ekstremistycznie
prawicowych.

7 Querdenker to rownie nietypowe, réznorodne $rodowisko, znajdujace si¢ od kwietnia 2021 r. pod
obserwacja Urzedu Ochrony Konstytucji jako ,,zbiorowy obiekt obserwacji”. Srodowisko to uformowato
si¢ w reakcji na obostrzenia wprowadzone w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19
i bylo odpowiedzialne z organizacje tzw. koronademonstracji w roznych czgéciach Niemiec, ktore wy-
korzystywato dla szerzenia swoich pogladow. W szeregach Querdenker znajduja si¢ zarowno Obywatele
Rzeszy i Samorzadowcy, jak i antyszczepionkowcy, ezoterycy czy wyznawcy i propagatorzy teorii spi-
skowych (Lutterbeck 2021).
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si¢ podejrzanymi w jakiej$ sprawie. Czym innym jest jeszcze udowodnienie podejrza-
nemu wyznawanie konkretnego $wiatopogladu, ktory przeciez w trakcie dochodzenia
moze by¢ ze wzgledow taktycznych skrzetnie ukrywany. Mozna z duzg dozg pewno-
$ci stwierdzi¢, ze omawiane Srodowisko jest liczbowo znacznie wigksze niz wskazujg
na to oficjalne statystyki.

SRODOWISKA REICHSBURGER 1 SELBSTVERWALTER A SLUZBY SPECJALNE RFN

Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne RFN wyksztatcita rozbudowany sys-
tem prewencji i reagowania na dziatalno$¢ organizacji skrajnych, niezaleznie od ich
proweniencji politycznej (por. Dudek, Jaschke 1984; Backes 2006; Stoss 2010). Abs-
trahujac od wieloletnich i czasami burzliwych sporow teoretycznych wokol pojecia
ekstremizmu prawicowego 1 skutecznosci niemieckiego systemu prewencji (por. Pfa-
hl-Traughber 1992; Brodkorb, Bruhn 2009; Stéss 2015), mozna powiedzieé, ze in-
formacja o zainteresowaniu stuzb bezpieczenstwa danym srodowiskiem mowi w nie-
mieckich realiach wiele na temat jego potencjalnie ekstremistycznego charakteru.
Rowniez w przypadku Reichsbiirgerbewegung uruchomiony zostat niemiecki system
ostrzegania, cho¢ warto wskaza¢ pewnego rodzaju opieszatos¢ — zwtaszcza na pozio-
mie federalnym.

W najwazniejszej publikacji panstwowej na temat stanu ochrony systemu demo-
kratycznego w Niemczech wydawanej przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji,
a wigc corocznym Verfassungsschutzbericht, wzmianka o ruchu pojawita si¢ dopiero
w sprawozdaniu za 2016 r., a wigc roku, w ktorym w listopadzie Urzad zdecydowat
0 uznaniu catego spektrum Reichsbiirger jako obiektu obserwacji®. Z informacji pra-
sowych wynika, ze na zadawane w 2015 r. pytania o to, dlaczego Urzad nie zastosowat
jeszcze zadnych $rodkéw w stosunku do ruchu, ministerstwo miato odpowiedzie¢,
ze powodem byt brak jednolitych struktur i koniecznos$¢ analizowania pojedynczych
przypadkow aktywnosci (,, Reichsbiirger” werden kiinftig... 2016). Co ciekawe, kilka
lat weczesniej] w odpowiedzi na zapytanie poselskie frakcji Die Linke rzad federalny
w grudniu 2012 r. odpowiedzial, Zze w jego ocenie jednorodne §rodowisko Reichsbiir-
gerbewegung w ogoble nie istnieje (Deutscher Bundestag 2012).

Niektore z lokalnych oddziatow Urzedu odnotowywaty aktywnos¢ Reichsbiirger-
bewegung zanim uczynit to urzad federalny. Przyktadowo ministerstwo spraw we-
wnetrznych Brandenburgii wydato tematyczng broszure juz w 2014 r. Jej celem byto
przede wszystkim objasnienie tego fenomenu i identyfikacja zagrozen. Jesli natomiast

8 Federalny Urzad Ochrony Konstytucji pod koniec 2016 r. wydat decyzj¢ o rozpoczeciu obserwacji
grup Reichsbiirger 1 Selbstverwalter jako tzw. zbiorowego obiektu obserwacji (Sammelbeobachtungsob-
jekt). Od tego momentu stuzby mogg uzywac wszystkich dostepnych im metod wywiadowczych, aby
pozyska¢ informacje na temat dziatalnosci ruchu. Zgromadzone w ten sposob dane moga zosta¢ wykorzy-
stane do podjgcia dalszych krokow prawnych przeciwko konkretnym osobom lub catym grupom (np. do
ich delegalizacji).
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uzna¢ za niektérymi autorami (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 164), ze cze¢$cig sceny
Reichsbiirger byta organizacja Deutsche Kolleg, warto odnotowaé, ze o jej dziatalno-
$ci mowa jest w raportach Urzedu Ochrony Konstytucji w Brandenburgii juz w latach
2003-2004 (Ministerium des Innern des Landes Brandenburg 2005: 80-81), a w po-
lowie pierwszej dekady XXI w. w innych krajach zwigzkowych takze mowito si¢ juz
0 Reichsbiirgerbewegung (Wellsow 2017). W momencie, gdy omawiane srodowisko
zostato uwzglednione w raporcie na poziomie catej federacji, Obywatele Rzeszy i Sa-
morzadowcy byly juz na celowniku stuzb bezpieczenstwa w takich krajach zwigzko-
wych, jak Brandenburgia, Bawaria, Saara i Turyngia.

Do uwzglednienia Reichsbiirgerbewegung w raporcie Verfassungsschutz na po-
ziomie federalnym przyczynil si¢ szereg nieszcze$liwych wydarzen. Jednym z nich
byla wymiana ognia, do jakiej doszto 25 sierpnia 2016 r. w miejscowosci Reuden
(Saksonia Anhalt) pomigdzy Adrianem Ursache, przynalezacym do srodowiska Oby-
wateli Rzeszy, oraz wspierajagcymi go cztonkami ruchu a funkcjonariuszami, ktorych
zadaniem bylo przeprowadzenie zarzadzonej eksmisji. Trzy osoby zostaly ranne
(Schiisse auf SEK-Beamte... 2017)°. Z kolei 19 pazdziernika 2016 r. w miejscowosci
Georgensgmiind (Bawaria) inny zwolennik Obywateli Rzeszy, Wolfgang Plan, za-
atakowatl funkcjonariuszy specjalnego oddziatu policji (Spezialeinsatzkommando),
ktorzy mieli za zadanie zabezpieczanie znajdujacego si¢ w jego gospodarstwie do-
mowym sktadu broni, do ktorej posiadania Plan stracit uprawnienia. Cztery osoby zo-
staty ranne, w tym jedna — w wyniku poniesionych obrazen — wkrétce zmarta (Holz-
haider 2017)'°. Zaré6wno do eksmisji Ursache, jak i konfiskaty broni Plana — a takze
innych krokéw prawnych w podobnych przypadkach na terenie catej federacji (Fie-
big, Kohler, 2019) — doszto z tego powodu, ze cztonkowie srodowiska odrzucali legi-
tymizacj¢ panstwa niemieckiego, uwazali, Ze Zyja poza ramami panstwa prawa i m.in.
przestali uiszczac¢ nalezne mu optaty. Reakcja stosownych urzedéw na ich dziatania
byta wiec naturalng konsekwencja przyjetych przez nich — i wdrozonych w zycie —
postaw ideologicznych, i trudno nie uznaé ich za przemyslane prowokacje.

Badacze, ktérzy dokonywali doktadnej analizy pogladéw spoteczno-politycznych
Ursache i Plana, wskazuja, ze wkroczenie funkcjonariuszy na teren ich gospodarstw
prywatnych bylo przez sprawcow traktowane jako naruszenie suwerennosci teryto-
rialnej ich quasi-panstw, w zwigzku z czym czuli si¢ oni zobowigzani do obrony. Po-
nadto reprezentanci panstwa niemieckiego — i to nie tylko ci, ktérzy znalezli si¢ na ich
posesjach — byli ,,gldéwnymi bohaterami” licznych teorii spiskowych, ktore sg propa-
gowane wsrod Reichsbiirger i Selbstverwalter (Rathje 2020; Keil 2021). Przyktadowo
z badan prowadzonych przez Jana Rathje wynika, ze Wolfgang Plan w funkcjonariu-
szach panstwa widzial nie tyle urzednikow, co raczej ,,syjonistycznych Zotnierzy”
(Rathje 2020). Warto podkresli¢, ze osoby takie jak Ursache czy Plan rzadko zwracaja
na siebie uwage w zyciu codziennym. Ma to swoje potwierdzenie w statystykach —

° Ursache zostat skazany na 7 lat wigzienia. Postawiono mu zarzuty proby dokonania morderstwa,
uszkodzenia ciala, stawiania oporu funkcjonariuszom panstwa oraz nielegalnego posiadania broni.
10" Za zabdjstwo i probe usilowania zabdjstwa Plan zostat skazany na dozywotnia kar¢ wigzienia.
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przyktadowo Keil obliczyl, ze 70% wszystkich Reichsbiirger, ktorzy w zwiazku ze
swoja dziatalnosécig w srodowisku znani byli policji w kraju zwigzkowych Branden-
burgia nie bylo wezeéniej notowanych (Keil 2021: 259).

Omowione przypadki wskazuja, ze opinia publiczna oraz stosowne wiadze zo-
staty skutecznie zaalarmowane na temat niebezpieczenstwa stwarzanego przez Oby-
wateli Rzeszy dopiero wowczas, gdy doszto do aktow przemocy, podobnie jak ma
to niestety miejsce w przypadku innych rodzajow politycznego radykalizmu, np. is-
lamizmu, ekstremizmu prawicowego czy lewicowego. Na wzrost ,,wyczulenia” na
problem wskazuje m.in. istotna zmiana w statystykach. Podczas gdy w raporcie na
temat stanu ochrony konstytucji za 2015 r. informowano o 10 tys. czlonkach sceny
Reichsbiirger, w 2016 . mowa byta juz o 16 tys. 0sob, co niekoniecznie musi wskazy-
wac na rzeczywisty rozrost grupy, a raczej na uwazniejszg kategoryzacje niektorych
przypadkow 1 bardziej skrupulatne ich liczenie. Jak juz podkreslono, realna liczbe
zwolennikéw tezy o nieistnieniu RFN trudno jednak wskazaé — zaden z dwoch oma-
wianych sprawcow atakéw na funkcjonariuszy panstwa nie zwracat na siebie wczes-
niej szczegdlnej uwagi otoczenia.

Mowigce o zainteresowaniu stuzb bezpieczenstwa RFN szczegdlnym przypad-
kiem Reichsbiirgerbewegung, warto takze odnotowaé, ze podjeto juz kilka krokow
delegalizacyjnych zarowno na poziomie federacji, jak i poszczegdlnych jej krajow,
cho¢ — jak juz podkreslono — §rodowisko to jest znacznie rozproszone, co utrudnia
wydanie zakazu dziatalnosci obejmujacego wszystkie drobne grupy i $srodowiska
na raz. W marcu 2020 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umozliwiajgcymi
ministrowi spraw wewngtrznych rozwigzywanie stowarzyszen i grup zagrazaja-
cych bezpieczenstwu panstwa, rozwigzano dwie grupy przynalezace do srodowiska
Reichsbiirgeri Selbstverwalter. Mowa o Geeinte deutsche Volker und Stimme (GdVuSt),
ktorej nazwe mozna by przettumaczy¢ jako Zjednoczone Niemieckie Narody i Szcze-
py, a takze jej organizacj¢ przyboczng Osnabriicker Landmark. Decyzja o rozwigza-
niu tych ugrupowan motywowana byta propagowaniem przez nie rasistowskich i an-
tysemickich hasel, uprawianiem rewizjonizmu historycznego, a takze pogrézkami,
jakie organizacje te kierowaly wobec 0so6b sprawujgcych urzedy publiczne. W dniu
uznania tych ugrupowan za nielegalne przeprowadzono przeszukania w 21 obiektach
w 10 krajach zwigzkowych, podczas ktorych zabezpieczono bron palng, kije bejs-
bolowe oraz materiaty propagandowe (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat 2021: 116-117).

W zwiazku z wykorzystaniem flag Rzeszy Niemieckiej podczas wiecoOw czy de-
monstracji, w tym koronademonstracji, rozgorzata takze debata nad wprowadzeniem
zakazu stosowania tego typu symboli w przestrzeni publicznej. Decyzj¢ o zakazie
wprowadzit we wrzesniu 2020 r. kraj zwigzkowy Brema, co sktonito do rozwazan
nad wprowadzeniem réwniez ogdlnoniemieckiego zakazu tak, by wykorzystanie flagi
Rzeszy bylo karane w ten sam sposob, jak np. swastyki. W czerwcu 2021 r. na pozio-
mie ministrow spraw wewnetrznych krajow zwiazkowych (Innenministerkonferenz)
doszto do porozumienia na ten temat. Stwierdzono, ze pokazywanie Reichsflagge nie
bedzie uznawane ,,z urzedu” za wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu panstwa,
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a wiec oficjalnie zakazane, ale w zaleznos$ci od sytuacji (miejsca, czasu i okoliczno$ci
ich wykorzystania) moga zosta¢ zabezpieczone i shuzy¢ za podstawe do oskarzenia
o zaklocanie porzadku publicznego (Bund und Ldinder schrinken Nutzung... 2021).
Reichskriegsflagge ze swastyka jest natomiast flagg zakazang (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz 2022a: 51-52).

REICHSBURGERBEWEGUNG JAKO PRZYKELAD SRODOWISKA
EKSTREMISTYCZNIE PRAWICOWEGO?

Jak juz mozna zauwazy¢, scena Reichsbiirger i Selbstverwalter zwraca na siebie
coraz wigksza uwagg, nie tylko ze wzgledu na charakterystyczny zestaw przekonan,
ale takze rosnacg rokrocznie liczebnos$¢. Trudno przej$¢ obojetnie obok omawianych
wyzej ,.trudnych do udowodnienia lub metnych argumentéw”, zwlaszcza w sytuacji,
gdy sympatycy tego srodowiska podejmujg czynng realizacje wyznawanego $wiato-
pogladu, niekiedy w formie dziatalno$ci przestepcze;.

Z uwagi na doswiadczenia historyczne oraz w zwigzku z ,,wyposazeniem” RFN
w caly zestaw instrumentow monitorowania i zwalczania zagrozen systemu demokra-
tycznego, zrozumialym wydaje si¢ zainteresowanie stosownych stuzb aktywno$cia
Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow. Stephan J. Kramer, petnigcy od 2015 r. funkcje
dyrektora urzedu ds. ochrony konstytucji w kraju zwigzkowym Turyngia, wypowia-
dajac si¢ o Reichsbiirgerbewegung stwierdzil, ze ruch ,,stanowi powazne zagrozenie
dla naszej demokracji, a zwlaszcza dla pracownikéw administracji publicznej” i za-
apelowal, by osoby reprezentujace wladze panstwowe w urzedach, instytucjach i in-
nych jednostkach publicznych, a narazone ze wzgledu na wykonywanie swojej pracy
na bezposredni kontakt z cztonkami ruchu, otoczyé szczegolng ochrong (Thiiringer
Ministerium fiir Inneres und Kommunales b.d.). Kwestig sporng jest natomiast to, czy
omawiane §rodowisko nalezatoby widzie¢ jako cze$¢ badz odtam ekstremizmu prawi-
cowego czy tez jako osobny typ zagrozenia dla systemu demokratycznego. W tej czg-
$ci artykutu zaprezentuje kilka argumentdéw pojawiajacych si¢ w debacie na ten temat.

Zaglebiajac si¢ w stanowisko formutowane przez najwazniejszy organ panstwa
odpowiedzialny za monitorowanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego,
a wigc Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, sprawa wydaje si¢ jasna. Verfassungs-
schutz uznaje Reichsbiirgerbewegung jako ekstremizm polityczny szczegdlnego ro-
dzaju, sui generis (Freitag, Hiillen, Kriiger 2017: 165). W raportach Urzedu Obywatele
Rzeszy i Samorzadowcy wystepuja osobno, jako oddzielna kategoria zagrozenia, inna
niz ekstremizm prawicowy, lewicowy czy religijny''. Jednoczesnie stuzby bezpie-
czenstwa zauwazaja, ze pewna cze¢$¢ srodowisk Reichsbiirger i skrajnie prawicowych
pokrywaja si¢ — znane sa przypadki osob, ktore przynaleza do obu grup jednoczes$nie.

' Nalezy nadmienié, ze praktyka lokalnych oddziatow Verfassungsschutz byta w tej materii rozna.
Czgs$¢ urzedow krajow zwigzkowych uwzgledniata w przesztosci Obywateli Rzeszy i Samorzadowcow
jako czgs¢ sceny ekstremistycznie prawicowej (Wellsow 2017), czgs¢ — jako osobny fenomen.
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Dotyczy to niewielkiej czesci interesujacego nas tu srodowiska. Wedtug danych za-
mieszczonych w kilku ostatnich raportach o stanie ochrony konstytucji, byto to ok.
5% calego Reichsbiirgerbewegung. Liczba ta pada takze w odpowiedzi rzadu na za-
pytanie parlamentarzystow partii Sojusz 90/Zieloni z lutego 2019 r. (Deutscher Bun-
destag 2019: 2). W tym odsetku mieszcza si¢ osoby, ktore znane sg organom $cigania
ze wzgledu na wykroczenia popetnione z pobudek, ktore uznawane sg jednoczesnie
za skrajnie prawicowe, jak i typowe dla Reichsbiirgerbewegung (Keil 2021: 260).

Poniewaz mozna si¢ spotka¢ z bardzo r6znymi definicjami ekstremizmu prawi-
cowego, warto tutaj przytoczy¢, co Urzad uznaje za cechy charakterystyczne tego
zjawiska. W mysl definicji stosowanej przez Verfassungsschutz na skrajnie prawico-
wy $wiatopoglad sktadaja si¢ przede wszystkim przekonania nacjonalistyczne oraz
przeswiadczenie, ze o wartosci cztowieka decyduje jego przynalezno$¢ etniczna, na-
rodowa badz rasowa, a nie cechy indywidualne. Ponadto dochodzg do tego przeko-
nania ksenofobiczne, rasistowskie i antysemickie, a takze rewizjonizm historyczny.
Szacunkowe dane o Reichsbiirger i Selbstverwalter wskazuja, ze w zdecydowane;j
wiegkszos$ci przypadkow sympatycy i cztonkowie tego srodowiska nie wykazuja takie-
go zestawu cech ideologicznych. Zdaje si¢ jednak, Ze jednoznaczne zaklasyfikowanie
konkretnych przypadkow moze by¢ w praktyce niezwykle trudne. Cytowany juz Keil
podaje za przyktad hipotetycznag sytuacje, w ktorej dana osoba znana jest policji jako
cztonek $rodowiska Obywateli Rzeszy, a jednoczes$nie popetnia przestepstwo pod-
palenia centrum recepcji uchodzcéw z pobudek stricte ksenofobicznych. Réwniez
ataki werbalne lub fizyczne na komornikow sgdowych mogg by¢ rozpatrywane w roz-
ny sposob — albo jako motywowany politycznie atak na reprezentanta administracji
publicznej, albo jako przestepstwo pospolite motywowane problemami finansowymi
zainteresowanego.

Warto takze w tym miejscu powrdcic¢ do danych na temat przestepczosci motywo-
wanej przekonaniami politycznymi, w ktorej rowniez wyszczegdlnia si¢ przestgpstwa
popetnione z pobudek ,,0gdInie ekstremistycznie prawicowych”, jak i pobudek zwig-
zanych z pogladami wyznawanymi w Srodowisku Reichsbiirgerbewegung. Z 1335
przestepstw motywowanych przekonaniami politycznymi, ktore Federalny Urzad
Kryminalny przypisuje $rodowisku Obywateli Rzeszy, zdecydowana wigkszos¢
(1052) nie zostata przypisana do zadnej konkretnej kategorii, a za motywowane prze-
konaniami skrajnie prawicowymi uznano 278 popetnionych przestepstw, a wiec ok.
20%. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszos$¢ przestepstw zostala wprawdzie popet-
niona z pobudek typowych dla $wiatopogladu Reichsbiirgerbewegung, ale nie dopa-
trzono si¢ w nich motywow typowo ekstremistycznie prawicowych, do jakich mozna
by zaliczy¢ chociazby nienawi$¢ wobec obcokrajowcoOw czy wyznawcdw innych reli-
gii. Dane te ponownie potwierdzaja, ze tylko czes¢ Obywateli Rzeszy i Samorzadow-
cOw jest jednoczesnie ekstremistami prawicowymi. Rowniez wspomniana wczesniej
analiza przeprowadzona przez Kompetenzzentrum gegen Extremismus wykazala, ze
jedynie ok. 7% ,,zdarzen”, w jakie zaangazowani byli cztonkowie lub sympatycy ru-
chu, mozna byto zakwalifikowa¢ jako majace charakter skrajnie prawicowy (Fiebig,
Kohler, 2019: 35).
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Pytaniem zatem pozostaje, jak okresli¢ cala reszt¢. Jak juz zaznaczono, Ver-
fassungsschutz zgrabnie rozwigzuje ten problem, twierdzac, ze to ekstremizm badz
radykalizm polityczny szczegodlnego rodzaju. Wyjatkowy, specyficzny, sui generis,
niepodobny do Zzadnego innego. Podtrzymywane przez Urzad Ochrony Konstytucji
twierdzenie, ze ,,nie kazdy Reichsbiirger jest prawicowym ekstremistg” (Thiiringer
Ministerium fiir Inneres und Kommunales b.d.) nie satysfakcjonuje wszystkich ba-
daczy. Jak juz zostato kilkukrotnie wspomniane, Srodowisko Reichsbiirgerbewegung
wykazuje bowiem pewne cechy charakterystyczne dla grup skrajnie prawicowych.
Trudno$¢ sprawia jednak sformutowanie konkretnej listy takich pokrywajacych
si¢ cech, a takze cech, ktore w zdecydowany sposob pozwalalyby na rozroéznienie
Reichsbiirger od prawicowego ekstremisty.

Za jedna z cech wspolnych niemieckiej skrajnej prawicy i1 Reichsbiirgerbewegung
nalezatoby uzna¢ rewizjonizm historyczny, ale rowniez z pewnym zastrzezeniem.
Cho¢ rewizjonistyczne twierdzenia o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej upodab-
niajg scen¢ Reichsbiirger do grup ekstremistycznie prawicowych, warto pamietac, ze
sam rewizjonizm nie jest warunkiem sine qua non ekstremizmu prawicowego. Wiele
wspotczesnych grup skrajnych, zwlaszcza tych agitujacych w sposob populistyczny,
odzegnuje si¢ (w konteks$cie niemieckim, gtownie ze wzgleddéw taktycznych — by
nie ,,podpasc” stuzbom bezpieczenstwa) od propagowania wlasnej wersji wydarzen
historycznych, koncentrujgc si¢ w znacznej mierze na biezacych problemach — bli-
skich ich wyborcom czy sympatykom. Tym, co taczy Reichsbiirger ze sceng skrajnie
prawicowg jest zatem nie tyle fascynacja Rzesza Niemiecka, co raczej podwazanie
legitymacji i suwerenno$ci RFN (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2018: 7). Ideowe
polaczenie obu srodowisk w niechgci wobec struktur panstwowych uwidocznito si¢
we wspomnianym na wstepie tego artykutu ,,szturmie na Reichstag”. To jeden z po-
wodow, dla ktérych ruch wzbudza niemal naturalne zainteresowanie stuzb bezpie-
czenstwa. Sg one zobowigzane reagowac wtedy, gdy jednostki badz grupy wykazuja
dazenia zagrazajace wolnosciowemu demokratycznemu porzadkowi ustrojowemu
(die freiheitliche demokratische Grundordnung) badz podaja go w watpliwos¢, nieza-
leznie od tego, czy ideologicznym podtozem tych dazen jest wiara w wielko$¢ Rzeszy
Niemieckiej czy tez Trzeciej Rzeszy.

Z kolei cechg pozwalajgcg odrozni¢ ekstremizm prawicowy od Reichsbiirger
i Selbstverwalter jest postawa wobec obcokrajowcéw — przynajmniej na podsta-
wie informacji, ktore na dzien dzisiejszy sa dostepne opinii publicznej o tym ruchu.
Wspotczesng niemiecka skrajng prawice charakteryzuje zwlaszcza nieche¢ wobec
obcych, zar6wno 0sob, jak i trendow (Katabunowska 2021), czego nie da si¢ z duzg
doza pewnosci powiedzie¢ o sympatykach omawianego w tej publikacji srodowiska.
Wspomniane materiaty propagandowe, popularne w $rodowisku Obywateli Rzeszy,
nie odnoszg si¢ w zasadzie do kwestii migracji czy multilateralizmu, koncentrujac
si¢ na przesztosci. W przeciwienstwie do takich zdarzen, jak te zwigzane z Ursachem
i Planem, w niemieckich mediach nie odnotowuje si¢ tez raczej zadnych akcji ruchu,
ktore wymierzone by byty np. w obcokrajowcoéw. Tendencje anarchistyczne, ktorych
mozna dopatrze¢ si¢ w sposobie dziatania srodowiska, rodza takze pytania o to, czy —
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paradoksalnie — nie warto by spojrze¢ na niego z punktu widzenia $wiatopogladu
lewicowego, dla ktorego niektorych odtamow anarchizm jest istotnym elementem
ideowym.

Zdaniem niektorych badaczy podobienstwa co do metod dziatania, a takze podo-
bienstwa ideowe pomiedzy omawianym $rodowiskiem a grupami skrajnie prawico-
wymi uprawniajg do tezy, ze ,,Reichsbiirger i Selbstverwalter sa gleboko zakorzenieni
w ekstremistycznie prawicowym systemie my$lenia” — bardziej niz mogloby si¢ na
pierwszy rzut oka wydawa¢ (Hiillen, Homburg, 2017: 52). Co wigcej, cytowani au-
torzy sugeruja, ze im dluzej dana osoba przebywa w §rodowisku Obywateli Rzeszy,
tym wigksze sg szanse umocnienia si¢ u niej pogladow skrajnie prawicowych. Trudno
jednak jednoznacznie poprzecd te tezy i porownac — zardwno pod wzgledem ideowym,
jak 1 taktycznym — Obywateli Rzeszy do takich ugrupowan skrajnej prawicy, jak
NPD, Der Ill. Weg, ruch identytarystow czy tez uznawanej raczej za populistycznie
prawicowa Alternative fiir Deutschland, ktorych portfolio postulatow politycznych
jest o wiele bardziej rozbudowane. Roéwniez przynaleznos$¢ niewielkiej czesci sym-
patykéw Reichsbiirgerbewegung do grup lub aktywnoS$ci skrajnie prawicowych nie
$wiadczy per se o identyczno$ci obu tych srodowisk. Stad tez inni badacze wydaja
osad przeciwstawny do Hiillena i Homburga, twierdzac, ze mimo tego, ze mozna
wskaza¢ ideologiczng blisko$¢ Reichsbiirgerbewegung z ekstremizmem prawico-
wym, ideologia ruchu wykazuje wiele odrebnych, niezaleznych cech, ktore motywuja
cztonkéw i sympatykdéw ruchu do dziatania (Fiebig, Kohler, 2019: 7).

PODSUMOWANIE

Sam fakt stosowania wobec omawianego srodowiska politycznego podwdjne-
go nazewnictwa — Reichsbiirger 1 Selbstverwalter — wskazuje na jego wewnetrzne
zréznicowanie. Mowa tu o osobach i grupach, ktore z roznych powodéw neguja
istnienie RFN, podwazajac legitymizacje panstwa, jego praw i dziatajacych w jego
imieniu funkcjonariuszy. Cztonkowie i sympatycy tego srodowiska twierdza, ze
stoja poza niemieckim systemem politycznym i prawnym, co rodzi nie tylko pro-
blemy natury administracyjnej (np. niemoznos$¢ $ciggnigcia stosownych optat), ale
z punktu widzenia niemieckiego systemu ochrony konstytucji stanowi zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa. O tym, ze nie jest to wyimaginowane zagroze-
nie $wiadczg realne ataki na funkcjonariuszy administracji panstwowej, o ktorych
wspominano w tej publikacji. Mozna posuna¢ si¢ do stwierdzenia, ze w obliczu tego
zagrozenia merytoryczna zawarto$¢ postulatoéw formutowanych przez ruch schodzi
na dalszy plan. Z punktu widzenia niemieckich organow $cigania i systemu ochrony
bezpieczenstwa, zanim jeszcze dokona si¢ proby przypisania do ktérej$ z ideologii
politycznej, decydujace jest stwierdzenie, czy dana grupa badz osoba stanowi za-
grozenie dla demokratycznego porzadku konstytucyjnego. Dziatalno§¢ omawiane-
go srodowiska, opierajgca si¢ na szerzeniu zwatpienia w suwerenno$¢ i legalnosé
istnienia Republiki Federalnej i licznych argumentoéw delegitymizujacych panstwo,
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zdaniem niemieckich stuzb bezpieczenstwa w naturalny sposob wykracza poza do-
puszczalng publiczna, polityczng krytyke.

Nawet jesli dla protoplastow ruchu Obywateli Rzeszy 1 Samorzagdowcow pewnag
inspiracja byta ideologia skrajnej prawicy, mozna stwierdzi¢, ze nie zostata ona przez
ruch zaszczepiona w pehi. Z lektury materiatéw propagandowych oraz informacji na
temat motywow zbrodni popetnianych przez cztonkow ruchu wynika, ze swoj sprze-
ciw badz niezgode kierujg oni w pierwszej kolejnosci w kierunku wspotczesnego pan-
stwa niemieckiego, nie godzac si¢ na jego legitymizacje i uznanie. W przypadku zde-
cydowanej wigkszosci wspotczesnych grup skrajnie prawicowych wachlarz obranych
wrogow zdaje si¢ by¢ zdecydowanie wigkszy, obejmujacy takze media, ,,lewakow”,
obcokrajowcdw, zwolennikow globalizacji 1 multikulturalizmu, homoseksualistow,
elity polityczne 1 wreszcie panstwo jako takie.

Poréwnujac fundamenty ideowe Reichsbiirgerbewegung i ekstremizmu prawico-
wego, mozna stwierdzi¢, ze sg one w tym drugim przypadku o wiele bardziej roz-
winigte. Wspotczesni ekstremisci formutuja argumenty natury spotecznej, ale i eko-
nomicznej, a nie tylko historycznie-rewizjonistycznej, dazac do dokonania pewnej
cato$ciowej zmiany, a nie indywidualnego odtaczenia si¢ od systemu. Co wigcej, inne
wspotczesne grupy skrajnie prawicowe w Niemczech w o wiele wigkszym stopniu
anizeli Reichsbiirger i Selbstverwalter wykazuja pewna polityczna, strategiczna fi-
nezje, wyczucie znaczenia, jaka role we wspolczesnym Swiecie odgrywa marketing
polityczny, w tym marketing prowadzony przy pomocy mediow spotecznosciowych.
To wtasnie ze wzgledu na swoje uporczywe zapatrzenie w przesztos¢ omawiany ruch
jest mato kompatybilny ze wspotczesnym ekstremizmem prawicowym.

Istnienie omawianego w tej publikacji fenomenu sktania do namystu nad wielo-
$cig zagrozen dla wspotczesnych panstw demokratycznych. Cho¢ wymykaja si¢ one
tradycyjnym klasyfikacjom, stanowiagc frapujace zagadnienie badawcze, nie nalezy
zapominac, ze niejednokrotnie mowa tutaj o sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdro-
wiu ludzkiemu. W momencie przygotowywania tej publikacji niemieckie media do-
nosity o kolejnym przypadku ataku Reichsbiirger na policjanta, tym razem w miej-
scowosci Boxberg w Badenii-Wirtembergii (,, Reichsbiirger von Boxberg... 2022).
W obliczu intensyfikacji dziatahh omawianego srodowiska i jego specyfiki, niemieckie
wladze i stuzby bezpieczenstwa stoja przed duzymi wyzwaniami, jesli chodzi o pre-
wencje i deradykalizacje. Znajac dotychczasowy sposob reagowania wiadz panstwa,
mozna przypuszczac, ze réznorodnos¢ i coraz wicksze wysublimowanie srodowisk
skrajnych z pewno$cig wptynie na rozbudowanie systemu zabezpieczen.
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ABSTRACT

The article outlines the origins, organizational structure and ideological profile of the German
milieu of the Citizens of the Reich (Reichsbiirger) and self-governors (Selbstvervalter) — a relatively
little-known circle, considered by the German security service as a threat to the democratic sys-
tem.

The scientific goal of the publication is also to list the characteristics of the movement that
enable its comparison with the right-wing extremism, and those elements that do not allow a simple
categorization of the Reichsbiirgerbewegung within the far-right scene, as well as to outline the
academic discussion on these differentiations.

The presented research was based on official documents of the German institutions monitoring
the threats to the security of the state, especially the Verfassungsschutz, and on the studies on the
subject that have been published so far, predominantly in the German language.
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WSTEP

Lata 60. XX w. byty okresem przemian norweskiej lewicy. Powojenna dominacja
socjaldemokratéw dobiegta konca w potowie tej dekady, a juz w 1961 r. na scenie
politycznej pojawita si¢ Socjalistyczna Partia Ludowa (norw. Sosialistisk Folkeparti,
SF), zatozona w wyniku roztamu w socjaldemokratycznej Norweskiej Partii Robotni-
kéw (norw. Det Norske Arbeideparti, DNA) i zorientowana na budowe ,,trzeciej alter-
natywy”” w norweskiej polityce. Przyczyna roztamu byta niezgoda w kwestii umiesz-
czenia na terenie Norwegii arsenatu nuklearnego NATO (Sejersted 193). Dziatacze SF
opowiadali si¢ za budowg socjalistycznej gospodarki planowej i zwrdcili uwage na
wyzwania zwigzane z dekolonizacjg i przysztoscia krajow Trzeciego Swiata, poszu-
kujac ,trzeciej drogi” pomigdzy Zachodem, Wschodem a Trzecim Swiatem. Pomi-
mo niewielkiej reprezentacji parlamentarnej, socjali$ci penili rolg ,,jezyczka u wagi”
podczas kryzysu politycznego w 1963 1., gdy mniejszosciowy rzad DNA musiat usta-
pi¢ wskutek wotum nieutno$ci, a wladz¢ na miesigc przejeta prawicowa opozycja.
SF uzupehita polityczny krajobraz lewicy ztozony z DNA oraz podupadlej na skutek
rywalizacji z socjaldemokratami i wewngtrznych problemow proradzieckiej Komuni-
stycznej Partii Norwegii (norw. Norges Kommunistiske Parti, NKP). Wierni Moskwie
komunisci, ktorzy po Il wojnie $wiatowej, na fali zaangazowania w antyfaszystowski
ruch oporu, mogli liczy¢ na 11,9% poparcia w wyborach parlamentarnych, w latach
60. byli juz w odwrocie (w okresie 1961-1973 nie mieli reprezentacji w parlamencie).

Nie oznaczato to jednak upadku norweskiego ruchu komunistycznego. Wskutek
przemian spoteczno-politycznych kojarzonych ze studenckim i robotniczym buntem
1968 r., norweski komunizm zyskat nowa odstong, tym razem zorientowana na Chiny.
Fascynacja maoizmem nie byta charakterystyczna wytacznie dla Norwegii — wynikata
raczej z globalnego oddziatywania tego nurtu (por. Lovell 2019) — ale wtasnie w tym
kraju maoistom udato si¢ zbudowa¢ ruch silnie oddziatujacy na takie aspekty zycia
publicznego jak samorzady studenckie czy literatura (Delgado 2012, Drozdowska
2017). Matecznikiem ruchu maoistowskiego byl Socjalistyczny Zwigzek Mtodziezy
(norw. Sosialistisk Ungdomsforbund, SUF) zatozony w 1963 r. jako mtodziezowka
SF. Na przestrzeni kilku lat SUF przeszedt drogg od partyjnej mtodziezowki do auto-
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nomicznej organizacji, ktora w 1969 r. oficjalnie przyjeta doktryn¢ marksizmu-lenini-
zmu-mys$li Mao Zedonga, jak tytutlowany byt przez nich maoizm.

Celem tekstu jest analiza znaczenia obozow letnich w procesie radykalizacji SUF
w latach 1967-1969, zakonczonego roztamem na linii SUF-SF w lutym 1969 r. Pierw-
szy obdz zorganizowany zostat w 1967 r. i wpisywat si¢ w dluzszg tradycje lewi-
cowych obozéw mtodziezowych organizowanych m.in. przez socjaldemokratow na
wyspie Uteoya. Mowa zatem o trzech wydarzeniach, w ktoérych poszukiwaé mozna za-
roOwno przyczyn, jak i odzwierciedlenia radykalizacji organizacji, ktora na przestrzeni
kilku lat odrzucita droge parlamentarng i wpisata w statut dgzenie do obalenia kapi-
talizmu poprzez ,,przeprowadzenie rewolucji proletariackiej” (Statutter for SUF(m-1),
1969). Artykut oparty jest na Zrédtach dostgpnych w Archiwum i Bibliotece Ruchu
Robotniczego (norw. Arbeiderbevegelsens Arkiv og Bibliotek, ARBARK) w Oslo oraz
internetowym projekcie archiwalnym ,,akp.no”. Wykorzystane materiaty to m.in. pro-
gramy obozow, gazetka obozowa ,,Revolusjonens Rest” (pol. Gtos Rewolucji) oraz
czasopismo wewnetrzne SUF' ,,Bolsjevik” (pol. Bolszewik)'.

Warto zaznaczy¢, ze charakter wykorzystanych zrodet rdzni si¢ na przestrzeni lat,
co nie stanowito jednak przeszkody dla przeprowadzenia analizy. Dla 1967 r. dostepny
jest wylacznie program obozu, dla 1968 r. dostepny jest zarowno program, jak i obozo-
wa gazetka referujaca jego realizacje, natomiast odtworzenie programu z 1969 r. byto
najlatwiejsze na podstawie wspomnianej gazetki oraz poobozowej relacji na famach
czasopisma ,,Bolsjevik”. W zgromadzonych materiatach archiwalnych znalaztem trzy
alternatywne wersje programu z 1967 r, z ktérych jedna towarzyszyta zaproszeniu na
ob6z, natomiast dwie pozostate nie byly datowane. Za finalng wersje uznatem jeden
z niedatowanych drukow w zasobach ARBARK, ktory byt najbardziej rozbudowany,
a takze zawieral racjonalne politycznie rozwigzania, takie jak zaproszenie posta SF' Fin-
na Gustavsena na wiec wyborczy, a nie zwyklg pogadanke z mlodziezg, jak zostato to
zapisane we wczesniejszej wersji. Ponadto identyfikacjg graficzng zblizony byt on do
oficjalnego programu nastgpnego obozu. Materiaty obozowe uzupetnitem komentarza-
mi i wspomnieniami pojawiajagcymi si¢ na tamach prasy oraz cytowanymi w pdzniej-
szych opracowaniach poswigconych norweskiemu maoizmowi. Zgromadzony korpus
zrédet pozwolit na zbadanie najwazniejszych aspektow miejsca i funkcji pierwszych
obozow letnich w kilkuletnim procesie radykalizacji SUF.

Norweskie obozy polityczne nie byty dotad analizowane jako odrebne zjawi-
sko. Ich watek pokrotce pojawiat sie w kontekscie roztamu SUF-SF oraz poczatkéw
partii maoistowskiej (Seierstad 1984; Sjeli 2005). Kwestia obozowej rzeczywisto-
$ci 1 funkcji pelnionych przez t¢ form¢ organizacji czasu nie doczekata si¢ rowniez
usystematyzowanych badan poza Norwegig. Nie jest jednak zagadnieniem nieobec-

! Zroédta do badan nad dziejami norweskich organizacji maoistowskich maja specyficzny charakter,
manifestujacy si¢ w sporej liczbie niepodpisanych drukow, anonimowych artykutow w wewnetrznych
czasopismach itp. W zwigzku z tym przyjatem uproszczong forme przypisow, ktorych podstawa beda
poszczegodlne wydania analizowanych czasopism, przy czym tytul ,,Revolusjonens Rost” skrocony zostat
do ,,RR”.
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nym — pojawila si¢ m.in. w opracowaniu poswigconym amerykanskim komunistom
(Mishler 1999), a takze tekstach dotyczacych syjonizmu (Koztowska 2015) czy tra-
dycji obozéw w bloku socjalistycznym (Beger 2019). Artykut ten stanowi zatem za-
rowno studium przypadku, jak i probe rozwinigcia refleksji nad obozami letnimi jako
narzedziem budowy organizacji politycznej.

Przyjety termin ,,(polityczna) radykalizacja” wymaga wyjasnienia. Nie wszystkie
wspolczesne definicje radykalizacji, ktoérych uzycie upowszechnilo si¢ po zamachach
z 11 wrzeénia 2001 r., pasuja do kontekstu artykutu. Radykalizacja w epoce globalne-
go terroryzmu jest bowiem ,,drogg do terroryzmu, stopniowego zaglebiania si¢ w eks-
tremizm, fundamentalizm, albo (...) ruchem w stron¢ usprawiedliwienia przemocy,
a ostatecznie osobistego zaangazowania w nig” (Maskalitinaité 2015: 12). Réwniez
zdaniem Komisji Europejskiej radykalizacja to proces socjalizacji do ekstremizmu
i aktéw terroru (Tamze: 12). Norwescy maoisci, w przeciwienstwie do niektorych
ich zagranicznych odpowiednikéw, nigdy nie posuneli si¢ do akcji terrorystycznych.
Przydatne staja si¢ zatem bardziej generalizujace definicje, w ktorych przemoc nie
jest postrzegana jako nieunikniony efekt radykalizacji (Hafez i Mullins 2015, s. 960).
Wioska politolozka D. della Porta przedstawia radykalizacje jako ,,proces eskalacji
od pozbawionych przemocy do coraz bardziej agresywnych repertuaréw dziatania,
ktoéry rozwija si¢ poprzez zlozony uktad interakcji zachodzacych w czasie” (D. della
Pota 2018). Socjolog J. Mazurczak przywotuje m.in. definicj¢ J. A. Spitaletty i Ch.
Crosseta, w ramach ktorej radykalizacja to ,,proces, w ktéorym jednostka, grupa lub
masa ludzi przechodzi transformacje z uczestnictwa w procesie politycznym za po-
mocg legalnych metod do uzycia lub popierania przemocy w celach politycznych”
(Mazurczak 2020: 48). Na podstawie istniejacych definicji Mazurczak charaktery-
zuje radykalizacje¢ jako proces zmiany przekonan, ktoéry w efekcie moze ,,prowadzi¢
niektore jednostki do przemocy w celu politycznym (...), a takze cechuje si¢ odcho-
dzeniem od demokratycznych zasad dziatalno$ci politycznej” (Tamze: 49). P. Mc-
Laughlin omawia rozne definicje radykalizmu, przedstawiajac rewolucjonizm jako
,staromodne okreslenie ekstremizmu”, ktéry z kolei ,,0d strony teoretycznej (...) jest
zwigzany z uproszczonym, dogmatycznym i reakcyjnym $wiatopogladem religijnym
lub ideologicznym” (2012: 9-10), od strony praktycznej zas ,,przyjmuje forme prze-
mocowa” (Tamze: 200). W omawianym przypadku to whasnie ,,rewolucyjnos$é” i go-
towo$¢ do zaangazowania w pozaparlamentarne metody zdobycia wladzy jawi si¢
jako ujscie procesu radykalizacji?. Poprzez radykalizacje rozumiem zatem nabywanie
radykalnych (rewolucyjnych) pogladéw politycznych i konsolidacje wspolnoty poli-
tycznej wokot idei podwazajacej zasady liberalnej demokracji (w tym przypadku —
maoizmu). Jako taka stanowi ona zatem zar6wno proces, jak i efekt. Majac na uwadze
ograniczenia powyzszych definicji poszukam raczej mozliwosci zbudowania teorii
wynikajacej z wlasciwosci opisywanych wydarzen.

2 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w aktywizmie SUF sprzed przej$cia na pozycje maoistowskie row-
niez bylo miejsce dla akcji wykraczajacych poza granice prawa, takich jak wtargnigcie na korty tenisowe
w Madserud w 1964 .
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1967 - ZABAWA W STARYM STYLU

Pierwszy oboz letni SUF odbyt si¢ w dniach 5-13 sierpnia 1967 r. w bylej bazie
wojskowej Hove na wyspie Tromeya nieopodal Arendal w potudniowej Norwegii.
Pomyst zorganizowania wydarzenia zglosili dzialacze z okr¢gu Bryn/Hellerud za-
siadajacy w Zarzadzie Krajowym (Kolmannskog 2009, 28). Okreg ten, obejmujacy
zasi¢giem wschodnie dzielnice Oslo, nalezatl do najbardziej radykalnych w mtodzie-
zowcee. Z koncem 1965 r. grupa tamtejszych aktywistow zaczeta studiowac teksty
Mao Zedonga, na ktorych wkrotce oparta swojg doktryng. Rok p6zniej SUF w Bryn/
Hellerud liczyt ok. 100 cztonkoéw, a maoizm stawat si¢ popularny wsrdd szerszej gru-
py lokalnych aktywistow i powoli wykraczat poza granice stolicy.

Warto zwréci¢ uwage na pochodzenie elity dziataczy z Bryn/Hellerud i zwiazany
z nim kapital kulturowy. Niejednokrotnie byli to potomkowie radykalnej inteligen-
¢ji i przedwojennych dziataczy zwiazkowych, ktérzy sktaniajac sie raczej ku pogla-
dom komunistycznym niz socjaldemokratycznym zostali zepchnigci na boczny tor
po 1945 r. Jeden z liderow ruchu maoistowskiego pisal w autobiografii, ze dostep
do literatury marksistowskiej byt dla wielu z nich kwestig doktadnego przeszukania
domowych bibliotek (Steigan 1985: 50). Mozna zatem powiedzie¢, ze promotora-
mi mys$li Mao Zedonga wérdéd mtodych dziataczy SUF nie byly osoby przypadkowe
w ruchu lewicowym. Od 1967 r. we wspotpracy z okregiem zrzeszajacym studentow
Uniwersytetu w Oslo maoisci starali si¢ zyska¢ wptyw na ogdlnokrajowe struktury
partii. Docelowym miejscem agitacji byt organizowany jesienig doroczny Kongres
Krajowy, ale zorganizowany w mig¢dzyczasie obdz stanowit nowg i wygodng okazje
do wymiany mys$li wewnatrz organizacji.

Obodz rozpoczat si¢ w sobote 5 sierpnia wieczorem tanecznym i piesniarskim
(norw. viseaften) poprowadzonym m.in. przez Astri Luihn oraz Jona Arne Corella,
znanego piesniarza i autora politycznie zaangazowanych ballad. Rowniez na drugi
dzien aktywno$ci zaplanowano tylko na wieczdr — tym razem w programie pojawily
si¢ pieséni, ,,wieczor z Brechtem” (wsrdd prowadzacych znalezli si¢ aktorka Marit
Bolling, pianista Finn Ludt oraz pisarz Georg Johannesen) i zakonczony debata wy-
ktad Johannesena o zwigzkach poezji z polityka (ARBARK, SUF, Saksarkiv 1966-
1973, SUFs sommerleir Tromaya 1967, program, s. 1-2)°.

Catodniowy program polityczny rozpoczat si¢ w poniedziatek. Pierwszym poru-
szonym problemem byto uchylanie si¢ od stuzby wojskowej, element kampanii sprze-
ciwu wobec wojny w Wietnamie. W Norwegii, w ktorej obowigzywal powszechny
pobor, zabronione byto wowczas tzw. polityczne uchylanie si¢ od stuzby, a zatem
odmowa wstgpienia do wojska motywowana niezgoda na norweska polityke mig-
dzynarodows, sojusze militarne itp. Czg$¢ lewicy zaangazowana byta w kampanie
zaktadajacg m.in. prawne wsparcie dla obdzektoréw. Chociaz akcja ta nie przybra-
la rozmiaréw znanych z USA, skala zjawiska zwigkszyla si¢ na przetomie lat 60.

3 Harmonogram obozéw w 1967 i 1968 1. zrekonstruowany zostat na podstawie programéw zawar-
tych w przypisach.
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i 70. Liczba 0s6b odmawiajacych stuzby z dowolnego powodu byta szacowana na
ok. 1000 os6b w 1970 r., ale do potowy dekady wzrosta ponad dwukrotnie (Leraand,
Borresen i Kristiansen 2022).

Na wieczor zaplanowano spotkanie z Qysteinem Pettersenem, korespondentem
partyjnego czasopisma ,,Orientering” w Hawanie, o sytuacji w Ameryce Lacinskie;j.
Wtorkowe zajecia zostaly zorganizowane w wigkszos$ci przez gosci ze Szwecji, kto-
rzy wprowadzili do debaty watki azjatyckie — Jan Ingvar Lefstedt opowiedzial o re-
wolucji kulturalnej na bazie wizyty delegatow maoizujacej grupy Clarté w Chinach,
natomiast zwigzany z ta grupa Gunnar Bylin wygtosil wyklad pt. ,,500 000 zamor-
dowanych komunistow. Co si¢ dzieje w Indonezji?”, oparty na wydanej przez niego
w tym samym roku ksigzce (1967). Na wieczor zaplanowano przyjemniejszy akcent
w postaci wystepu kabaretu. Nalezy wspomnie¢, ze ruch maoistowski w Szwecji
rozwingt si¢ wczesniej 1 opierat si¢ na doswiadczonych dziataczach partii komuni-
stycznej, a ich kontakty z SUF stanowily istotny czynnik radykalizujgcy norweska
mitodziezowke.

W $rode dziatacz SF Kjell Bygstad przeprowadzit szkolenie z agitacji wybor-
czej, po ktorym uczestnicy pojechali na akcje towarzyszace kampanii przed zapla-
nowanymi na wrzesien wyborami samorzagdowymi w regionie Arendal. Po obiedzie
w programie znalazta si¢ debata ,,SF i socjaldemokracja”, w ktorej udziat wzieli
Bygstad i przewodniczacy SF Knut Lofsnes oraz reprezentujacy szwedzkich dele-
gatéw Bylin. Dzien zwienczyty tance. Prawdopodobnie tego dnia doszto do debaty
migdzy reprezentujacym okreg Bryn/Hellerud Tronem @grimem a nastawiong ne-
gatywnie wobec maoizmu grupg dziataczy z Bergen, o ktérej w biografii @grima
wspomina Bo Brekke (71).

Czwartek rozpoczgto spotkaniem o szwedzkich protestach przeciwko wojnie
w Wietnamie, poprowadzonym przez sztokholmskiego aktywiste Joya Benigha.
Nastepnie znoOw wyruszono w teren, by ostatecznie spotkac si¢ na partyjnym wiecu
w Arendal, podczas ktérego przemawiat lider SF' i1 poset Finn Gustavsen. Na wieczor
zaplanowano $piewanie piesni i recytacje wierszy.

W piatek akcje polityczne ustgpily miejsca seminariom o ,,pracy organizacyjno-
-polityczne;j”, ktére byty kontynuowane w sobote i niedzielg. Po obiedzie dziatacz SF
i weteran antyfaszystowskiego ruchu oporu Torolv Solheim poprowadzit wyktad za-
tytutowany ,Norwegia, EWG i Trzeci Swiat”, ktéry dotyczyt geopolitycznych wizji
socjalistow, ale byt tez aktualny w konteks$cie nieudanej proby dotaczenia do Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1967 1. Socjalisci odnosili si¢ sceptycznie do po-
mystow ekonomicznej integracji z Europg, ktorych wyrazem byly dwie proby akcesji
do EWG podjete wspolnie z Wielkg Brytanig w latach 1961 1 1967. Trzecie podejscie,
w 1972 r., zakonczyto si¢ ogdlnonarodowa kampanig polityczng wokoét referendum,
w ktoérym wiekszos¢ glosujacych opowiedziata si¢ przeciwko akcesji. Wieczorem na
afisz wrocit Brecht, tym razem jednak w wydaniu praktycznym — odegrana zosta-
ta sztuka Wyjqtek i reguta, a nad inscenizacja czuwali poczatkujacy rezyser teatral-
ny Klaus Hagerup (zwigzany z okregiem Bryn/Hellerud) i mtoda aktorka Froydis
Armand. Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo w programie wydrukowano w tym miejscu
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Htance”, ktore nastepnie skreslono, co moze sugerowac uzupeknianie programu przed-
sigwzigciami przygotowanymi przez grupe miodych radykatow.

Na sobote przewidziano kontynuacje seminarium, debate poswigcong mtodziezo-
wej polityce sprzeciwu w ,,burzuazyjnym spoleczenstwie”, a takze wieczor ze $pie-
waniem pieé$ni przy ognisku i tancami. Niedziele rozpoczeto seminarium, po ktorym
rozegrano final rozgrywek pitkarskich migdzy ,,rewolucjonistami” a ,,rewizjonista-
mi”. Terminy te odnosily si¢ do siegajacego jeszcze XIX w. sporu w tonie marksizmu,
ktory miat znalez¢ odzwierciedlenie w semantyce ruchu maoistowskiego okreslajace-
go si¢ jako ,,antyrewizjonistyczny”, a zatem stojacy na strazy dogmatycznej interpre-
tacji komunizmu rozwijanego przez Marksa, Engelsa, Lenina, Stalina i Mao. Trudno
natomiast ocenié, czy za nazwami druzyn stato co$ wigcej niz zartobliwa konwencja.
Wieczorem potaczono dos§wiadczenia wezesniejszych dni — zaczeto go piknikiem
1 ogniskiem, a zakonczono recytacjami, piesniami i tancami. Poniedziatek byt dniem
pozegnan i pOwrotow.

Zachowane zrdodta przedstawiajg niewiele informacji o codziennym zyciu obo-
zowiczow w 1967 r. Wiadomo jednak, ze waznym elementem obozowej wymiany
mysli stala sie gazetka Scienna, na ktérej uczestnicy mogli zamieszczaé swoje prze-
myslenia zarowno indywidualnie, jak i grupowo, a takze kontynuowaé werbalne
debaty z poprzednich dni (RR 1968a, 10). W obozie wzieto udziat ok. 200 osdb,
w tym goScie z zaprzyjaznionych organizacji z Danii oraz Szwecji. Udziat w obozie
kosztowat 50 koron*, ale positki nie byty wliczone w cene. Organizacja na terenie
dawnej bazy wojskowej zapewniala jednak dostep do podstawowych udogodnien,
takich jak bufet czy maty sklep. Program byt stosunkowo luzny, spotkania zaczyna-
ly si¢ o 11 albo 12, ale miedzy nimi uczestnicy mieli duzo czasu wolnego, o ile nie
poswigcano go na przeciagajace si¢ debaty. Wieczory wypetnione byty zréznicowa-
nymi atrakcjami organizowanymi zarowno oddolnie, jak i z pomocg sympatyzuja-
cych z partig os6b ze $wiata kultury i sztuki. Uwage zwraca chaotyczna organiza-
cja obozu, ktora jednak z czasem przybierata bardziej $ciste ramy, czego odbiciem
byly zmiany w programie — w archiwach dost¢pne sa znacznie mniej rozbudowane,
wcezesniejsze wersje obozowej rozpiski.

Formalnie pierwszy obo6z byt letnim zjazdem partyjnej mtodziezowki zorganizo-
wanym ,,w starym stylu”. Stanowit okazje do poznania lideréw SF, wzigcia udziatu
w kampanii wyborczej, a w pewnym sensie byt rowniez impreza kulturalng czerpiaca
z bogatej sieci partyjnych kontaktow. Jakkolwiek jednak obdz ten jawi si¢ jako wa-
kacyjna przygoda towarzyska z polityka w tle, to byt tez miejscem proby sit. Pomyst
zorganizowania go wyszedt z maoizujacego okregu Bryn/Hellerud i niewatpliwie byt
motywowana poszukiwaniem miejsca do agitacji. Dominujgca rolg w jego organiza-
cji odegrali jeszcze politycy SF. Radykalna mtodziez rzadko wystgpowata w roli or-
ganizatoréw, co miato jednak miejsce w przypadku zorganizowanego prawdopodob-
nie ad hoc wieczoru teatralnego. Warto jednak zauwazy¢, ze w nastepnych latach bez

4 Wedtug kalkulatora cen udostgpnionego przez Norges Bank dwczesne 50 koron byto rowne 517
koronom w 2020 r.
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zalu pozegnano si¢ z owymi ,,partyjnymi” formami sp¢dzania czasu. Nalezy réwniez
podkresli¢, jak wazna dla pozniejszego rozwoju wydarzen byta obecnos¢ szwedzkich
delegatow, ktorzy nie tylko wprowadzili do debaty watki dalekowschodnie, ale tez
byli jedynymi przedstawicielami maoizmu wsrdd referentow. W przeciwienstwie do
SF 1 Gustavsena, organizacja Clarté i Gunnar Bylin nie znikngli z programu w na-
stepnych latach.

Wage pierwszego obozu najlepiej oddajg pdzniejsze przemyslenia samych
maoistow. Podsumowujac drugi z obozéw, dziatacze z Oppsal podkreslili, ze ,,(...)
dyscyplina byta znacznie lepsza niz rok temu. Ludzie wyraznie pokazali, Ze sa na
obozie politycznym, a nie jak w zeszlym roku, gdy niektorzy wzieli to za wakacje”
(,,Bolsjevik” 1968, 39). W 1969 . pisano natomiast: “(p)ierwszy oboz letni, (...) pomi-
mo braku dyscypliny oraz stabej organizacji i przygotowania, byt jedng z pierwszych
okazji, by marksisci-lenini$ci z SUF mogli przedstawi¢ swoje poglady dzialaczom
z catego kraju” (,,Bolsjevik” 1969, 1). W kontekscie radykalizacji kluczowe wydaje
si¢ to, czego nie mogly uchwyci¢ zrddia pisane — godziny tancow, §piewodw i innych
okazji do swobodnej wymiany mysli i zawierania znajomosci. Przywilej ten, pozor-
nie naturalny dla letnich obozow, byt zresztg w nastepnych latach ograniczany przez
organizatorow.

1968 — NA ROZSTAJU DROG

Rok po6zniej obdz zostal zorganizowany w dniach 4-11 sierpnia — ponownie na
wyspie Tromeya. W miedzyczasie w SUF rozwingto si¢ stronnictwo maoistowskie,
okreslajgce si¢ mianem marksistow-leninistow. Do wzrostu napie¢ doszlo podczas
kongresu SUF w 1967 r., co moze wskazywac na sukces oddolnej, kolezenskiej agi-
tacji maoistow podczas obozu. Delegaci przyjeli wowczas dwa stanowiska przygoto-
wane przez radykatow z Bryn/Hellerud — pierwsze nawotywato do obrony dobrego
imienia rewolucji kulturalnej przedstawianej ,,nieodpowiednio” przez komentatorow
centrolewicowych dziennikow, drugie za$ potepiato Izrael, ktory ,,w obecnej formie
musi przesta¢ istnie¢” (ARBARK, SUF, Saksarkiv 1966-1973, SUFs 4. landsmete
1967, Referat fra Sosialistisk Ungdomsforbunds 4. landsmete 1967, 6-8). Wsrod kon-
gresowych stanowisk znalazla si¢ rowniez krytyka socjaldemokracji przygotowana
przez grupe zradykalizowanych studentow z Oslo. SF' z Gustavsenem na czele starata
si¢ wplyna¢ na wyniki wyboréw do wladz, co zakonczylo si¢ zwycigstwem popiera-
nego przez parti¢ kandydata Sigurda Allerna. Niemniej jednak w ciggu nastgpnego
roku, zwtaszcza za$ po powrocie z ogarnigtej protestami Francji, Allern zaczat skta-
nia¢ si¢ ku pogladom maoistow (Sjeli 2005, 28). Latem 1968 r. ich dominacja w partii
stawala si¢ wyrazna i w takich warunkach zorganizowany zostat drugi obdz letni.

Liczba uczestnikdéw obozu wynosita ok. 300, co wymusito podzielenie pory obia-
dowej na dwa terminy. Na wydarzenie ponownie zaproszono towarzyszy z Danii
1 Szwecji, a uczestnicy obozu mogli od razu zapisac si¢ na podobng impreze¢ organi-
zowang przez Clarté (RR 1968c, 16). Nowoscia byt druk wydanej w sze$ciu nume-
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rach gazetki ,,Revolusjonens Rost”. Byta ona przygotowywana w prosty sposob, jako
maszynopis, w ktorym zamieszczono wizerunek ,,wielkiej piatki” (Marks, Engels,
Lenin, Stalin oraz Mao) oraz czerwone gwiazdy na oktadce.

Na tamach Gtosu pojawiaty si¢ m.in. tresci i omowienia wyglaszanych referatow
i toczonych debat oraz raporty z dziatalnos$ci lokalnych okregdw SUF. Za krotkie ko-
mentarze badz przerywniki stuzyly cytaty Mao, zaczerpnigte zaréwno z ,,Czerwonej
ksigzeczki” jak 1 innych tekstow. Uczestnicy obozu byli regularnie zachecani do stu-
diowania mysli ,,najwigkszego marksisty naszych czaséw” podbudowanej motywa-
cyjnymi cytatami z przedmowy Lin Biao (Tamze: 8). Kazdy numer zakonczony byt
wierszem Rudolfa Nilsena, tworzacego w dwudziestoleciu migdzywojennym komu-
nistycznego poety i wieszcza taczacego wiele pokolen norweskich radykatow. Z jego
tworczosci zaczerpnigto rowniez tytut gazetki. Jej pigcioosobowa redakcja znalazta
si¢ w rekach radykatow — trzech z nich pochodzito ze wschodniego Oslo (okregi
Bryn/Hellerud i Manglerud), a dwoch z Bergen (RR 1968b: 18).

Oboz zaczat si¢ w niedziele wyborami komitetow organizacyjnych oraz przewod-
niczacych poszczegdlnych domkow, co wskazuje na bardziej skrupulatng organizacje
w pordéwnaniu z poprzednim rokiem (Program og reglement 1968). Na wieczor za-
planowano ognisko i blizej niesprecyzowang ,,rozrywke”. Poniedziatek rozpoczeto po-
nadprogramowymi studiami nad cytatami Mao Zedonga, ktére przeprowadzono w gru-
pach zorganizowanych wokot ,liderow” nadajacych kierunek dyskusjom (Tamze: 3).
Wiasciwy program rozpoczeto debata o zwigzkowej polityce i strategii, do ktorej
wprowadzenie wygtlosit Frank Baude, maoista 1 dziatacz zwigzkowy z Goteborga, je-
den z nielicznych robotnikow wsrdéd prowadzacych obozowe zajgcia. We wnioskach
z otwierajacej debaty zapisano ,,konieczno$¢ utworzenia marksistowsko-leninowskiej
partii zdolnej stang¢ na czele walki robotniczej” (RR 1968b: 5). Nastepnie wygtoszony
zostat nieuwzgledniony w programie referat o sytuacji radykalnego ruchu studenckiego
w Szwecji w konteksécie wydarzen maja *68. Po obiedzie odbyla si¢ debata zatytutowa-
na ,,Partia rewolucyjna czy maszyna wyborcza?”, w ktorej glos zabrali m.in. ideowy
przywodca maoistow @grim oraz przedstawiciel krytycznego wobec mtodziezowych
radykatow skrzydta SF’ Berge Furre. Porozumienie miedzy debatujacymi stronami nie
zostato osiagni¢te. Furre argumentowal za istotng rolg polityki parlamentarnej wskazu-
jac na brak zapotrzebowania na powstanie nowej partii marksistowsko-leninowskiej,
natomiast uczestnicy obozu ,,z paroma wyjatkami” zgodzili si¢ co do odrzucenia li-
nii parlamentarnej. Relacja na famach gazetki byla daleka od obiektywnej, co zaob-
serwowa¢ mozna w takich detalach, jak uzycie interpunkcji przy referowaniu pogla-
dow Furre (wykrzyknik i podkreslenie odrzuconego przez obozowiczow twierdzenia
o tym, ze parlament stanowi centrum wladzy), a takze czasownikdéw okreslajacych
wypowiedzi debatujacych — Furre ,,twierdzil” pewne rzeczy, ale @grim ,,ustalal” fakty
(Tamze: 9-10). Wsrod wnioskow z debaty zapisano potrzebg powotania rewolucyjnej

5 Warto zaznaczy¢, ze w latach 1967-1978 obywatele Norwegii nabywali prawa wyborcze w wieku
20 lat, natomiast petnoletnio$¢ od 1969 r. uzyskiwali tez w wieku 20 lat. ObniZenie tych kryteriow do 18
lat miato miejsce odpowiednio w 19781 1979 1.
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partii robotniczej opartej na polityce kadrowej oraz nieuchronnos$¢ roztamu z SF, w kto-
rej ,,nie istniato zadne lewicowe skrzydto” (Tamze: 10). Bojowe nastroje drugiego dnia
obozu ukojono tradycyjnie ogniskiem i tancami.

We wtorek zorganizowano spotkanie po§wigcone ,,pracy antyimperialistyczne;”
prowadzone przez cztonkdéw Komitetu Solidarno$ciowego dla Wietnamu (nor. Solida-
ritetskomiteen for Vietnam, Solkom) 1 Kampanii na Rzecz Wyjscia Norwegii z NATO
(nor. Kampanje Norge ut av NATO, KNUAN) — organizacji, w ktérych maoisci zy-
skiwali dominujacag pozycj¢. Po potudniu przygotowano akcje agitacyjng, ktora na-
stepnego dnia przeprowadzona zostata w okolicach Arendal. Wieczorem obozowicze
debatowali nad relacjami sztuki z polityka, po czym spotkali si¢ przy ognisku. Debate
przygotowal m.in. Morten Falck, student zwiazany z literackim czasopismem ,,Pro-
fil”, w ktérym maoisci zyskali wptywy pod koniec lat 60. Rok p6zniej Falck opubli-
kowat na tamach ,,Profilu” artykut przektadajacy wizj¢ literatury wygloszona przez
Mao w Yan’an w 1942 r. na sytuacje spoteczng Norwegii postrzegang przez maoistow
(Stremskag 2008, 41). Wtorkowe dyskusje uzupeliono nieuwzglednionym w pro-
gramie wyktadem Benito Scocozzy, dunskiego maoisty i historyka, o sytuacji ruchu
w Danii (RR 1968c: 7).

Nastepny dzien uczestnicy obozu spedzili na akcji terenowej, spotykajac si¢
w Arendal na obiedzie i seansie filmu Pancernik Potiomkin, ktory okreslony zostal
mianem ,,optymistycznej sztuki socjalistycznej” (RR 1968d: 10). Tego roku nie odby-
waty si¢ zadne wybory, wigc akcje uliczne 1 wiec stuzy¢ miaty promocji SUF i zaprzy-
jaznionych organizacji. Mtodzi maoi$ci postrzegali je jako okazje do przetestowania
w praktyce tzw. linii masowej — koncepcji Mao dotyczacej wspolpracy partii komu-
nistycznej z ,,masami”. Owo ,,wyj$cie w lud” miato na celu ,,analiz¢ konkretnych
warunkow w miastach i wsiach regionu, w celu poznania ludowych pragnien i po-
trzeb”, ale takze wyrobienie w sobie ,,mitosci do ludu oraz uwaznego wstuchiwania
si¢ w jego gltos” (Tamze: 12). W ramach akcji rozdawali ulotki, chodzac réwniez od
drzwi do drzwi w poszukiwaniu mieszkancow gotowych wiaczy¢ si¢ do ich dziatan.
Na wiecu politycznym przemawiat jednak Bygstad, weteran SF, co nastepnego dnia
zostato ostro skrytykowane na tamach gazetki. Krytyka nie ograniczyta si¢ zresztg
do postaci Bygstada. Zwracano uwage na kiepska organizacj¢ wydarzenia, a przeciez
»akcja agitacyjna nie jest spotkaniem na §wiezym powietrzu w obozie” (RR 1968d:
7). Inny gtos zauwazyt, ze w przygotowaniu akcji nie wzigto pod uwage doswiadczen
z poprzedniego roku i nie spisano adresoéw, pod ktorymi mieszkancy odniesli si¢ przy-
chylnie do idei SUF czy Solkomu.

Czwartek rozpoczeto debata na temat ,,walki interesow w szkole” prowadzonej
przez Tronda Lybzacka i Helge @grima, uczniéw stotecznych szkédt srednich. Jednym
z gldwnych tematow byla istniejaca od 1967 r. demokratyczna szkota w Oslo, ktorej
idee maoisci krytykowali wskazujac na konieczno$¢ wywalczenia demokratycznego
szkolnictwa w toku ,,wyzwolenia klasy robotniczej”, a nie tworzenia ,,matych demo-
kratycznych wysp w niedemokratycznym spoteczenstwie” (RR 1968e: 6). Wieczorem
powrdcit temat uchylania si¢ od stuzby wojskowej, po czym zorganizowano wieczor
recytatorski 1 piesniarski oraz ognisko.
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Pierwszym z piatkowych wydarzen bylo seminarium po$wigcone zagadnieniom
organizacji okregdw, zaktadajagce m.in. wymiane doswiadczen. Po obiedzie odbyta si¢
debata zatytulowana po leninowsku ,,Panstwo i rewolucja”, ktora poprowadzi¢ miat
Bo Gustafsson, szwedzki ekonomista i jeden z liderow tamtejszego ruchu maoistow-
skiego. Za najwazniejszy element dyskusji uznano kwesti¢ demokratycznego cen-
tralizmu, znanego z panstw komunistycznych stylu zarzadzania, ktéry SUF powoli
obierato za swdj cel (RR 1968f: 3). Termin ten miat wkrotce zdominowa¢ myslenie
0 organizacji norweskiego ruchu maoistowskiego. Demokratyczny centralizm z jed-
nej strony zaktadat miejsce dla wewnetrznej debaty i konsensualnego podejmowania
decyzji realizowanych przez caty aktyw czlonkowski, z drugiej strony jednak jego
cechg byto podporzadkowanie gtosu mniejszosci glosowi wigkszosci i zobowigzanie
do powszechnej realizacji decyzji podejmowanych przez centrale. Istotnym sktad-
nikiem tej praktyki byla rowniez $cista hierarchia oparta na ciatach i stanowiskach
wybieranych w wyborach. Gustafsson wprowadzit do debaty rowniez watek francu-
skiego Maja 1968, omawiajac protesty w Nantes. Na wieczor zaplanowano natomiast
wystep grupy kabaretowej. Niedziele rozpoczeto zawodami sportowymi, po obiedzie
za$ zaplanowano dyskusje nad programem SUF i zakonczenie obozu.

Na obozie ponownie zorganizowano gazetke $cienna, na ktorej toczono dyskusje
uzupetniajace tre$¢ spotkan i rownolegte wobec nich. Nowoscig byto otwarte wyko-
rzystanie obozu do propagowania i omawiania materiatow na wrze$niowy kongres —
juz w pierwszym numerze ,,Revolusjonens Rest” wydrukowana zostata propozycja
programu SUF, a w drugim pojawity si¢ dokumenty programowe — wszystkie przy-
gotowane przez srodowisko maoistowskie (RR 1968a: 7). Dyskusja nad programem
odbyta si¢ natomiast w ostatnim dniu.

Uczestnicy obozu mogli zaopatrzy¢ si¢ w kilkadziesiat tytutow ksiazek oferowa-
nych w obozowej ksiggarni. Dominowaty teksty ,,wielkiej pigtki”, a ,,rozchwytywane
byly zwtaszcza pisma Stalina” (Tamze: 5). Ceny pojedynczych ksigzek wahaty si¢ od
kilku do kilkunastu koron, natomiast dzieta zebrane Mao w pigciu tomach mozna byto
kupi¢ za 68,5 korony— uczestnicy placili wigc za nie wigcej, niz za sama mozliwo$¢
uczestnictwa w obozie rok wczesniej. Wsrod dostepnej literatury znalazty si¢ polskie
akcenty, takie jak wyprzedane w pierwszy dzien thumaczenie ksiazki Marks czy Sartre?
Adama Schaffa i pisma R6zy Luksemburg, ktore zostaty zamowione juz po rozpocze-
ciu obozu. Na marginesie warto wspomnie¢, ze za okazaniem rachunku mozna byto
ubiegac si¢ o zwrot 50% kosztoéw wydanych na literatur¢ zwiazang z ,,dziatalno$cia
edukacyjng”. Ponadto do kupienia byly druki i czasopisma wydawane przez okregi
SUF i zaprzyjaznione organizacje z sasiednich krajow.

Do obozowego programu dotgczony zostat tym razem zbidr zasad i dobrych
praktyk. Obok standardowych wezwan do regularnego sprzatania i zachowywania
ciszy nocnej miedzy 23:30 a 8:00 (wyznaczong jako godzina pobudki) pojawit sie
kategoryczny zakaz naduzywania alkoholu, ktorego ztamanie mogto skutkowaé wy-
kluczeniem z obozu (Tamze: 4). Podczas ustalania zasad pojawily si¢ glosy za catko-
witym zakazem picia alkoholu, ktory zostat odrzucony ,,przede wszystkim dlatego,
Ze uczestnicy nie zostali o nim poinformowani przed przyjazdem” (Tamze). Byta to
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jednak realna opcja, ktora miata wroci¢ do dyskusji w nastepnych latach. Zarowno
w programie, jak i w relacjach z obozu mozna wyczué tendencj¢ do zacie$niania dys-
cypliny — podczas pokazu filmowego w Arendal zaznaczono jasno, ze ,,ci, ktorzy sie
spdznig, nie wejdg na salg” (Program og reglement 1968: 1).

W ostatnim numerze obozowej gazetki pojawity si¢ dalsze wytyczne dotyczace
zachowania na obozie, tym razem zwigzane z pojawianiem si¢ doniesien prasowych
z obozu — komitet organizacyjny oglosit, ze ,,polityczne kwestie podejmowane na
obozie sg sprawg wewngtrzng”, a wynoszenie jakichkolwiek informacji jest niepoza-
dane (RR 1968f: 8). Co wigcej, we wtorek odnotowano ,,dwa przyktady kontrrewolu-
cyjnych prowokacji”, ktore jednak ,,byty na tyle znane”, Ze nie opisano ich na tamach
gazetki (RR 1968c: 3). Akty te utwierdzily jednak redakcj¢ w przekonaniu o postrze-
ganiu SUF przez przeciwnikdéw politycznych jako ,.groznej organizacji”. Istotnym
wnioskiem ptynagcym z rozwazan na temat prowokacji byla konieczno$¢ zwarcia
szykow zaréwno poprzez doktadniejsze studiowanie mysli Mao, jak i wprowadzenie
ostrzejszej dyscypliny na obozie oraz w codziennych dziataniach SUF.

Za warstwe organizacyjng i merytoryczng obozu odpowiadali w wigkszos$ci dzia-
tacze SUF z Oslo, ktorzy z czasem w wigkszos$ci zwigzali si¢ z ruchem maoistowskim.
Partia byta praktycznie nieobecna jako aktywny podmiot, stata si¢ natomiast przed-
miotem atakow. Bardzo widoczna byta symbolika maoistowska, ktéra zdominowata
m.in. obozowsg gazetke. W 1968 r. z programu prawie zupeknie zniknely nazwiska
zwigzane z SF — z wyjatkiem krytykowanego wystgpienia Bygstada na wiecu w Aren-
dal i zaproszonego do niekoniecznie rownej debaty Furre, wsrod referujacych i de-
batujacych przewijali si¢ wytacznie norwescy, szwedzey i dunscy marksisci-leninisci
(maoisci). Z perspektywy frakcji maoistowskiej oboz zachowat funkcje agitacyjna,
ktora byta realizowana bardziej otwarcie, ale zyskat dodatkowo funkcje edukacyjna
wzgledem okregoéw 1 regiondw mniej zaawansowanych w studiach nad myslag Mao
Zedonga®. Waznym narzedziem staty si¢ studia nad cytatami, ktore niczym na pierw-
szym obozie wprowadzone zostaly zupehnie ,,oddolnie”. Ze strategicznego punktu
widzenia istotna byta organizacja obozu na miesiac przed kongresem, co pozwalalo
na zasianie politycznego ziarna i ewentualne dopracowanie argumentacji przed klu-
czowym dla zmian organizacyjno-politycznych zjazdem. Jednoczes$nie obozy miaty
znaczng przewage nad kongresami. Pozwalaty one na catotygodniows agitacj¢ i two-
rzenie wi¢zi wykraczajacych poza polityke. Kongres to natomiast wydarzenie krotkie
i niezwykle intensywne, ktore co prawda moze stanowi¢ przestrzen debaty, ale przede
wszystkim peli funkcje fizycznego 1 wizerunkowego zwienczenia uprzednich prac
i dyskusji. Z tego wzgledu to wlasnie drugi obo6z letni pozwolit na ,,0siggniecie jedno-
$ci co do tego, ze klasa robotnicza musi by¢ prowadzona przez rewolucyjng parti¢”,

® Nie nalezy przy tym sadzi¢, ze obozy zaspokajaly wylacznie potrzeby stolecznych radykatow,
ktorzy zyskiwali wplyw na zmanipulowanych towarzyszy z prowincji. W obozowych dyskusjach ,,poja-
wialy si¢ pytania, ktore wczesniej nie byly dyskutowane poza Oslo i Akershus, Bergen i paroma innymi
miejscami” (RR 1968b, 3). Maoizm stawat si¢ popularny w wielu cz¢sciach kraju i u progu lat 70. stat si¢
czyms$ wigcej niz fanaberig stolecznej mlodziezy.
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czemu pomogto wystgpienie Szweda Baude (RR 1968b: 5). Debata Furre z Ogrimem
poglebiajgca animozje na linii SUF-SF nie mogtaby zyskaé takiego wplywu na or-
ganizacj¢ w zadnym innym miejscu, a na kongresie bytaby wrecz niemozliwa. Obo-
zowe dyskusje sprawity tez, ze ,,SUF jako organizacja przeszedt przez roztam z SF
zjednoczony oraz wzmocniony ideologicznie i politycznie” (,,Bolsjevik” 1969: 1).
Swiadczy to o tym, ze cztonkowie SUF mieli $wiadomo$é znaczenia obozow, a takze
postrzegali je jako istotny $rodek do wzmacniania i budowy organizacji.

Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na zaciesnianie ram organizacyjnych obozu prze-
jawiajace si¢ m.in. w organizacji struktur wewnetrznych i rozpisaniu regulaminow
(chociaz te nie byty jeszcze sformutowane w petni wedtug linii radykatow). Kluczo-
wa innowacjg byto wprowadzenie drukowanej gazetki obozowej, ktora od poczatku
zdominowana byta przez frakcje marksistowsko-leninowska. Gdy maoisci zyskiwali
wlasne organy i wplyw na program, przestali potrzebowac ,,obozu dyskusyjnego”.
Znaczacym zmianom ulegt rowniez program kulturalny, ktory zostat podporzadko-
wany ideologii, a lewicujacych pies$niarzy zastagpiono wspomniang ,,optymistyczng
sztuka socjalistyczng” (RR 1968d: 10). Role animatorow zycia kulturalnego przejeli
maoisci, ktorzy nie tylko posiadali wlasng grupe teatralng, ale tez coraz aktywniej
wchodzili w §wiat literatury. Ob6z byt juz nie tylko miejscem wakacyjnego odpo-
czynku i luznych pogawedek. Przypominat raczej przyspieszony kurs obowigzuja-
cych trendow, ktore stoteczna awangarda starala si¢ przekazaé regionom. Niemniej
jednak wecigz istnialy napigcia mi¢dzy maoistowska agitacja a oficjalnym progra-
mem — w tym ostatnim nie pojawity si¢ studia nad cytatami Mao, ktore ostatecznie
staty si¢ integralng czgécig obozowych aktywnosci. Drugi oboz zostat okreslony mia-
nem ,,0bozu pracy politycznej” (norw. politisk arbeidsleir)’, co zrealizowane zostato
nie tylko poprzez skupienie na wewngtrznych sprawach organizacji, ale takze obec-
no$¢ proponowanej przez radykatow platformy politycznej jako przedmiotu dyskusji
w trakcie catego obozu (RR 1968a: 4).

1969 - REWOLUCYJNY OBOZ SZKOLENIOWY

Na przetomie lat 1968/69 doszto do wydarzen, ktore zadecydowaty o roztamie
na linii SF' — SUF. Ostatecznie doszto do niego na lutowym kongresie partii, podczas
ktorego przyjeto propozycje Furre dopuszczajacg tworzenie struktur mtodziezowych
rownolegtych wobec SUF (Seierstad 1984: 155). Radykalowie uznali ten gest za wy-
kluczenie ich z organizacji i wymaszerowali z sali, co z czasem urosto do rangi jedne-
go z mitow zatozycielskich. Tym samym roztam stat si¢ faktem, a liderzy SUF mogli
przystgpi¢ do zaktadania pierwszej organizacji maoistowskiej w kraju, co zakonczyli
na wrzesniowym kongresie.

Tradycyjnie juz waznym przystankiem na drodze do krajowego zjazdu byt oboz
letni, na ktérym spotkat si¢ m.in. Komitet Organizacyjny przygotowujacy transforma-

7 W pozytywnym rozumieniu zwigzanym raczej z angielskim workcamp niz labour camp.
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cje SUF. Jego przebieg mozna odtworzy¢ na podstawie podsumowujgcego numeru
,Bolsjevika”, czterech udostgpnionych numeréw ,,Revolusjonens Rest” oraz mate-
riatdw obozowych, natomiast w dostepnych archiwach nie udato si¢ znalez¢ samego
programu. Liczba uczestnikow obozu przekroczyta 400. Podobnie jak w poprzednich
latach, zaproszono gos$ci zagranicznych, wydtuzajac ich liste o zaprzyjaznione orga-
nizacje z Finlandii 1 Francji (,,Bolsjevik™ 1969, 1). Lokalizacja nie ulegta zmianie.

Podstawowa zmiang w programie byto rozpoczecie kazdego dnia od péttorago-
dzinnych studiow nad cytatami Mao Zedonga. Spotkania te, realizowane w 37 gru-
pach warsztatowych (Tamze: 2), sktadaty si¢ nie tylko z analizy tzw. Czerwonej Ksia-
zeczki, ale rowniez lektury dtuzszych tekstow ,,Wielkiego Sternika”. Petnity one role
wprowadzenia do tematyki poruszanej w danym dniu i jako takie musialy by¢ staran-
nie przygotowane przez ,,doswiadczonych towarzyszy”. Zawotanie ,,(s)tawiaj mysl
Mao Zedonga na pierwszym miejscu we wszystkich dziedzinach” stato si¢ oficjalnym
hastem obozu (RR 1969a: 3).

W poroéwnaniu do lat poprzednich tematyka spotkan rowniez ulegta zmianie —
w wigkszos$ci dotyczyty one bowiem biezacej dziatalnosci SUF. W poniedziatek zor-
ganizowano dyskusje o miejscu agitacji i propagandy w dziataniach SUF w oparciu
o leninowski rozdziat tych dwoch praktyk na cato$ciowy wymiar propagandy i ha-
stowy charakter agitacji. Nastgpnie Szwed Nils Holmberg wyglosit wyktad na temat
istoty rewizjonizmu, ktory stanowit wstep do dalszej debaty (poruszono m.in. kwestie
ustosunkowania si¢ do Fidela Castro) (RR 1969c: 21). Wtorek rozpoczgto referatem
Helge @grima o ,,gtownych zadaniach w pracy (tj. agitacji — M.G.) szkolnej”. Kolej-
ne spotkanie dotyczyto edukacji wewnetrznej, ktora miata by¢ prowadzona w duchu
maoistowskim wedhug ustalen konferencji ogdlnokrajowej przeprowadzonej po luto-
wym zerwaniu z SF. W tym samym dniu na agende powrdcit dawny watek odmawia-
nia stuzby wojskowe;j.

W $rode tradycyjnie przystapiono do agitacji terenowej w regionie Arendal,
ktora tym razem trwata rowniez w czwartek. Jednym z gldéwnych celow stat si¢ kol-
portaz zatozonego w 1969 r. czasopisma ,,Klassekampen” (pol. Walka klas), ktore
miato sta¢ si¢ globwnym organem propagandowym ruchu. Kolportowano je w miej-
scach pracy oraz metodg door-to-door. Oprocz tego rozdawano ulotki i rozmawiano
z mieszkancami, a caty dzien zostatl podsumowany w ramach dyskusji dzien pozniej.
Nastepnie przeprowadzone zostato wewnetrzne spotkanie o opozycji w zwigzkach
zawodowych, w ramach ktorego wyswietlono film o Maju 68 we Francji (pozniej
krytykowany za pozytywne przedstawienie trockistow i anarchistow, a takze brak
norweskich napiséw) (,,Bolsjevik” 1969: 28). Wieczorem na otwartym spotkaniu
w Arendal wystawiono autorska sztuke teatralna, w tresci ktorej skrytykowano so-
cjaldemokratyczne zwigzki zawodowe i przedstawiono wizj¢ oddolnej organizacji
skutecznych strajkow robotniczych. Spektakl zwienczono debatg, w ktorej udziat
wzieli rowniez goscie spoza SUF, w tym lokalni dziatacze SF oraz proradzieckiej
NKP (Tamze: 15).

Pigtek uptynagl pod znakiem rozwazan na temat ,,partii rewolucyjnej”. Konklu-
zja ptynaca z dyskusji byta konieczno$¢ przeprowadzenia ,,ofensywy ideologicznej”
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w celu osiggnigcia ,,jedno$ci w ramach mysli Mao Zedonga” (RR 1969c: 12). Podsta-
wa dalszych dzialan miaty by¢ studia teoretyczne. Deklarowana rewolucyjnosci partii
nie przektadata si¢ zatem na gotowo$¢ do podjecia dziatan opartych na politycznej
przemocy. Waznym wzorem i zrédtem inspiracji byty doswiadczenia szwedzkich to-
warzyszy, ktorzy brali udziat w dyskusji jako autorzy referatow wprowadzajacych
i raportow ze swoich wlasnych dziatan. Tematami kolejnego etapu dyskusji staty sie
natomiast demokratyczny centralizm oraz rewolucyjna dyscyplina — metody przyjete
jeszcze podczas kongresu w 1968 r. Ta ostatnia, oparta na ,,rewolucyjnej czujnosci”,
byta $cisle zwigzana z postepujagcym zamykaniem organizacji na $wiat zewngetrzny
i doszukiwaniem si¢ wszegdzie agentow 1 wrogdéw. W dziataniach wewngtrznych za-
cz¢to natomiast dostrzegac ,,odchylenia” w postaci biurokratyzmu, krytycyzmu i ro-
zumianej po maoistowsku ,,ultrademokracji”, a zatem zadania, by decyzje polityczne
dyskutowa¢ i podejmowaé oddolnie zamiast podazac¢ za linig wytyczong przez cen-
tralg (Tamze: 11).

Tematem przewodnim ostatniego dnia stalo si¢ tworzenie frontdw politycz-
nych — metoda przyjeta i1 realizowana przez maoistow w latach 1969-1973, zakta-
dajaca wspoéttworzenie z innymi podmiotami szerokich inicjatyw skupionych wokot
pojedynczych spraw. Dzigki temu, w oparciu o przedwojenng tradycje frontow ludo-
wych, mozliwe byto wspoéttworzenie réznych inicjatyw powstajacych w ramach za-
tomizowanego protestu lat 60. Ponadto podczas obozu zrealizowane zostaly mniejsze
spotkania poswigcone m.in. pracom agitacyjnym w poszczego6lnych rodzajach szkot.
Okazje do zreferowania postepéw marksizmu-leninizmu w swoich krajach mieli na-
tomiast goscie z zagranicy.

Wiele obozowych praktyk zostato powtdrzonych, ale np. z ksiegarni znikty nie-
mal wszystkie tytuty niezwigzane bezposrednio z maoizmem (z wyjatkiem publikacji
Roézy Luksemburg Bylam, jestem, bede). Mozna si¢ byto za to zaopatrzy¢ w Spiewnik,
ktory obejmowat utwory z wielu krajow i epok. Wsrod piesni dominowata ,,Miedzy-
narodowka”, §piewano tez zagraniczne klasyki takie jak ,,Bandiera Rossa” czy ,,Ein-
heitfrontslied”. Niektore z nich przelozono na norweski — w ojczystym jezyku $pie-
wano m.in. ,,Marsylianke” i wietnamski hymn ,,Giai phong”. Siegano do radykalnych
klasykow norweskiej literatury, takich jak Nilsen, Nils Collett Vogt i Arne Paasche
Aasen. Repertuar wykraczat poza klasyczne piesni polityczne, obejmujgc roéwniez
tworczos¢ Pete’a Seegera i Joan Baez. Ponadto $piewano wiele piesni norweskich,
zaro6wno historycznych, jak 1 skomponowanych w latach 60. (ARBARK, SUF, Saksarkiv
1966-1973, SUF sangbok).

W 1969 r. zmianie ulegta forma ,,Revolusjonens Rest”, ktory od pierwszego nu-
meru zawierat znaczng liczbe tekstow ,,klasykow” kosztem tekstow pisanych przez
uczestnikéw obozu. Wielka pigtka podpowiadata obozowiczom nie tylko ,,co robic¢”,
ale tez ,,jak zwalcza¢ bledne tendencje w naszej partii” (RR 1969c: 10). Nie zniknety
jednak materiaty obozowe, takie jak sprawozdania z referatow i debat. Podobnie jak
rok wczesniej, na tamach gazetki opublikowane zostaly uchwaty na zblizajacy sie
kongres, a jednym z dyskutowanych tematdw stato si¢ dodanie do nazwy SUF cztonu
L»(marksisci-leninisci)”, ktéry w krajach skandynawskich odrézniat lewice maoistow-
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ska od lewicy proradzieckiej. Wazna metoda debaty ponownie stata si¢ gazetka $cien-
na. W realiach napigtego i podzielonego na wiele symultanicznych paneli programu
umozliwiata ona przedtuzenie debat. Dyskutowano m.in. o polityce zwigzkowej, sztuce
rewolucyjnej, a takze o problemie ,,inflacji pojecia faszyzmu” (,,Bolsjevik™ 1969: 31).
Gazetka pozwalata réwniez na przekazywanie informacji przygotowujacych grunt pod
wrzesniowy kongres, takich jak propozycja zmiany nazwy organizacji na SUF(m-1).
Na tamach gazetki pojawila si¢ tez ostra reakcja na famanie wprowadzonego na obo-
zie zakazu robienia zdj¢é, ktorej autor zauwazyl, ze ,,chodzenie po obozie i fotografo-
wanie grup i pojedynczych oséb jest moze nawet bardziej niebezpieczne niz wywie-
szanie list z nazwiskami na $cianach korytarzy (...)” (Tamze: 34).

Stata cechg obozu stawata si¢ zatem konspiracja powodowana postepujaca anty-
szpiegowska paranoja sktaniajgcg maoistow m.in. do anonimizacji publikowanych
tekstow®. Lektura wyciagow z gazetki opublikowanych na tamach czasopisma ,,Bol-
sjevik” pozwala tez uchwycié¢ rosngca popularnos$¢ krytyki i samokrytyki sktadanych
zardwno przez pojedynczych cztonkéw SUF, ale rowniez dotyczacych praktyk or-
ganizacyjnych (jeden z dyskutantow zwrécit uwage na zbyt mato miejsca na kry-
tyke obozu w programie). Samokrytyka mogta mie¢ wiele zroédet — jeden ze zna-
nych przyktadéw dotyczyt ,liberalnego stylu pracy” w Komitecie Organizacyjnym
(RR 1969c: 8).

W materiatach rzuca si¢ w oczy dalsze ,,zamykanie” obozu, ktore ocierato si¢
0 wzorowang na wojennych doswiadczeniach chinskiego komunizmu militaryzacje.
Przejawiala si¢ ona w tekstach artykutéw czerpigcych z wojskowych tradycji 1 ter-
minologii maoizmu, a takze w praktykach, takich jak obowigzkowa obecno$¢ na
warsztatach 1 sesjach plenarnych. W obozowej retoryce pojawilto si¢ rowniez pojecie
,kadr”, ktére w latach 70. miato zdominowaé¢ myslenie o aktywie cztonkowskim or-
ganizacji maoistowskich. Fronty i wojny staty si¢ waznym elementem maoistowskiej
semantyki, ale rownie istotne bylto poczucie zagrozenia dzialaniami wrogich agentow,
majacych czyha¢ na zgubione obozowe gazetki. O sprawach wewngtrznych zabro-
niono ,,rozmawia¢ w kawiarniach” (RR 1969b: 15), a idea dziatania w konspiracji
znalazta wkrotce przetozenie na praktyke organizacyjng SUF(m-1), ktorego cztonko-
wie dostali polecenia m.in. wypierania si¢ cztonkostwa w organizacji czy noszenia
jakichkolwiek jej symboli.

Na trzecim obozie powtorzono i dopracowano wiele uznanych za skuteczne
praktyk sprzed roku. Oboz przypominat przyspieszone szkolenie kadr, ktore w ciagu
miesigca miaty dokona¢ oficjalnej transformacji SUF. Partia, z ktora kilka miesigcy
wczesniej zerwano, byla fizycznie nieobecna. W ogniu krytyki znalezli si¢ juz nie
tylko norwescy socjali$ci i socjaldemokraci, ale rowniez nieprawomy$Ini uczestni-
cy francuskiego buntu z maja 1968 r. ,,Oboz pracy politycznej” przeksztalcony zo-
stat w swoistg kuzni¢ rewolucjonistow. Na uwage zastuguje wigkszy udziat tekstow

8 Po latach okazato si¢, Ze owa paranoja nie byta bezpodstawna — inwigilacja organizacji lewico-
wych byla rozpowszechniong praktyka dziatania stuzb w powojennej Norwegii, co w latach 90. ujawnita
tzw. komisja Lunda.



100 Michat Ggsiarz

i cytatbw Mao czy Stalina w obozowej gazetce — komunistyczne ikony miaty odtad
wyznaczaé kierunki myslenia, a wszelkie odstepstwa od mysli maoistowskiej byty
niepozadane. Wérdd zagadnien wewngtrznych pojawiaty si¢ juz nie tylko pomysty
i perspektywy, ale rowniez wizje wprowadzenia dyscypliny, samokrytyki i zapowiedz
zwrotu w kierunku autorytarnym. Kulturalny aspekt trzeciego obozu ponownie reali-
zowany byl przez marksistow-leninistow, ktorzy tym razem oferowali nie tylko gre
w grupie teatralnej, ale rowniez szukali obozowiczow potrafigcych malowac plakaty
czy karykatury. Sztuka miata juz nie tylko by¢ rewolucyjna, ale rowniez stuzy¢é rewo-
lucji 1 sprawie SUF.

Symbolem procesu ,radykalizacji do maoizmu” bylo wpisanie codziennych
studiow na cytatami z Mao do programu obozu. Jednocze$nie partyjna awangarda
zdawata sobie sprawe, ze poza obozami ich zdolnos¢ do wdrazania wlasnej mysli
politycznej w regionach jest ograniczona. Obdz mial zatem co najmniej dwojaka role.
7 jednej strony miat zaszczepi¢ che¢ do prowadzenia owych studidow, z drugiej strony
byt okazja do przekazania wiedzy ludziom, ktérzy mogli organizowac podobne studia
w swoich okrggach. W perspektywie przekrojowej warto spojrze¢ rowniez na role
dni agitacji terenowej, ktora ewoluowata z partyjnej kampanii wyborczej w trening
maoistowskich relacji partii z ludem. Problemy podczas dni agitacyjnych byty tozsa-
me 7z pragnieniami i ograniczeniami organizacji. Z jednej strony poszukiwano wciele-
nia w zycie ,,linii masowej” i ,,wyj$cia w lud”, z drugiej borykano si¢ z licznymi pro-
blemami obnazajacymi brak doswiadczenia mtodych komunistow. W poobozowym
podsumowaniu zauwazono, ze ,,(g)lownym celem tegorocznego obozu letniego byto
zatem przygotowanie cztonkéw SUF do jak najlepszej pracy na rzecz budowy partii
komunistycznej mogacej przewodzi¢ w rewolucyjnej walce klasy robotniczej w Nor-
wegii oraz uczynienie z SUF rewolucyjnego zwigzku norweskiego klasy robotniczej”
(,,Bolsjevik” 1969: 1).

KONKLUZJE

Radykalizujaca rola obozow zostata dostrzezona i zrozumiana nie tylko przez
miodych radykatow, ale rowniez przez politykow SF, ktorzy poczatkowo byli na nie
zapraszani. W wypowiedzi medialnej z lutego 1969 r. jeden z liderow SF, obecny na
pierwszym obozie Lofsnes, zauwazal, ze ,,(o)bozy letnie SUF sg miejscami ostrej
indoktrynacji. Dopdki nie poznatem rezultatow tego typu obozow, nigdy nie rozumia-
lem pojecia prania mozgu. Uczestnicy wyjezdzaja z obozu 1 sg przebudzeni, ze tak
powiem, religijnie nawroceni. Widziatem, jak mlodziez zmienia swoja osobowos¢
w krétkim czasie”. (Sjeli 2005: 232)

W ciagu trzech lat cztonkowie tej samej organizacji trzykrotnie spotkali si¢ w tej
samej lokalizacji, uczestniczac w wydarzeniach o zmieniajagcym si¢ charakterze. Ana-
lizowany proces mozna okresli¢ mianem politycznej radykalizacji, dajacej si¢ zaob-
serwowa¢ w dwoch elementach obozowej rzeczywistosci: tresci oraz formie. Radyka-
lizacja tres$ci zwigzana byta z sukcesami marksistow-leninistow, ktorzy juz w 1968 r.
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zyskali wérdd dziataczy SUF poparcie dla idei budowy partii rewolucyjnej. Prze-
forsowanie tej idei, w praktyce tozsame z zerwaniem z partig-matkg, bylo mozliwe
dzieki kilku czynnikom. Aktywno$¢ i zorganizowanie grupy z Bryn/Hellerud zostaty
polaczone z autorytetem starszych maoistow ze Szwecji. Razem trafity one na podat-
ny grunt mlodziezowego buntu konca lat 60., ktéry w Norwegii przejawial si¢ m.in.
zdominowanymi przez maoistow protestami przeciwko NATO i wojnie wietnamskiej.
Wazne byly réwniez relacje interpersonalne, ktore sa jednak trudne do uchwycenia
w procesie analizy dokumentow archiwalnych. Wszystko to ztozylo si¢ na popular-
no$¢ nowej idei — promowanego rewolucja kulturalng maoizmu, ktory przed 1969 r.
pozwolil na wyksztalcenie nowego politycznego i organizacyjnego charakteru SUF.

Radykalizacja formy byta procesem zamykania organizacji na $wiat zewngtrzny
i narzucania dyscypliny opartej na wzorcach radzieckiego i chinskiego komunizmu.
Na obozach przejawiata si¢ ona przejsciem od luznego i chaotycznie zorganizowa-
nego letniego zjazdu pod auspicjami partii do zmilitaryzowanego i zamknig¢tego na
$wiat zewnetrzny miejsca eksperymentow z praktykami ,,rewolucyjnej dyscypliny™.

Z rozwazenia roli i miejsca obozow letnich w procesie politycznej radykalizacji
SUF ptyna trzy wnioski. Po pierwsze, obozy byly miejscem wymiany mysli i do-
$wiadczen pomiedzy frakcja radykalng i jej sympatykami a regionami. Srodowisko
z Bryn/Hellerud byto nie tylko liczne i dobrze zorganizowane. Posiadato réwniez
kapitat kulturowy, ktéry w obozowych realiach mégt znalez¢ szybkie przetozenie na
mys$] calej organizacji. Bez do$wiadczen trzech obozow proces ten byltby ograniczo-
ny do debaty w wewngtrznych czasopismach oraz podczas sporadycznych spotkan
ogolnokrajowych.

Po drugie, udzial w organizacji obozoéw pozwolil maoistom z Bryn/Hellerud
na wyparcie dziataczy partyjnych i zaj¢cie miejsca w awangardzie SUF. Ponownie
kluczowy byt ob6z z 1968 r., podczas ktorego Furre zostat symbolicznie pokonany
w debacie z @grimem, za ktérym stata szersza publika. Proces ten nie pozostat bez
reakcji, na co wskazuje m.in. zaangazowanie Gustavsena w przeforsowanie swojego
kandydata w wyborach na przewodniczacego SUF po pierwszym obozie. Poszlaka
ta $wiadczy rowniez o istotnych wptywach maoizujacego $rodowiska juz podczas
pierwszego zjazdu.

Po trzecie, obozy stanowity okazj¢ do wywierania wplywu na organizacj¢ na
miesigc przed dorocznymi kongresami. W praktyce pozwalaly one na przygotowa-
nie scenariusza kongreséw, na co wskazujg niewielkie réznice miedzy dokumentami
dyskutowanymi na obozach w 1968 1 1969 r. a przeglosowanymi pdzniej stanowi-
skami. Byly one zatem skutecznym Srodkiem agitacji wewnatrz organizacji politycz-
nej. W tym konkretnym przypadku efektem tego procesu byta radykalizacja, chociaz
w szerszym odniesieniu nie stanowi ona jedynego mozliwego scenariusza.

Podsumowujgc, uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze obozy letnie zostaty
wykorzystane przez frakcj¢ maoistowska w SUF jako narzedzie stuzgce do trans-
misji swoich pogladow na szersze grono dzialaczy. Obozy integracyjno-szkolenio-
we w krotkim czasie staty si¢ dla nich punktem wyjscia do przekonania organizacji
o konieczno$ci porzucenia $ciezki parlamentarnej i przej$cia na pozycje rewolucyjne.
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Pierwszy z nich miat jeszcze charakter oddolny i spontaniczny, dwa nastepne pozwo-
lity natomiast na przekazywanie idei mniej zaawansowanemu aktywowi z prowincji.
Obozy stanowily swoiste rewolucyjne laboratorium. Ich analiza nie odpowiada na
pytanie o korzenie samej radykalizacji do maoizmu — tej nalezatoby szukaé¢ w historii
intelektualnej grup takich jak okreg Bryn/Hellerud — ale ukazuje obozy jako metode
wywierania wptywu i radykalizacji organizacji jako catosci.
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ABSTRACT

The aim of this article is to examine the influence of summer camps on the radicalization pro-
cess of the Socialist Youth League, which resulted in the founding of the first Maoist organization in
Norway in 1969. The three camps, held in August 1967-69, have so far been only marginally present
in research on the Maoist movement and have never been the subject of specific analysis. Mean-
while, the camps, organized a month before the annual congresses, appear as a convenient tool to
influence the organization and develop possible ways of radical agitation. The camp proceedings
and the way they were utilized can provide important information on the backstory of the Maoist
faction's successes in the League, as they were organized on the initiative of Maoist radicals and
their form and place in the life of the organization were an important component in the ,, Maoisa-
tion” of the entire organization. Moreover, they can be seen as a mirror reflecting the process of
radicalization itself.

My main sources were the programs, documents and newspapers distributed at the camps, as
well as later reflections and evaluations published in internal journals. In order to analyze the place
and role of the camps in the process of ,,radicalization”, I used a combination of different concep-
tualizations of radicalization, which allowed to frame the problem within the context of the political
rebellion of the 1960s.

The conclusions of the analysis will expand knowledge of this specific phenomenon in the
political history of Norway and contribute to the debate on the processes of acquisition of radical
views by youth organizations.
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ZYDOWSKI EKSTREMIZM RELIGIJINY
WOBEC PROCESU POKOJOWEGO I POROZUMIEN Z OSLO

WPROWADZENIE

Radykalizm i ekstremizm wystepujacy we wspolczesnym §wiecie charakteryzuje
si¢ roznorodnos$cig form, od politycznego do religijnego poprzez ideologiczny, mo-
ralny, ekonomiczny badz ekologiczny. Ruchy oraz wszelkiego rodzaju organizacje
polityczne i spoteczne stosujace agresywng retoryke dla osiggnigcia partykularnych
korzysci nie sa nowym zjawiskiem dla bezpieczenstwa zaréwno narodowego, jak
i miedzynarodowego. Nie zmienia to jednak faktu, iz stale pozostaja wyzwaniem
dla systemow bezpieczenstwa panstw §wiata. Biorgc pod uwage ekstremizm natury
religijnej najwigksze zainteresowanie wzbudza tematyka islamska. Jest to zwiazane
Z procesami, przemianami oraz zjawiskami natury spolecznej, ekonomicznej i kultu-
rowej majacymi miejsce od konca lat 70. XX w., ktore przyczynity si¢ do odrodze-
nia i wzrostu intensywnosci tendencji fundamentalistycznych w tonie tego wyznania.
Mowa tutaj o takich wydarzeniach jak rewolucja islamska w Iranie w 1979 r., wojna
w Afganistanie i powstanie Al-Kaidy, wojna libanska z lat 1982-1985, czy 1 wojna
w Zatoce Perskiej (Adamczuk 2011: 199). Zainteresowanie tematyka bliskowschod-
nig oraz zagrozeniami powigzanymi z ideologia islamistyczna doprowadzito do sytu-
acji, w ktorej pojecie fundamentalizmu religijnego jest kojarzone niemalze tylko z is-
lamem. Przejawy przemocy oraz akty agresji inspirowane inng religia nie sg rownie
czesto dostrzegane. Warto pamietaé, ze kazde z wielkich wyznan: islam, buddyzm,
chrzescijanstwo czy judaizm posiada ekstremalne odtamy wykorzystujace radykalne
metody dla osiggniecia swoich postulatow (Izak 2015: 183). Stwarzaja one realne
zagrozenie dla funkcjonowania panstw oraz sg wyzwaniem dla ich calo$ciowego sys-
temu bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zydowskiego ekstremizmu religijnego
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym oraz zbadanie postaw, za-
chowan, dziatan i retoryki radykalnych jednostek oraz grup wzgledem procesu po-
kojowego 1 porozumien z Oslo. Analizie zostalty poddane radykalne ruchy zydow-
skie wraz z ich liderami, a takze akty terroryzmu dokonane przez pojedyncze osoby.
Hipoteza robocza tekstu opiera si¢ na zalozeniu, ze dzialania ekstremistow zydow-
skich, zarowno w wymiarze jednostkowym, jak i grupowym, sa wymierzone przeciw-
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ko porozumieniom z Organizacjg Wyzwolenia Palestyny (dalej: OWP) oraz stanowia
probe podwazenia procesu pokojowego. Pytania badawcze towarzyszace hipotezie
koncentrujg si¢ na dwoch zagadnieniach: jakich metod, $srodkow przekazu i form dzia-
tan uzywaja/uzywali zydowscy radykatowie oraz tego, jak ich aktywnos¢ wptywa/
wptywata na sytuacje spoteczno-polityczng oraz bezpieczenstwo wewngtrzne Izraela.
W tym kontek$cie mozna zadac takze pytanie o ewolucj¢ radykalnych ruchow zy-
dowskich. Metody badawcze wykorzystane w tek$cie to metoda behawioralna, insty-
tucjonalno-prawna oraz historyczna. Analiza zachowan politycznych wybranych grup
i jednostek, postanowien porozumien z Oslo oraz nakreslonego rysu historycznego
wraz z charakterystykg zmian w procesie ksztalttowania si¢ ekstremizmu zydowskie-
g0 na przestrzeni lat pomoze rozwazy¢ zaprezentowang hipoteze i pytania badawcze.

POROZUMIENIA Z OSLO — POSTANOWIENIA OGOLNE I ICH ZNACZENIE
DLA PROCESU POKOJOWEGO

Lata 90. XX w. nalezy uzna¢ za przetom oraz punkt zwrotny dla relacji migdzy
Izraelem a Palestyng. Wptyw na to mial rozpad ZSRR oraz dwubiegunowego $wiata,
ktory zapoczatkowal zmiang w architekturze stosunkéw i bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Sprawa palestynska, ktorej do tej pory oredownikami byty panstwa bloku
wschodniego, stracita swoich protektorow. Poczatek rozméw izraelsko-palestynskich
byt mozliwy z dwoch powodow. Pierwszy to redefinicja i przemodelowanie polityki
OWP, ktorej przyczyn mozna upatrywac si¢ zarOwno w utracie wsparcia ze strony
krajow komunistycznych, jak i decyzji Jasira Arafata o poparciu irackiej inwazji na
Kuwejt (Szydzisz 2018: 30-31). To ostatnie doprowadzito do wstrzymania pomocy
udzielanej przez panstwa Zatoki Perskiej OWP oraz pogorszenia wizerunku tej orga-
nizacji na arenie miedzynarodowej. Drugim bylo dojscie do wtadzy izraelskiej lewicy
w 1992 r. Sformowanie rzadu przez Icchaka Rabina i Parti¢ Pracy otworzyto droge
do negocjacji z OWP. We wczesniejszych latach Izrael nie chciat prowadzi¢ jakich-
kolwiek rozmow z tym ugrupowaniem. Z tego powodu wydarzenia z poczatku lat
90. XX w. nalezy uzna¢ za nowy rozdziat w relacjach migdzy Izraelem a Palestyna.
Pojawita si¢ szansa na prowadzenie bezposrednich negocjacji, co dawalo nadzieje na
poprawe relacji miedzy obiema stronami (Szydzisz 2019: 188).

Rozpoczecie procesu pokojowego i podpisanie porozumien z Oslo doprowadzito
do powstania Autonomii Palestynskiej (Palestynskiej Wtadzy Narodowej)' bedace;j
strukturg administracyjng formalnie zarzadzajaca obszarem Zachodniego Brzegu Jor-
danu oraz Strefa Gazy. W sktad najistotniejszych porozumien izraelsko-palestynskich
wchodzg takie dokumenty jak: Deklaracja Zasad podpisana 13 wrze$nia 1993 r. (Oslo
I), Porozumienie w sprawie Gazy i Jerycha (tzw. Porozumienie z Kairu) z 4 maja
1994 r. oraz Tymczasowe Porozumienie Izraelsko-Palestynskie w Sprawie Zachod-
niego Brzegu i Strefy Gazy z 28 wrzesnia 1995 r. (tzw. Oslo II). W celu przeanalizo-

' W tekscie obydwie nazwy sa stosowane zamiennie.



Zydowski ekstremizm religijny wobec procesu pokojowego i porozumien z Oslo 107

wania stosunku ekstremistow zydowskich do porozumien z Palestyiiczykami warto
przyjrzec¢ si¢ blizej tym aktom prawnym, okresli¢ ich ramy normatywne oraz przepro-
wadzi¢ oceng ich praktycznego zastosowania i modus vivendi. Droga do podpisania
porozumien izraelsko-palestynskich oraz zredagowania powyzszych dokumentow
sa kwestig bardzo szeroka, nie stanowig jednak glownego obszaru zainteresowania
niniejszego artykutu. Dla potrzeb tekstu przedstawione zostang tylko najwazniejsze
zapisy konstytuujace Autonomi¢ Palestynska mogace wptywaé na zachowania i po-
stawy zydowskiego radykalizmu religijnego wobec procesu pokojowego.

Podpisanie Deklaracji Zasad miato przede wszystkim znaczenie symboliczne
z uwagi na to, iz byto pierwszym oficjalnym porozumieniem mi¢dzy skonfliktowa-
nymi stronami. Jego zarys i charakter byl w wiekszos$ci bardziej ogolny i tylko po-
bieznie nakreslal ustalenia w takich dziedzinach jak m.in wybory, jurysdykcja oraz
sprawy porzadku publicznego w Autonomii Palestynskiej. Jednak biorac pod uwa-
g¢ aneksy 1 protokoty zatgczone do dokumentu nalezy zauwazy¢, ze dos¢ szcze-
gélowo okreslal on sprawy dotyczace tworzenia struktur Palestynskiej Wtadzy
Narodowej (Jarzabek 2012: 158). Istotnym elementem w kontekscie statusu nowej
struktury byt zapis artykutu V moéwigcego o okresie przejsciowym (majgcym trwac
pi¢¢ lat) i negocjacji na temat ostatecznego statusu. W artykule tym zaznaczono, ze
uregulowanie takich kwestii jak: status Jerozolimy, sprawa uchodzcéw palestyn-
skich, osiedla zydowskie, ustalanie granic, polityka zagraniczna oraz bezpieczen-
stwo (czyli de facto najistotniejsze elementy konfliktu izraelsko-palestynskiego)
zostang poddane rewizji dopiero w czasie negocjacji na temat ostatecznego statusu
(Deklaracja Zasad 1993: Art V). Akt prawny przewidywat przekazanie kompeten-
cji w rece Palestynskiej Wtadzy Narodowej w takich sferach zycia jak: edukacja,
kultura, opieka spoleczna, podatki bezposrednie, turystyka i zdrowie (Deklaracja
Zasad 1993: Art VI). Inne ogolne kwestie zawarte w porozumieniu to m.in. prawa
i rozkazy wojskowe, kooperacja Izraela i Palestyny w sprawach gospodarczych
oraz wspdlpraca z Jordanig i Egiptem. Pomimo symbolicznej wartosci pierwszego
dokumentu podpisanego przez skonfliktowane strony, Deklaracja Zasad miata cha-
rakter bardzo ograniczony. O ile za przejaw pragmatyzmu mozna uzna¢ odtozenie
rozwigzania najbardziej kontrowersyjnych kwestii na inny termin, o tyle brak spre-
cyzowania strategicznego celu negocjacji pokojowych, niezdefiniowanie przyszto-
$ci politycznej Autonomii Palestynskiej odnosnie do ewentualnego przeksztalcenia
tej struktury w przyszie panstwo oraz zbyt ogolna forma dokumentu, ktorej skut-
kiem byta dowolno$¢ interpretacyjna dowodza, iz akt prawny miat liczne defekty.
Z perspektywy czasu mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze wigkszo$¢ zapisoOw
Deklaracji Zasad bedacej historycznym porozumieniem mialy charakter bardziej
deklaratywny, niz praktyczny.

Z kolei najczesciej pomijane i niedoceniane w publikacjach dotyczacych procesu
pokojowego Porozumienie Gaza — Jerycho mialo bardziej widoczne zastosowanie
wzgledem funkcjonowania Palestynskiej Wtadzy Narodowej, poniewaz normalizo-
wato sprawy codzienne m. in. administracyjne, prawne oraz finansowe (Jarzgbek
2012: 163). Artykut V dokumentu regulowal kwestie jurysdykcji dzielac uprawnienia
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Palestynskiej Wiadzy Narodowej w tej dziedzinie na zakres personalny, funkcjonal-
ny oraz terytorialny. Podziat ten oznaczal, ze Palestynczycy w sprawach sadowych
mieli wltadze na obszarze Strefy Gazy i w Jerychu, a podlega¢ mieli jej wszyscy,
ktorzy zamieszkiwali to terytorium z wyjatkiem Izraelczykow. Wtadza nie obejmo-
wata jednak takich kwestii jak sprawy publiczne, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz
relacje zagraniczne (Porozumienie Gaza—Jerycho 1994: Art V). Sprawy ekonomiczne
byly uregulowane w tzw. protokole paryskim podpisanym 29 kwietnia 1994 r. (aneks
IV). Dokument ustalat polityke celng pomigdzy obiema stronami, a takze okreslat
standardy funkcjonowania palestynskiej gospodarki (Tamze: Art XIII). Interesujace
byly zapisy aneksu III mowiace o tym, ze przestgpstwa popetnione w osiedlach zy-
dowskich oraz popehione przez Izraclczykéw na Terytoriach Autonomii Palestyn-
skiej lezg w gestii wladz izraelskich. Ponadto akt prawny mowil, iz Izrael ma prawo
aresztowac ,,nie-Izraelczykow”, jesli sg oni podejrzani o popetnienie przestepstwa
przeciwko Panstwu Izrael badz Izraelczykom. Oprocz tego Palestynskie Wiadze Na-
rodowe byly zobligowane do sktadania raportow i sprawozdan Izraelowi dotycza-
cych przestepstw popetnionych na ich terytorium (Tamze: Art I Aneksu III). Widaé
tutaj wyrazng dysproporcje w prerogatywach palestynskiego i izraelskiego wymiaru
sprawiedliwosci z uwagi na brak koniecznosci przestrzegania prawa palestynskiego
przez Izraelczykow. Palestynczycy z kolei w zakresie praktycznym i normatywnym
podlegali izraelskiemu prawodawstwu.

Tymczasowe Porozumienie Izraelsko-Palestynskie w sprawie Zachodniego
Brzegu i Strefy Gazy z 28 wrzes$nia 1995 r. stanowito przede wszystkim o podziale
administracyjnym Zachodniego Brzegu Jordanu. Kwestia ta jest bardzo skompliko-
wana, poniewaz poszerzano ten dokument o inne ustalenia oraz osobne akty praw-
ne, co wplywa na rozbiezno$¢ danych w materiatach zrodtowych. Warto chocby
przytoczy¢ osobny podziatl miasta Hebron na strefy H1 i H22. Same siedem anek-
sow zalaczonych do dokumentu miescito si¢ na 300 stronach, co komplikuje sfor-
mulowanie najwazniejszych punktow aktu prawnego. Obszar Zachodniego Brzegu
miat zosta¢ podzielony na trzy strefy: A, B i C. W sprawie szczegdtowego podzia-
tu dokument odsytat do map i zatgcznikow (Tymczasowe Porozumienie 1995: Art
XI). Okreslono w nich sprawowanie wtadzy i kontroli w poszczegdlnych obszarach.
Strefa A obejmujaca 3% Zachodniego Brzegu Jordanu miata w cato$ci znalez¢ si¢
pod kontrolg palestynska; strefa B (24% terytorium) miata znalez¢ si¢ pod zarza-
dem administracyjnym Palestynskiej Wtadzy Narodowej jednak z zastrzezeniem,
ze zapewnienie bezpieczenstwa bedzie lezato w gestii Izraela; strefa C, nad ktora
catkowitg kontrolg miata sprawowaé strona izraelska miata najwickszy zasieg te-
rytorialny. Obejmowala 74% Zachodniego Brzegu (Kosiorek 2021: 256). Ogolne
zapisy porozumien pokojowych mowig o tym, ze Autonomia Palestynska zarzadza
Zachodnim Brzegiem Jordanu i Strefag Gazy, jednak w przypadku tego pierwszego
artykuty kolejnych porozumien znacznie komplikuja sprawe Palestynskiej Wtadzy

2 Podzial ten zostat ustalony przez tzw. Protokot Hebronski podpisany 17 stycznia 1997 r. przez
Jasira Arafata i Binjamina Netanjahu.
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Narodowej w swobodzie dzialan. W $wietle zapisow Oslo I de facto 74% dystryk-
tu znalazto si¢ pod kontrolg Izraela, natomiast nad 24% panstwo zydowskie miato
prerogatywy w sprawach bezpieczenstwa. Uwzgledniajac fakt, iz strefa C stano-
wi obszar o najwigkszym potencjale rozwojowym, wskazuje to na nierdwno$¢ po-
dzialu terytorialnego (Tamze: 256). 23 pazdziernika 1998 r. podpisano Wye River/
Plantation Memorandum — kolejne porozumienie w sprawie Zachodniego Brzegu,
w $wietle ktorego Izrael miat przekaza¢ nastgpne 13% terytoriow pod zarzad Pa-
lestynczykow (Struzynski 2013: 89). Jednak do tej pory zrealizowano jedynie po-
czatkowy etap umowy, w ramach ktorego Izrael przekazat tylko 2% obszaru (Beinin
1999). Inne kwestie, ktore regulowato porozumienie Oslo II to struktura Autonomii
Palestynskiej (w dokumencie konsekwentnie okreslana jako ,,Rada”), wybory do
wladz palestynskich oraz uprawnienia Palestynskiej Wtadzy Narodowej w zakresie
m.in. wladzy wykonawczej (Tymczasowe Porozumienie 1995).

Porozumienia z Oslo z jednej strony nalezy uznaé¢ za punkt zwrotny w relacjach
miedzy Izraelem a Palestyng z uwagi na symboliczny wymiar Deklaracji Zasad,
bedacej pierwszym tego typu porozumieniem mi¢dzy obiema stronami. Jednak
z drugiej strony wida¢ tutaj liczne ograniczenia Autonomii Palestynskiej wzgledem
panstwa zydowskiego zarowno w sferze legislacyjnej, administracyjnej, bezpie-
czenstwa czy w wymiarze sprawiedliwo$ci. Na pewno uwage zwraca fakt, ze po-
rozumienia nie definiowaly przysztego ksztaltu politycznego Palestynskiej Wiadzy
Narodowej oraz nie rozstrzygaty o kwestii przeksztalcenia tej struktury w panstwo.
Nie znalazty si¢ w nich rowniez zapisy moéwigce o prawach ludnosci palestynskiej
do samostanowienia. Kwestig sporng jest takze nierownos¢ prawa palestynskiego
wzgledem izraelskiego. Argumenty te byly podnoszone przez przeciwnikow Jasira
Arafata, ktorzy zwracali uwage na brak zapisu mowigcego o powstaniu niepodle-
glego bytu palestynskiego, co wydawaé si¢ moglo gtownym celem OWP. Odtozenie
najbardziej palacych spraw mozna uznaé¢ za przejaw pragmatyzmu, lecz biorgc pod
uwage, 1z nie zostaly do tej pory wypracowane ustalenia w kwestii osadnictwa zy-
dowskiego, statusu Jerozolimy czy uchodzcow palestynskich deprecjonuje to zna-
czenie procesu pokojowego. W §rodowiskach izraelskich takze pojawity si¢ glosy
krytyki. Obawiano si¢, ze izraelsko-palestynskie porozumienia oraz caty proces po-
kojowy doprowadzg do powstania arabskiego panstwa na obszarach, ktére wedle
opinii m.in. zwolennikéw Wielkiego Izraela naleza do Eretz Israel (Ziemi lzraela).
Pomimo iz dokumenty konstytuujace Palestynska Wtadze Narodowg mialy liczne
wady, to dla srodowisk ekstremistycznych wydzwigk symboliczny i ideowy po-
rozumienia byt bardziej istotny. Stanowisko sprzeciwiajgce si¢ procesowi pokojo-
wemu reprezentuja szczegdlnie sSrodowiska oraz jednostki propagujace osadnictwo
zydowskie oraz odwotujace si¢ do konfesyjnej i mesjanistycznej idei syjonizmu.
Sa wérdd nich ekstremistyczne odtamy, ktore dla propagowania swoich postulatow
wykorzystujg przemoc i radykalne metody. Sprobujmy przyjrzec si¢ genezie i ko-
rzeniom wybranych ugrupowan politycznych. W $§wietle omoéwionych dokumentow
pomoze to przeanalizowac stosunek zydowskiego ekstremizmu religijnego do poro-
zumien pokojowych z Palestynczykami.
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KORZENIE I GENEZA ZYDOWSKIEGO EKSTREMIZMU RELIGIINEGO

W Panstwie Izrael istniejg wspolczesnie dwie radykalne grupy spoteczne od-
wotujace si¢ w swoich przekonaniach do czynnikow konfesyjnych. Sa to ultraorto-
doksi (haredim), ktorzy pragng zorganizowania przestrzeni publicznej 1 panstwowej
na zasadach halachy (prawa zydowskiego) oraz religijni syjonisci, ktorzy tacza idee
syjonizmu z judaizmem oraz postrzegaja Ziemi¢ Izracla w kategoriach mesjanistycz-
nych (Szydzisz 2012a: 210 — 214). Warto zaznaczy¢, ze obydwie formacje oraz ich
ideologie nie sg jednolite i w zalezno$ci od swoich indywidualnych aspiracji inaczej
interpretujg kwestie wyznaniowe. Ultraortodoksi sa zbiorowo$cig wewnetrzne zroz-
nicowang takze pod wzgledem politycznym, natomiast wérdd religijnych syjonistow
nie wszystkie srodowiska sg radykalne. Przedmiotem analizy w niniejszym opraco-
waniu bedzie druga grupa, poniewaz to w jej tonie wyksztatcity si¢ elementy, ktore
wystepuja dzi$ przeciwko porozumieniom izraelsko-palestynskim. Korzenie funda-
mentalistycznych ugrupowan zydowskich bazujacych na idei religijnego syjonizmu
siegaja konca lat 60. XX w. i sg zwigzane dziatalnoscig dwoch radykalnych orga-
nizacji: ruchu Gusz Emunim (Blok Wiernych/Wiary) oraz partii Kach. Ich gléwne
zalozenia programowe opieraty si¢ na reprezentowaniu intereséw zydowskich osad-
nikow oraz propagowaniu kolonizacji Palestyny w $wietle koncepcji Wielkiego Izra-
ela. Obydwie stosowaly agresywna retoryke oraz inicjowaly rdznego rodzaju akcje
z wykorzystaniem przemocy 1 terroru. Warto jednak odnotowaé, ze charakter partii
Kach byl bardziej konfrontacyjny, a rasizm i retoryka oparta na argumentach sity byla
fundamentem ideologii tego stronnictwa. W przypadku Gusz Emunim akty terroru
inspirowane raczej przez nieliczne grono radykatow byty organizowane oddolnie. Dla
celow artykutu pozadane wydaje si¢ omowienie dziatalno$ci ugrupowan, poniewaz
ich $wiatopoglad znaczaco wptynal na mysl i motywacje wspotczesnych radykalnych
ruchéw oraz jednostek zydowskich.

Ruch Gusz Emunim formalnie powstat w 1974 1., jednak to wojna szesciodniowa
data poczatek istnieniu tego ugrupowania. W jej efekcie Izrael zajat Poétwysep Sy-
naj, Strefe Gazy, Wzgdrza Golan oraz Zachodni Brzeg Jordanu wraz ze Wschodnig
Jerozolimg. Konflikt ten z uwagi na konsekwencje psychologiczne i polityczne sta-
nowi niezwykle istotne wydarzenie dla izraelskiego spoteczenstwa. Panstwo Izrael
zarzadzalo wowczas terytorium cztery razy wickszym niz zajmowalo przed wojna,
co czynito ten kraj w pewnym sensie mocarstwem regionalnym (Shapira 2012: 307).
Innym nastepstwem byt wzrost gospodarczy i podniesienie standardu zycia Izraelczy-
kéw (Tamze: 321). Niekwestionowanym liderem oraz autorytetem osobowym orga-
nizacji byt rabin Cwi Jehuda Kook, ktory na trzy tygodnie przed wojng czerwcowa
wyglosit emocjonalne przemoéwienie. Rabin w swoim religijnym kazaniu ubolewat
nad podzialem Palestyny dokonanym na mocy rezolucji ONZ nr 181 z 29 listopa-
da 1947 1. Jego zdaniem Ziemia Izraela, bedgca Krolestwem Bozym nie jest czyms,
z czego mozna zrezygnowac. Tereny zajete przez Panstwo Izrael w wyniku wojny
z 1967 r. zaczeto interpretowac jako boskg interwencje, ktora miata doprowadzi¢ do
odzyskania ziem przynaleznych narodowi wybranemu (Krawczyk 2007: 111). Wobec
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zmian na mapie politycznej Izraela plomienne przeméwienie rabina Kooka zostalo
przez jego zwolennikow potraktowane jako proroctwo. Cwi Jehuda Kook rozwijat
mys$li swojego ojca, pierwszego aszkenazyjskiego rabina Palestyny — Awrahama Ko-
oka (Cohn — Sherbok, EI Alami 2002: 14). Podkreslat on jedno$¢ miedzy Ziemig Izra-
ela, Ludem Izraela i Torg. W jego koncepcji istotna byla nierozerwalna wi¢z miedzy
Zydami, zamieszkiwanym przez nich w czasach biblijnych obszarem (w tym Judei
i Samarii) oraz zasadami judaizmu (Szydzisz 2012b: 169). Zapatow Cwi Jehudy Ko-
oka 1 jego zwolennikoéw nie ostudzita kolejna wojna z panstwami arabskimi — Jom
Kipur. Utwierdzila za to w przekonaniu lidera Gusz Emunim co do stusznosci swo-
ich pogladow. Okupione ogromnymi stratami zwyciestwo strony izraelskiej zostato
przedstawione przez Blok Wiary jako niewykorzystanie szansy danej od Boga, za co
aktywiSci organizacji obarczali $wieckich syjonistow. Uznawali, iz zarzadzanie pan-
stwem powinno opiera¢ si¢ na czynnikach religijnych i wlasnej tozsamosci w $wietle
doktryny syjonistycznego odkupienia. Wojna i poniesione w niej straty byly w retory-
ce Gusz Emunim kara i ostrzezeniem Boga wynikajacym ze ztego zagospodarowania
terenow zajetych w wyniku wojny szesciodniowej. Odkupienie mogto dokonaé si¢
jedynie za sprawg osiedlania Zydéw na zajetych obszarach. Z tego powodu ruch ten
miat charakter masowy i zrzeszat zaréwno ludzi wierzacych, jak i niewierzacych.
Poszerzat swojg baze spoteczng w celu zwickszenia zydowskiej obecnosci na tere-
nach zajetych w wyniku wojny z 1967 r. Ponadto podejmowano liczne proby niele-
galnej kolonizacji Zachodniego Brzegu (Bolechow 2007: 89). Organizacja nigdy nie
przeksztalcita si¢ w oficjalng parti¢ polityczng oraz nie posiadata wlasnego, zwartego
programu. Jej gtowne postulaty zdefiniowano w manifescie, ktéry powotywat do zy-
cia Blok Wiernych. Wynika z niego, ze ,,wielkie przebudzenie narodu zydowskiego,
ktory w petni wprowadzi w Zycie syjonistyczng wizj¢, Swiadom, ze wizja ta bierze si¢
z zydowskiego dziedzictwa Izraela i ze wypelnienie tego zadania jest rownoznaczne
ze zbawieniem Izraela, a zarazem calego §wiata” (Gierycz 2014: 486) dotyczy pigciu
aspektow: rozpowszechniania wiedzy i1 edukacji (wigzi Ziemi Izraela, Ludu Izraela
i Tory, zydowskiej etyki, syjonistycznej $wiadomosci i narodowej misji); mito$ci Izra-
ela; aliji (imigracja do Palestyny); osiedlania na Ziemi Izraela; stanowczej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (Szydzisz 2012c¢: 277 — 278). Kluczowym elementem
dokumentu bylo osadnictwo, poniewaz cztonkowie ruchu widzieli w nim element
boskiego planu zbawienia (Gierycz 2014: 286). Kolonizacja Palestyny miata dopro-
wadzi¢ do ziszczenia si¢ koncepcji Wielkiego Izraela, ktorej pragneli aktywisci Bloku
Wiary (Feige 2011: 181).

Gusz Emunim sprzeciwial si¢ podpisaniu 26 marca 1979 r. traktatu pokojowe-
go miedzy Izraelem a Egiptem. W $wietle zapisow porozumienia panstwo zydow-
skie oddato pod zarzad kraju arabskiego Potwysep Synaj w zamian za normalizacje
stosunkow dyplomatycznych (Lipa 2018: 313). Wigzato si¢ to z usunigciem osad-
nikow zydowskich z tego obszaru, co mozna uznaé¢ za polityczne niepowodzenie
organizacji. Aktywno$¢ Bloku Wiernych spadla, a dziatalno$¢ i wplywy organizacji
w nastepnych latach znacznie ostabty. Pchneto to Gusz Emunim do zmiany charak-
teru swoich dziatan. W 1980 r. zorganizowano podziemie organizacji (Gusz Emunim
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Underground), ktére szybko przeksztatcito si¢ w organizacje¢ terrorystyczng (Spinzak
1986: 14). Najbardziej znanymi przyktadami aktow agresji dokonanych przez Gusz
Emunim Underground byty ataki przy uzyciu samochodéw-putapek na palestynskich
burmistrzow Ramallah i Nablusu: Kraima Chalafa oraz Basama Szake. W ich wyniku
pierwszy stracit nogg, natomiast drugi obie stopy. Bomba podlozona w samochodzie
burmistrza EI-Bireh Ibrahima Tawili zostata zdetonowana przez izraelskiego sapera,
ktéry w wyniku eksplozji stracit wzrok (Krawczyk 2007: 167). Tragiczny w skutkach
zamach zorganizowany przez aktywistow Bloku Wiernych miat miejsce w Hebronie
26 czerwca 1983 1. TerrorySci obrali za cel islamska uczelnie wyzsza. Zgingty wow-
czas 3 osoby, a 33 zostato rannych. Rok pdzniej ci sami sprawcy planowali podobny
atak na uniwersytet w Bir Zeir, jednak z powodu decyzji zamknigcia uczelni zostali
oni zmuszeni do przetozenia daty zamachu. Zastgpiono go planem wysadzenia pig-
ciu arabskich autobuséw z pasazerami. Pomimo opracowania szczegdélowych planow
aktu agresji, zostat on udaremniony przez izraelskie stuzby (Spinzak 1986: 14). Gru-
pa planowala takze zniszczenie mieszczacej sie na Wzgorzu Swigtynnym Koputy na
Skale. Miato to doprowadzi¢ do wybuchu swiatowego konfliktu z uzyciem broni nu-
klearnej, co w konsekwencji wedtug ekstremistow miato przyspieszy¢ przyjscie Me-
sjasza. Do zamachu terrorysci przygotowywali si¢ przez dwa lata, doktadnie badajac
jego lokalizacje. Jednak i tym razem atak nie doszedt do skutku z uwagi na podziaty
wewnetrzne w organizacji (Bolechow 2007: 100-102).

W kontekscie Gusz Emunim mozna zauwazy¢ ewolucje syjonizmu religijnego.
Blok Wiernych jest przyktadem ugrupowania, ktore idealistyczne marzenie zwigzane
z zasiedlaniem Palestyny oraz koncepcja Wielkiego Izraela przeksztalcito w dziatania
zbrojne o charakterze terrorystycznym. Bylo to zwigzane z ostabieniem wplywow
Gusz Emunim, co pchneto najbardziej radykalnych cztonkéw do zorganizowania pod-
ziemia Bloku Wiary. W dzisiejszym Izraelu spadkobiercami mysli politycznej Gusz
Emunim jest Rada Yesha powstata w 1979 r., bedaca instytucjonalnym nastgpca Bloku
Wiary (Szydzisz 2012b: 169). Jej zadaniem jest zabezpieczanie interesow zydowskich
osadnikow poprzez, m.in. rozbudowe infrastruktury i zabezpieczenia granic Panstwa
Izrael. Innym celem Rady Yesha jest zapobiezenie utworzenia panstwa palestynskiego
pomiedzy rzeka Jordan a morzem Srodziemnym (myesha.org.il). Kolejng instytucja
zwigzang z dziatalno$cig Gusz Emunim jest Amana, ktora takze reprezentuje osadni-
kéw zydowskich (Szydzisz 2012b: 169).

Druga ekstremistyczng organizacjg reprezentujgca religijny syjonizm jest partia
Kach. Tak jak w przypadku Gusz Emunim, aktywno$¢ ugrupowania bazowata na roli
autorytetu osobowego. Byt nim rabin David Meir Kahane urodzony w 1932 r. w Bro-
oklynie w Stanach Zjednoczonych. Pochodzil z ortodoksyjnej zydowskiej rodziny.
W 1968 r. zatozyt Zydowska Lige Obrony (Jewish Defense League), ktorej gtownym
celem programowym byta ochrona ludno$ci zydowskiej przed aktami nietolerancji.
W retoryce zar6wno samego Meira Kahane, jak i jego grupy widoczny byt ,,syndrom
oblezonej twierdzy”. Rabin twierdzit, ze caty $wiat jest wrogo nastawiony do narodu
zydowskiego (Krawczyk 2007: 142 — 143). W ramach obrony Zydow, Jewish Defense
League poczatkowo wystepowata przeciwko organizacjom afroamerykanskim: Black
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Panther 1 Power Black. W latach 1969-1972 przeprowadzata zamachy terrorystyczne
na radzieckie instytucje i dyplomatéw z ZSRR. Powodem atakoéw miato by¢ pogor-
szenie relacji miedzy USA a Zwiazkiem Sowieckim oraz che¢ zwrdcenia uwagi na
sytuacje Zydow w ZSRR (Tamze: 143). Zdefiniowanie wroga dokonato si¢ za sprawa
wyznacznikdéw ideologicznych. Powstale w USA organizacje afroamerykanskie po-
stugujace si¢ sloganem ,,czarnej sity” (black power) przyjmowaly leninowsko-mark-
sistowska koncepcje walki rewolucyjnej z kapitalizmem i imperializmem (Wojnow-
ski 2020: 127).

David Meir Kahane przybyt do Izraela w 1971 r. Jego emigracja byta podyktowa-
na wieloma sprawami karnymi toczacymi si¢ przeciwko niemu w USA. Po jego wy-
jezdzie akty agresji ze strony Zydowskiej Ligi Obrony nie ustaly, a organizacja miedzy
1975 r. a 1976 1. przeprowadzita w Nowym Jorku wiele operacji wymierzonych m.in.
w konsulat Polski, Irackg Delegacje w ONZ czy Amerykanska Partic Komunistyczng
(Krawczyk 2007: 144). Po osiedleniu si¢ w Palestynie zatozyt nowg organizacj¢ —
Kach. Grupa miata bardziej radykalny charakter niz Gusz Emunim oraz szta w swoich
przekonaniach dalej niz liderzy i poplecznicy Bloku Wiernych. Jej ideologia miata
charakter skrajnie rasistowski, ekstremistyczny i terrorystyczny. W przeciwienstwie
do rabina Kooka i stworzonego przez niego masowego ruchu politycznego, David
Meir Kahane proponowat radykalne metody wobec ludno$ci arabskiej, ktora nazywat
,»psami” oraz innymi niemniej obrazliwymi inwektywami. W §wietle jego wypowiedzi
Arabdéw nalezato wypedzi¢ z Izraela, czemu stuzy¢ miato uzycie sily. Innym rozwia-
zaniem wytozonym przez rabina Kahane byla fizyczna eliminacja ludno$ci arabskiej
(Tamze: 145). Ziemig¢ Izraela mozna byto zatem ,,0czy$ci¢” z niechcianych lokatoréw
za pomocg wysiedlen badz bardziej agresywnych i konfrontacyjnych form dziatan.
Jego niechg¢¢ nie byta skierowana wylacznie do Arabow. Kahane gloszac supremacje
narodu zydowskiego, dyskryminowat takze Zydow pochodzacych z Pétnocnej Afryki
zamieszkujacych Dimong (osad¢ zydowska oddalong o okoto 35 km od Beer Szewy).
Rozwijajac szowinistyczno-konfesyjng wersj¢ idei narodu wybranego z niechecig od-
nosit si¢ rowniez do chrzescijan i innych narodowos$ci. W jego koncepcji wrogiem byt
caty $wiat niezydowski. Tak jak w przypadku Bloku Wiary, motywacja partii Kach
byta ideologia mesjanistycznego syjonizmu odkupienia. David Meir Kahane w swo-
ich wypowiedziach takze odwotywat si¢ do wojny szeSciodniowej, utozsamiajac ja
z wyzwoleniem Izraela. Obwiniat on wladze izraelskie o niedopetnienie obowiazku,
jakim wedlug niego byto wypedzenie ludnosci arabskiej z Eretz Israel (Bolechow
2007: 102). W swoich tekstach pisal: ,,Kiedy Izrael wyzwolil swa ziemi¢ w 1967
roku, rozumng rzecza, jaka nalezato uczynié, byto wyrzucenie stad tych szumowin.
Jednak my nie jesteSmy normalni. Nie jestesmy rozumni. PozwoliliSmy im wszyst-
kim pozostaé — morderczym Izmaelitom, ktorzy nie moga zy¢ z Zydami ani sami ze
sobg” (Tamze: 102 — 103). Wedtug Ehuda Spinzaka ideologi¢ Davida Meira Kahane
mozna ulokowa¢ pomiedzy reprezentacja Gusz Emunim a haredim. Z jednej strony,
w okresie gdy mieszkal w USA wsrdd ultraortodokséw podzielat ich niech¢é wo-
bec $wieckiego establishmentu izraelskiego z uwagi na jego ,,grzeszny i niezydowski
charakter” (Spinzak 1998: 119). Z drugiej strony, podobnie jak ruch Gusz Emunim
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deifikowatl wojne szeSciodniowg oraz jej konsekwencje w procesie budowy Panstwa
Izrael (Tamze: 119). Rabin Kahane byl oponentem demokracji. Twierdzit, ze tego
typu system polityczny jest niedopuszczalny w Izraelu. Wedlug niego stoi on bowiem
w sprzecznosci z ideg syjonizmu (Krawczyk 2007: 149). Przywodca Kach negowat
takze dokument konstytuujacy panstwo zydowskie — Deklaracje Ustanowienia Pan-
stwa Izrael z 1948 r., ktérej jeden z zapiséw zaktada ,,rozwdj kraju z korzyscig dla
wszystkich jego mieszkancow oraz réwnos¢ spoleczng dla wszystkich obywateli bez
wzgledu na rase, pte¢ czy wyznanie” (Deklaracja Ustanowienia Panstwa Izrael 1948).
Tego typu zapis byt nie do zaakceptowania dla lidera partii Kach.

Aby zaakcentowaé niepostuszenstwo wzgledem panstwa oraz izraelskich decy-
dentow politycznych, ktorych w swoich wypowiedziach okreslat jako m.in. ,,patolo-
gicznych, chorych lewakoéw”, rabin zatozyt zbrojne rami¢ partii — Terror Przeciwko
Terrorowi (Terror Neged Terror — TNT). Grupa organizowata krwawe zamachy na Za-
chodnim Brzegu wymierzone przeciwko ludnosci arabskiej, chrzescijanskim misjo-
narzom oraz Zydom o odmiennych pogladach (Bolechow 2007: 103). Szacuje sie, Ze
w latach 1980-1984 grupa TNT przeprowadzita ponad 380 akcji zbrojnych, w ktorych
zgingto 23 Palestynczykdw, okoto 200 zostato rannych, a blisko 40 uprowadzonych
(Szydzisz 2012a: 221). W kolejnych latach zbrojne rami¢ Kach takze przeprowadzato
operacje terrorystyczne. Sytuacja i taktyka nie zmienita si¢ po $mierci Davida Me-
ira Kahane®. Organizacja w 1993 r. przyznala si¢ do zorganizowania zamachow na
Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu Jordanu (Bolechéw 2007: 103). Partia Kach
byta duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Izraela, poniewaz z jed-
nej strony sama inspirowala dziatania o charakterze terrorystycznym, z drugiej stro-
ny prowokowata akcje odwetowe ze strony Arabow. Rabin Kahane wraz ze swoim
ugrupowaniem doprowadzit do zmiany postrzegania bezpieczenstwa przez Panstwo
Izrael, gdzie do tej pory byto ono skoncentrowane w gtdéwnej mierze na zagrozeniach
zewngtrznych ze strony wrogo nastawionych panstw arabskich (Tamze: 103-104).
Partia Kach poprzez propagowanie ekstremizmu, radykalizmu, rasizmu w oparciu
o kult sity przemodelowata katalog zagrozen Panstwa Izrael z wymiaru zewngtrznego
na wewnetrzny oraz zrodzita zagrozenie nakr¢cania spirali przemocy w kraju.

Analiza dwoch przedstawionych ugrupowan — Gusz Emunim i Kach prowadzi do
ciekawych wnioskow. Mozna wskaza¢ na powigzania radykalnych organizacji wyro-
stych na gruncie syjonizmu religijnego. Przytoczone przyktady aktéw terrorystycz-
nych zaplanowanych przez Gusz Emunim Underground wedhug niektorych zrodet sa
przypisywane poplecznikom Davida Meira Kahane (Szydzisz 2012a: 222). Przyktla-
dem bliskosci 1 zbieznosci stanowisk oprocz ideologii, celow i stosowania argumentu
sity byt pozornie mato znaczacy fakt wyboru osady petnigcej funkcje centrum partii
Kach. Byta to osada Kiriat Arba lezgca w niewielkiej odlegtosci od Hebronu, do ktorej

3 David Meir Kahane zostal zastrzelony w Nowym Jorku w 1990 r. Doprowadzito to do rozbicia
ugrupowania na dwie frakcje. Przywodztwo nad jedna z nich, ktorej siedziba miescita si¢ w Tapuah objat
syn rabina — Benjamin Kahane. Zatozyt on organizacje Kahane Chai (Kahane Zyje). Takze on w 2000 r.
zostat zastrzelony (Bolechow 2007: 103; Krawczyk 2007: 155).
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zatozenia przyczynili si¢ poplecznicy Bloku Wiary oraz jeden z wptywowych lideréw
tej organizacji — Mosze Levinger. Jej powstanie datuje si¢ na 1970 r. Odbylo si¢ ono
poprzez zastosowanie taktyki faktow dokonanych oraz wywierania skutecznych na-
ciskow na rzad izraelski. Hebron ma duze znaczenie dla Zydow, poniewaz jest §wig-
tym miastem judaizmu (Waxman 2019: 173). W osiedlu mozna do dzi$§ zaobserwo-
wac¢ przywigzanie do idei syjonizmu religijnego nawet w jego radykalnych formach,
o czym bedzie mowa w nastgpnych podrozdziatach. W dzisiejszym Izraelu istniejg
roOwniez organizacyjne kontynuacje grup, co zostalo wspomniane w konteksécie Gusz
Emunim. Natomiast partia Kach bgdaca pierwszym ugrupowaniem wystepujacym
przeciwko procesowi pokojowemu jest podwaling dla radykalnych ruchéw zydow-
skich we wspoélczesnym Izraelu. Z uwagi na przenikanie si¢ owych grup w przeszlo-
$ci, Blok Wiary takze stanowi fundament ideologiczny dla dzisiejszych ekstremistow
zydowskich wystepujacych przeciwko porozumieniom z Oslo.

MLODZIEZ ZE WZGORZ I ZO ARCEJNU —
RUCHY OBYWATELSKIEGO NIEPOSLUSZENSTWA

Scena polityczna Panstwa Izrael to wielopartyjna, zréznicowana mozaika spo-
leczno-kulturowa. Niektore partie polityczne w swoich programach odwotujg si¢ do
reprezentowania czes$ci spoteczenstwa zarowno w wymiarze spotecznym, religij-
nym, jak i tozsamo$ciowym. Przyktadem tego jest np. partia Szas, ktéra reprezen-
tuje interesy sefardyjskich ultraortodoksow. Z kolei zapleczem ugrupowania o na-
zwie Zjednoczony Judaizm Tory sa ultraortodoksi aszkenazyjscy (Szydzisz 2012b:
175). Cho¢ nie wszystkie pojedyncze grupy etniczne badz religijne posiadaja swoje
odpowiedniki w reprezentacji politycznej, to taka formuta sceny politycznej poka-
zuje, jak roznorodnym panstwem jest wspotczesny Izrael. Mozna wywnioskowac,
ze system partyjny panstwa zydowskiego to taki, w ktorym poszczegdlne ugrupo-
wania dostosowuja swoj program wedle wyznacznikow nie tylko spotecznych, lecz
takze geograficznych, konfesyjnych i etniczno-pochodzeniowych. W przypadku
Izraela jest to o tyle interesujace, ze w kazdej z wymienionych sfer mozemy zaob-
serwowac wiele rozbieznosci i rdznorodnosci. Ruch Gusz Emunim oraz partia Kach
wywodzily si¢ z odmiennego Srodowiska odnoszacego si¢ do koncepcji Wielkiego
Izraela. Ideologia oparta na religijnym syjonizmie odkupienia w potaczeniu z reto-
ryka kolonizacji Palestyny oraz koniecznos$ci zabezpieczenia interesow zydowskich
osadnikow nie byta nowym nurtem w tym panstwie. Rozglos ugrupowan byt zwia-
zany z aktualng sytuacjg polityczng w Izraelu. Odrodzenie organizacji o podtozu
religijno-narodowym nastgpito w wyniku wojny szeSciodniowej w 1967 r. Innym
wydarzeniem, sze$¢ lat pdzniej, byta wojna Jom Kipur. Dwa konflikty postuzyty
jako instrument polityczny, dzigki ktoremu mozna byto zbudowac baze spoteczna
i narzgdzia dla szerzenia wilasnej ideologii oraz propagowania swoich postulatow.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze organizacje te podejmowaly takze dzialania
niezgodnie z izraelskim i miedzynarodowym prawodawstwem w postaci zaktadania
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nieautoryzowanych kolonii, co nie spotkato si¢ z zadnymi powazniejszymi sankcjami
ze strony izraelskich wtadz (Galchinsky 2004: 117-118).

W konteks$cie nieautoryzowanego osadnictwa zydowskiego, ktore wcigz jest usta-
wicznym utrudnieniem zarowno dla procesu pokojowego, jak i relacji migdzy Izra-
elem a Palestyng mozna zada¢ pytanie o funkcje¢ prawa i tym samym kondycje Pan-
stwa Izrael w tej sferze. Problem zwigzany z przyczotkami zaktadanymi niezgodnie
zardwno z ustawodawstwem wewnetrznym, jak i prawem miedzynarodowym to kwe-
stia rodzaca wiele kontrowersji. Srodowiska i instytucje reprezentujace osadnictwo
wydaja si¢ by¢ niekiedy wyjete spod litery prawa. W 2017 r. Knesset uchwalit prawo
regulujace osadnictwo w Judei i Samarii, ktére de facto pozwala na retroaktywna
legalizacje statusu palestynskich gruntow, na ktoérych powstaty osiedla zydowskie.
W dzisiejszym Izraelu dochodzi zatem do sytuacji, gdy mozna wywlaszczy¢ Palestyn-
czykéw za odszkodowaniem na podstawie przepisoOw dziatajacych wstecz (Prawo re-
gulujace osadnictwo w Judei i Samarii 2017). Liczne zaniedbania i nierespektowanie
praw niezydowskich cztonkdéw spoleczenstwa zachecity ekstremistow zydowskich do
siggania po przemoc i terroryzm. Tym samym postulaty gltoszone przez radykatow
z partii Kach i grupe fundamentalistoéw z Gusz Emunim nie odeszty w zapomnienie.
Na scenie spoteczno-politycznej Panstwa Izrael pojawily si¢ inne radykalne ruchy
zydowskie odzwierciedlajace poglady Cwi Jehudy Kooka oraz Davida Meira Kaha-
ne. Sg nimi Mlodziez ze Wzgorz (ang. Hilltop Youth, hebr. No 'ar HaGva ot) oraz Zo
Arcejnu. Druga ewoluowata z ruchu strukturg polityczng probujacg usadowic sie¢ na
scenie politycznej Panstwa Izrael, co jest dowodem na poparcie czgsci izraelskie-
go spoleczenstwa dla koncepcji religijnego syjonizmu bazujacego na idei Wielkiego
Izraela. Ideologia obydwu ruchéw jest odbiciem postulatow Gusz Emunim oraz Kach,
a ich dziatalno$¢ opiera si¢ na aktach wandalizmu i agresji wymierzonych przeciwko
procesowi pokojowemu, Arabom (w tym arabskim chrze$cijanom), lewicowym Zy-
dom, Palestynczykom czy nawet izraelskim sitom bezpieczenstwa.

Mtodziez ze Wzgdrz to ugrupowanie skupiajace gtownie mtodych Zydéw sprze-
ciwiajacych si¢ polityce panstwa w wymiarze zar6wno instytucjonalnym, jak i nor-
matywnym oraz wystepujacych przeciwko procesowi pokojowemu. Nie ma jasnosci
co do daty zatozenia organizacji. Jest to srodowisko luzno powigzanych ze sobg eks-
tremistow bazujacych na przemocy i skupiajgcych si¢ na propagowaniu osadnictwa
zydowskiego. W niektorych zrédlach poczatki opozycyjnej mtodziezy datuje si¢ na
1998 1., kiedy to 6wczesny minister spraw zagranicznych Ariel Szaron w swojej de-
klaracji mowit do mtodych osadnikéw, aby ,,chwytali za wzgorza” (ang. grab the hill-
tops). Wypowiedz byta protestem wobec porozumien Wye Plantation/Wye River wy-
pracowanym tego samego roku (Kershner 2005: 184). Nowa generacja zydowskiego
ekstremizmu religijnego taczaca ide¢ syjonizmu z judaizmem i Ziemig Izraela nie sta-
nowi zwartej, §cisle zhierarchizowanej partii politycznej o ugruntowanym przywodz-
twie. Jest to organizacja rozproszona. Jej czlonkowie zrzeszaja si¢ w wielu grupach
w ramach jednego ruchu. Tworzona oddolnie, czerpigca ze spuscizny Meira Kahane
nie jest nastawiona tylko 1 wytacznie na aktywno$¢ polityczng czy spoteczng (Pokrzy-
winski 2015: 92). Mlodziez ze Wzgorz jest znana z licznych aktow przemocy inspiro-
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wanych buntem wobec otoczenia. Pomimo braku lidera politycznego, jakim dla Gusz
Emunim byt Cwi Jehuda Kook, przywddztwo polityczne jest oparte na rabinach ze
srodowisk narodowo-religijnych oraz osobach angazujacych si¢ w proces osadnictwa
zydowskiego. Jedna z tych oséb to Awraham Ran, ktorego dziatania uaktywnity ra-
dykalna mlodziez zydowska do propagowania kolonizacji. Zaczgli oni tworzy¢ sieci
osad niedaleko wsi palestynskich, aby urzeczywistni¢ organizacje panstwa na swoich
zasadach, tj. na tradycji zydowskiej i kwestiach wyznaniowych (Tamze: 92). Zmiane
kierunku dziatan polegajaca na przeprowadzaniu akcji ofensywnych skierowanych
przeciwko wiadzy izraelskiej oraz stuzbom mundurowy mozna byto zaobserwowaé
w 2005 r. w zwigzku z decyzja dwczesnego premiera Ariela Szarona o wycofaniu
osadnikow ze Strefy Gazy. Wobec tej decyzji radykatowie zwigzani z Mtodziezg ze
Wzgbrz uznali rzad izraelski za zdrajcow narodu, co wzmocnito postawy bazujace
na niepostuszenstwie obywatelskim. Przejawiaja si¢ one w agresji i wrogosci wobec
instytucji panstwowych, w tym takze IDF — Israel Defence Forces (Tamze: 92-96).
Jednym z najbardziej rozpoznawalnych cztonkéw ruchu jest Meir Ettinger — wnuk
Davida Meira Kahane, znany z nienawisci do §wieckiej koncepcji panstwa Izrael oraz
checi wydalenia Arabow z kraju w celu odtworzenia biblijnego Izraela. Z uwagi na
liczne podobienstwa w warstwie ideologicznej i politycznej do swojego dziadka jest
nazywany ,,duchem Meira Kahane” (Juergensmeyer 2017: 51). Agresywna retoryka
oraz nawotywanie do agresji doprowadzity Meira Ettingera przed sad. Zostat zatrzy-
many w lipcu 2014 r. w zwiagzku z zamordowaniem palestynskiej rodziny we wsi
Duma. Wedlug Szin Bet (izraelskiego wywiadu wewnetrznego) planowat on takze
wywotanie rewolty majacej na celu obalenie §wieckiego Panstwa Izrael. Plan ten byt
podzielony na cztery etapy obejmujace: public relations, rekrutacje aktywistow, wy-
buch powstania i faz¢ zaklocen. Obecnie aktywnos§¢ Meira Ettingera w przestrzeni
spoteczno-politycznej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
zydowskiego. Podlega on licznym restrykcjom m.in. zakazem wjazdu na Zachodni
Brzeg (w tym Wschodniej Jerozolimy), kontaktowania si¢ z ponad 90 osobami oraz
obowigzuje go godzina policyjna. (Levinson 2016).

Ruch Zo Arcejnu w przeciwienstwie do Mlodziezy ze Wzgdrz to stronnictwo bar-
dziej liczne 1 zréznicowane spotecznie. Zostato powotane do zycia w 1993 r. przez
izraelskiego dziatacza Mosze Feiglina oraz jego znajomego — Szmuela Sacketa (Po-
krzywinski 2015: 98). Grupa powstata w odpowiedzi na porozumienia z Oslo, ktore
w oczach Feiglina niosly za sobg konsekwencje nie tylko ideologiczne. Zatozyciel
grupy pojmowat porozumienia pokojowe w kategoriach bezpieczenstwa panstwa.
W jego retoryce byly one zagrozeniem dla stabilnosci Izraela. Nie przeszkodzito to
jednak w argumentowaniu swoich racji czynnikami ideowymi i konfesyjnymi. Mosze
Feiglin méwit: ,,Po Oslo zdatem sobie sprawe, ze prawica robi co$ ztego, a jedy-
nym sposobem na naprawienie tego stanu rzeczy jest wprowadzenie kogos$ lojalnego
do Likudu, kogo$ lojalnego wobec judaizmu i Ziemi Izraela” (Presler 2008). W tej
wypowiedzi wyraznie wida¢ poglady odzwierciedlajace syjonizm religijny. Warto
zauwazy¢, ze Feiglin dos¢ skutecznie 1 trafnie wykorzystat uwarunkowania spotecz-
no-polityczne. Odwotanie si¢ do kwestii bezpieczenstwa panstwa i obywateli Izraela
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moglo w znacznym stopniu przekonaé Izraelczykow z uwagi na niedawno zakonczo-
ng I Intifade, ktora obnizyta zaufanie do arabskiej czeséci spoteczenstwa. Mosze Fe-
glin twierdzil, ze dziatania wtadz izraelskich w postaci podpisania porozumien z Oslo
doprowadzg do tego, ze Izrael nie przetrwa kolejnych 50 lat (Tamze). Lider ugru-
powania podkreslat takze, ze to nardd jest suwerenem oraz ze to panstwo powinno
shuzy¢ obywatelom, a nie odwrotnie. W zwigzku z tym organizacja wyrazata sprzeciw
wobec dziatan rzadu izraelskiego oraz nie zgadzala si¢ z jego decyzjami. Struktura
grupy jest podobna do Mtodziezy ze Wzgorz. Takze ona miala charakter rozproszony
isieciowy, ale przede wszystkim anonimowy. Sprawialo to, ze cztonkowie krytykujac
decydentdéw politycznych oraz ludnos$¢ arabska czuli si¢ bezkarni i wytaczeni z odpo-
wiedzialno$ci (Pokrzywinski 2015: 98).

Nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od Mtodziezy ze Wzgorz, cho¢ Zo Arcej-
nu reprezentuje Srodowiska wystepujace przeciwko demokracji w panstwie bazujac
na obywatelskim niepostuszenstwie wobec jego struktur, instytucji i armii, to jednak
ma ona mniej radykalny charakter. Podczas gdy cztonkowie i liderzy Mlodziezy ze
Wzgobrz sg oskarzani o morderstwa dokonane na palestynskiej ludnosci, dziatalnos$é
Zo Arcejnu obejmuje/obejmowata blokowanie infrastruktury panstwa (drég i budyn-
kow), potyczki ze shuzbami mundurowymi oraz protesty przeciwko rzadom premiera
Icchaka Rabina. W jednej z demonstracji wzigto udziat 100 000 obywateli, co dopro-
wadzito do zablokowania drog i w efekcie paralizu komunikacyjnego (Tamze: 99).
Mosze Feiglin zdecydowal o rozszerzeniu i sformalizowaniu swojej dotychczasowej
aktywnosci politycznej. Ruch Zo Arcejnu ewoluowal w Manhigut Jehudit — ugrupo-
wanie, ktore w 2000 r. dotaczyto do Likudu. Feiglin dostal si¢ do izraelskiego par-
lamentu i zasiadat w dziewigtnastym Knessecie (knesset.gov.il). Ostatecznie jednak
utracit wptywy w izraelskiej prawicy i wraz ze swoimi zwolennikami oglosit zamiar
utworzenia nowej partii Zehut — Tnua Yehudit Yisraelit (Tozsamo$¢ — izraelski ruch
zydowski) (Kornbluh 2015). Mozna zastanawiac si¢, czy przenikanie do izraelskiej
sceny politycznej struktur bazujacych na sprzeciwie wobec dziatan wtadz, niepostu-
szenstwie obywatelskim i podejmujacych dziatania wymierzone na szkodg panstwa
dobrze $§wiadczy o systemie politycznym Panstwa Izrael. Mosze Feiglin ideologicz-
nie wywodzacy si¢ ze Srodowisk o podtozu syjonizmu religijnego, sprzeciwiajacy
si¢ porozumieniom z Oslo wchodzac w 2013 r. w sktad izraelskiego parlamentu miat
mozliwo$¢ przeniesienia swoich postulatow na sfere panstwowa.

Obie organizacje z uwagi na swoja retoryke, metody i $rodki dzialania sg po-
strzegane jako ekstremistyczne. Pomimo rdéznego poziomu agresywnosci w podej-
mowanych akcjach w rdwnym stopniu skutecznie przyczynity si¢ do zahamowania
procesu pokojowego. W latach 2011-2014 media zwracaty uwage na akty wanda-
lizmu wymierzone w lewicowych Zydow, arabskich chrzeécijan i izraelskie sity
bezpieczenstwa. Sposdb, metody i $srodki oraz obrane cele wskazuja na cztonkow
Mtodziezy ze Wzgbérz. W 2011 r. na drzwiach domu izraelskiego aktywisty na-
malowano graffiti gtoszace ,,Smier¢ zdrajcom” (Rozenberg 2011). W pazdzierniku
2012 r. celem radykatow stat si¢ klasztor franciszkanéw w Jerozolimie. Przy wej-
$ciu do $wiatyni napisano w jezyku hebrajskim hasta obrazajace Jezusa Chrystu-
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sa. Dwa miesigce pozniej odkryto kolejne napisy zniewazajace chrzedcijan, tym
razem na cmentarzu ormianskim. Kolejny akt agresji mial miejsce w maju 2013 r.
takze w Jerozolimie. Celem ekstremistow byl tym razem ko$cidt Zasnigcia Marii
Panny. Miesigc pdzniej zaatakowano w podobny sposdb chrzescijanski cmentarz
w Tel Awiwie. Z kolei w lipcu tego samego roku sprofanowano klasztor bedacy
jednym z najcenniejszych zabytkéw monastycznych w Ziemi Swictej. W kolejnym
miesigcu do zaatakowania klasztoru salezjanek mieszczacego si¢ w Bajt Jiimal uzy-
to koktajlu Mototowa. Namalowano takze napisy po hebrajsku gloszace ,,$mieré
gojom i rewanz” (Izak 2015: 206 — 207). W kwietniu 2014 r. w Galilei jednemu
z arabskich mieszkancéw wsi Muawiya przebito opony w samochodzie oraz nama-
lowano na pojezdzie gwiazd¢ Dawida (Yaakov 2014). Wypisywanie agresywnych
haset i graffiti w muzutlmanskich oraz chrzescijanskich miejscach kultu religijnego
czy innych miejscach jest okreslane jako Price Tag Policy (ataki cenowe). Odnosi
si¢ to do odszkodowania i ceny, jaka majg zaptaci¢ Palestynczycy, izraelskie wia-
dze, instytucje panstwowe oraz stuzby bezpieczenstwa za dzialania podjete w celu
ograniczania nieautoryzowanego osadnictwa zydowskiego (Guiora 2014: 107).
Ekstremisci gloszac postulaty, rozwijajac i propagujac akcje osadniczg niezgodna
ani z izraelskim, ani z migdzynarodowym prawem podejmujg akty wandalizmu oraz
przemocy wymierzone w inne srodowiska o odmiennych pogladach politycznych
oraz innej orientacji religijnej. Prowadzi to do niekontrolowanych akcji ofensyw-
nych majacych daleko idace konsekwencje spoleczne i polityczne.

WPLYW ZAMACHOW IZRAELSKICH EKSTREMISTOW NA PROCES POKOJOWY

Lata 90. XX w. przyniosty przetom w relacjach migdzy Izraclem a Palestyng. Proces
pokojowy stwarzal szans¢ na prowadzenie bezposrednich negocjacji, a utworzenie
Autonomii Palestynskiej w nieco jeszcze znieksztalconej 1 niepewnej formie byto
sygnalem, ze Izrael po wielu latach chce prowadzi¢ rozmowy z Palestynczykami.
Jednak pomigdzy podpisaniem porozumien z Oslo miaty miejsce inne wydarzenia,
ktore nie tylko ostabity, lecz takze skutecznie powstrzymaty proces pokojowy. Mowa
tutaj o masakrze w Grocie Patriarchdéw w Hebronie oraz zabojstwie premiera Icchaka
Rabina. Pomiedzy opisanymi wydarzeniami wida¢ koherencje i zbieznosci. Organiza-
cje propagujace niepostuszenstwo obywatelskie 1 sprzeciwiajace si¢ porozumieniom
z Oslo wytworzyty w kraju atmosfer¢ nieufnosci wobec izraelskiego rzadu z pre-
mierem Icchakiem Rabinem na czele oraz zachecity najbardziej radykalne elementy
do ucieczki w skrajno$¢ w postaci terroryzmu indywidualnego. Owi ekstremisci wy-
wodzili si¢ ze srodowisk syjonizmu religijnego badz byli sympatykami lub czton-
kami opisanych wczes$niej ugrupowan. Nie bez znaczenia pozostawala takze ewolu-
cja srodowisk propagujacych osadnictwo zydowskie, ktore swoja wersje syjonizmu
religijnego obejmujacego judaizm, Ziemi¢ Izraela, nardd zydowski i Torg przekuly
z czasem w retoryke dopuszczajacg przemoc. Poskutkowato to intensyfikacjg antago-
nizmoéw i nienawiéci miedzy Zydami i Arabami.
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25 lutego 1994 r. Zyd amerykanskiego pochodzenia nalezacy do partii Kach —
Baruch Goldstein otworzyt ogien do Palestynczykow modlacych si¢ w Grocie Praoj-
cé6w w Hebronie (Freishtat 2010). W wyniku zamachu §mier¢ poniosto 29 Palestyn-
czykoéw 1 2 Izraelczykow, a dziesigtki osob zostato rannych (Krawczyk 2007: 176;
Szydzisz 2012b: 169-170). Terrorysta zostat zabity przez zrozpaczony i rozwscieczo-
ny thum. Przedtem mial stwierdzi¢, ze ,,Arabowie to zaraza” (Krawczyk 2007: 176).
Akt terroru byt wynikiem inspiracji osobag Meira Kahane, ktory byt wzorem i mento-
rem dla terrorysty. Od samego poczatku Goldstein byt zwigzany z mysla polityczna
Davida Meria Kahane. W czasie, gdy mieszkal w Brooklynie w USA dotaczyt do
Jewish Defence League (Tamze: 176). Jego nienawi$¢ do arabskiej ludno$ci byta na
tyle zaawansowana, ze jako lekarz wojskowy odmawiat udzielania pomocy medycz-
nej Arabom — Druzom stuzagcym w armii izraelskiej. Twierdzil, Ze nie ma zamiaru
pomagaé zadnym nie-Zydom. Wobec takiej postawy podejmowano proby odsunigcia
go od armii. Nie udato si¢ to, poniewaz Goldstein miat w niej wptywowych zwolen-
nikow (Bolechow 2007: 104-105). Reakcja srodowisk religijno-nacjonalistycznych
na masakr¢ byta niepokojaca i stala si¢ sygnatem dla wladz izraelskich do podjecia
krokéw w kierunku poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i wytworzenia
mechanizméw obrony przed zamachami terrorystycznymi dokonanymi przez Zydow.
W efekcie krwawego ataku, decyzjg wtadz zdelegalizowano organizacje Kahane oraz
Kahane Chai (Krawczyk 2007: 155-156). Terrorysta stat si¢ po $mierci bohaterem
ugrupowan skrajnie fundamentalistycznych, a na ulicach pojawily si¢ plakaty wysta-
wiajace jego czyn. W uroczystos$ciach pogrzebowych majacych miejsce w Jerozoli-
mie wzigto udziat ponad 1000 radykatow, ktorzy skandowali hasta takie jak ,,$§mier¢
Arabom” (Tamze: 176). Pochwale dla aktu agresji, czego efektem byto napgdzanie
spirali przemocy w kraju, glosili takze rabini. Powotujac si¢ na argumenty religijne
manifestowali antyarabskie hasta (Tamze: 176). Baruch Goldstein mieszkat w osadzie
Kiriat Arba i tam zostat pochowany.

Centrum polityczne partii Kach oraz kolonia zatozona za pomocg taktyki faktow
dokonanych przez Mosze Levingera i sympatykow Gusz Emunim byta doskonalym
miejscem dla szerzenia fundamentalistycznej propagandy. Grob Goldsteina stat sie
celem pielgrzymek oraz sanktuarium dla zydowskich ekstremistow. Po $mierci or-
ganizowano liczne koncerty 1 wydarzenia dla uczczenia pamieci terrorysty, a dzieci
osadnikéw nosity znaczki z hastem ,,dr Goldstein wyleczyt choroby Izraela” (Bole-
chow 2007: 104-105). Do dzis w osadzie Kiriat Arba mozna zaobserwowaé przy-
wigzanie do radykalnych przedstawicieli syjonizmu religijnego. Jednym z punktow
orientacyjnych w miescie jest Park Kahane. Pomimo zdelegalizowania tej partii, park
ten nazywa si¢ tak do dnia dzisiejszego. Innym punktem orientacyjnym jest grob Ba-
rucha Goldsteina, jednak juz nie w formie miejsca kultu. W 1999 r. Sad Najwyzszy
Izraela nakazatl armii usunigcie kapliczki z epitafium wychwalajaczm akt terrorystycz-
ny (Tamze: 104-105). W tym miejscu niejednokrotnie dochodzito do aktéw przemocy
i star¢ izraelskich aktywistow z zydowskimi osadnikami. W czerwcu 2008 r. osadnicy
uniemozliwili zwiedzanie Kiriat Arba aktywistom z grupy Breaking Silence, pomimo
uprzednio uzyskanej przez nich zgody od izraelskiej policji (Weiss 2008).
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Efektem eskalacji przemocy oraz poparcia i wychwalania masakry w Grocie Pa-
triarchow przez $rodowiska osadnikow zydowskich reprezentujgce syjonizm religij-
ny byl kolejny bezprecedensowy akt terrorystyczny — zabojstwo premiera Icchaka
Rabina 4 listopada 1995 r. Zamach przeprowadzony w formie indywidualnej zostat
zorganizowany przez innego ultraprawicowego nacjonaliste, bedacego wielbicielem
czynu 1 postaci Barucha Goldsteina. Jigal Amir uzasadnial swoj atak czynnikami
wyznaniowymi twierdzac, ze to sam Bog zlecit mu zamordowanie premiera. Byt to
wynik dziatalno$ci radykalnych ruchow zydowskich, ktore przyczynity si¢ do zaini-
cjowania niekontrolowanych akcji ofensywnych majacych daleko idace konsekwen-
cje spoteczne i polityczne. Paliwem ideologicznym dla przeprowadzenia zamachu,
oprocz inspiracji Goldsteinem, mogly by¢ postulaty Zo Arcejnu, ktére takze sprze-
ciwialy si¢ decyzjom premiera Rabina oraz wystepowaly przeciwko porozumieniom
z Oslo. Zgodnie z celem i oczekiwaniami sprawcy, zbrodnia sparalizowala i znacznie
spowolnita proces pokojowy (Czapiewski 2014: 125). Icchak Rabin w oczach Jigala
Amira poswigcal przetrwanie panstwa i narodu zydowskiego w imig¢ ustgpstw z Pa-
lestynczykami (Bolechow 2007: 105-106). Zgadzato si¢ to z retoryka Zo Arcejnu,
ktora porozumienia z OWP takze postrzegata w ramach interesu narodowego, odwo-
hujac si¢ przy tym do czynnikow konfesyjnych. Zamach na premiera Icchaka Rabina
byt punktem kulminacyjnym dziatan zydowskiego ekstremizmu religijnego wobec
procesu pokojowego zapoczgtkowanego w Oslo. Przyczynit si¢ do jego powstrzy-
mania, spowolnienia i sparalizowania (Rabkin 2007: 163). Jigal Amir osiggnat swoj
cel. Jednak mord na izraelskim premierze nie jest odosobnionym przypadkiem aktow
ofensywnych wymierzonych w porozumienia z OWP. Warto pamigtac¢ o dzialalno$ci
radykalnych ugrupowan zydowskich, takich jak Mtodziez ze Wzgorz i Zo Arcejnu,
o ich korzeniach ideologicznych i politycznych, ich wplywie na zycie spoteczno-poli-
tyczne oraz o tym, ze nie sg to jedyne radykalne grupy religijne dziatajace dzisiaj lub
w przesztosci w Panstwie Izrael.

PODSUMOWANIE

Celem artykutu bylo przeanalizowanie ekstremizmu zydowskiego wobec poro-
zumien z Oslo, opracowanie nie wyczerpuje jednak tematu radykalnych ugrupowan
zydowskich. Zydowski radykalizm i ekstremizm religijny wyrosty w onie syjonizmu
religijnego, opartego na koncepcji Wielkiego Izraela oraz propagujacego niezgod-
ne z prawem osadnictwo zydowskie, nie s3 nowym elementem izraelskiej mozaiki
spoteczno-politycznej. Niewatpliwie, jak wykazaty przyktady przytoczone w tekscie,
radykalne ruchy zydowskie byty i nadal sg istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
wewngtrznego Panstwa Izrael. Mtodziez ze Wzg6rz oraz Zo Arcejnu wyrosle na grun-
cie Gusz Emunim oraz Kach stanowig nowa generacje zydowskiego ekstremizmu re-
ligijnego. Poprzez dziatalno$¢ tych ugrupowan potaczenie syjonizmu z czynnikami
konfesyjnymi ewoluowato w dziatania o charakterze terrorystycznym, co jest widocz-
ne we wszystkich opisanych ugrupowaniach oprocz Zo Arcejnu. Nie umniejsza to jed-
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nak wptywu na eskalacje przemocy i destabilizacj¢ sytuacji wewnetrznej tej grupy. Jej
aktywno$¢ bazujaca na niepostuszenstwie obywatelskim i agresywnej retoryce wobec
premiera Icchaka Rabina mogta zacheci¢ Jigala Amira do popehienia zbrodni, a na
pewno pomogla jg usankcjonowaé zardwno religijnie, jak i politycznie.

Problemem pozostaje fakt, ze dla tego typu pogladow znalazto si¢ miejsce
w izraelskim parlamencie. Warto zadaé pytanie, czy jest to pozadane dla bezpie-
czenstwa narodowego Panstwa Izrael. Watpliwo$¢ budzi takze zahamowanie pro-
cesu pokojowego wskazujace na fakt, ze po alternacji wtadzy w wyniku zabojstwa
premiera Rabina wtadze izraelskie w pewnym stopniu ulegty presji ekstremistow.
Przejawem tego jest m.in. brak perspektyw i checi podejmowania dalszego dialogu
w sprawie najbardziej palacych kwestii konfliktu izraelsko-palestynskiego. Do tej
pory nie wynegocjowano ostatecznego statusu Palestynskiej Wiadzy Narodowe;.
Wszystkie omdwione organizacje sa ze soba powigzane. Najbardziej wyraznym
spoiwem jest ich ideologia, ktora sprzeciwia si¢ jakimkolwiek kompromisom z Ara-
bami, nie zgadzajac si¢ tym samym na istnienie Autonomii Palestynskiej w zadnej
formie. Wobec tego nalezy potwierdzi¢ hipoteze tekstu opierajaca si¢ na zalozeniu,
ze dziatania ekstremistéw zydowskich zarowno w wymiarze jednostkowym, jak
i grupowym sg wymierzone przeciwko porozumieniom z OWP oraz stanowig probe
podwazenia procesu pokojowego. Oprocz potwierdzenia hipotezy nalezy rowniez
dodag, ze dziatania te odnosza zamierzony efekt. Zydowscy ekstremisci w tym celu
stosuja badz stosowali rézne formy dzialan, §rodki przekazu oraz metody. Postulu-
ja rozwijanie nieautoryzowanego osadnictwa zydowskiego, nie stronigc przy tym
od agresywnej retoryki oraz aktéw terroru wymierzonych w arabskich chrze$cijan,
Zydéw o odmiennych pogladach, izraelskie sity bezpieczefistwa, a nawet najwyz-
szych przedstawicieli wtadz panstwowych. Radykalne ruchy zydowskie sg bardzo
duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa lIzraela, struktur panstwowych, instytucji
i cztonkow spoteczenstwa. Destabilizujg sytuacje wewnetrzng oraz prowokuja nie-
pokoje spoteczne. Stanowig wyzwanie dla wewngtrznego systemu bezpieczenstwa
panstwa, bowiem retoryka omowionych ugrupowan moze zachecaé najbardziej eks-
tremistyczne elementy do aktéw agresji podobnych masakrze w Grocie Patriarchow
w Hebronie czy zabdjstwu premiera Icchaka Rabina.
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ABSTRACT

The main aim of this article is to analyze Jewish religious extremism in its individual and col-
lective forms, and to examine the attitudes, actions and rhetoric of radical individuals and groups
towards the peace process and Oslo Accords with Palestinians. The research problem concerns
the impact of the activity of radical Jewish groups on the socio-political situation in Israel and the
internal security of the country.

The main hypothesis of the paper assumes that the actions of Jewish extremists, both in the
individual and group dimensions, are directed against agreements with the Palestinian Liberation
Organization and are an attempt to undermine the peace process. The research questions accompa-
nying the hypothesis focus on two issues: what methods and forms of action are used now and were
deployed in the past by Jewish radicals and what are the consequences of their activity. In this context,
a question can also be asked about the evolution of radical Jewish movements.

The research methods used in the study are behavioral, institutional — legal and historical. This
article shows that the activity of Jewish extremism is not only a serious threat, but also a challenge
to Israel s national security.
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PRZECIWDZIALANIE EKSTREMIZMOWI ISLAMSKIEMU
I TERRORYZMOWI A KONSOLIDACJA AUTORYTARYZMU
W PANSTWACH AZJI CENTRALNEJ

WSTEP

Panstwa Azji Centralnej, w ktorych ok. 90% ludnos$ci stanowia muzulmanie,
szczeg6lng uwage poswigcaty zagrozeniom plyngcym ze strony ekstremizmu islam-
skiego i terroryzmu. Celem niniejszego artykulu nie jest jednak analiza czy tez ocena
przyczyn lezacych u podstaw ekstremizmu i terroryzmu w Azji Centralnej, ani usta-
lenie rzeczywistego poziomu zagrozenia tymi zjawiskami. Chodzi raczej o zbadanie
konsekwencji ,,globalnej wojny z terroryzmem™' dla niedemokratycznych rezimow
Azji Centralnej. Gtowna tezg artykutu jest twierdzenie, Ze nowa sytuacja polityczno-
-prawna powstala po atakach na World Trade Centre i Pentagon z 11 wrzes$nia 2001 r.
na poziomie mi¢dzynarodowym stwarzata sprzyjajace warunki dla wzmocnienia au-
torytarnych rzadow. Rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo dyktatur wywodzity
si¢ z kolonialnej przesztosci oraz utrzymujacych si¢ neokolonialnych wptywow i am-
bicji wladzy lokalnej elity rzadzace;.

Dla weryfikacji powyzszych tez artykul stawia nastgpujace pytania badaw-
cze: jak stare dyskursy kolonialne i ich wspdlczesne wersje postrzegaty islam
w Azji Centralnej? Jakie zmiany zachodzily na poziomie migdzynarodowym w po-
strzeganiu problematyki prawa narodéow do walki o samostanowienie oraz walki
z terroryzmem? W jaki sposob polityka antyekstremistyczna i antyterrorystyczna
w panstwach Azji Centralnej konsolidowata autorytaryzm? Jak przeciwstawianie
si¢ ,,zagrozeniu islamskiemu” taczyto interesy $§wiatowych mocarstw z interesem
lokalnej elity wtadzy?

' Termin Global War on Terrorism zostat wprowadzony przez administracj¢ Prezydenta USA Geo-
rge’a W. Busha. Odnosit si¢ on do migdzynarodowych dziatan zainicjowanych przez Stany Zjednoczone
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. (patrz np.: The Global War on Terrorism).
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ISLAM JAKO ZAGROZENIE W AZJI CENTRALNEJ

Pomimo braku duzego konfliktu zbrojnego w ciggu ostatnich 25 lat i niewielkiej
liczby aktéw o charakterze terrorystycznym w poréwnaniu z sasiednimi regionami?,
w dyskursie o bezpieczenstwie Azja Centralna jest postrzegana jako region, w kto-
rym wystepuje radykalny i ekstremistyczny islam®. Dowodem na zagrozenie ze
strony wtasnych obywateli miata by¢ ich religijno$¢ oraz historyczne doswiadcze-
nie ruchéw rebelianckich takich, jak Basmacze. Paralele migdzy procesami histo-
rycznymi a wspotczesnymi wydarzeniami miaty wskazywacé, ze w biezacej sytuacii,
podobnie jak w przesztosci, aktywnos¢ spoteczno-polityczna miejscowej ludnos$ci
jest wroga, finansowana z zagranicy, a jej ostatecznym celem jest budowa kalifatu
w catej Azji Centralnej, oznaczajacego powrot do dzikos$ci, brutalnosci i zacofania.
W mysl tej argumentacji, jedynie zdecydowana interwencja lokalnej wtadzy i zaan-
gazowanie mocarstw $wiatowych zapobiegnie przeksztatceniu regionu w kolebke
terroryzmu. Edward Lemon (2022), Alexander Cooley i John Heathershaw (2017),
J. Heathershaw 1 David Montgomery (2014) zwracajg uwage na sprzeczno$¢ mie-
dzy bardzo nielicznymi faktami spotecznymi a dyskursywnym konstruktem ,,cen-
tralnoazjatyckiego zagrozenia islamskiego” dla porzadku $wiatowego, promowa-
nym przez rézne grupy.

Stare dyskursy kolonialne i ich wspotczesne wersje taczace sekularyzm z bez-
pieczenstwem, a islam z zagrozeniem sg powielane przez wladze lokalne w celu
przeciwdziatania potencjalnym formom oporu, ktéore moglyby mie¢ podtoze re-
ligijne. Niekoncesjonowane przez panstwo, czyli ,,zte” formy aktywnos$ci re-
ligijnej, funkcjonowanie niezaleznych meczetow i medres oraz spoteczny akty-
wizm, a takze zewngtrzne oznaki religijnosci, sg okreslane jako ,nietradycyjne”
i ,,ekstremistyczne”. Przypisuje si¢ im status zjawiska stanowigcego zagrozenie
egzystencjalne (Lemon 2022: 422-436). Pozwala to na uzasadnianie stosowania
nadzwyczajnych, represyjnych §rodkéw i sposobow dziatania niezbednych do za-
pobiezenia temu zjawisku.

Sekurytyzacja islamu jest nie tylko aktem mowy, ale takze powigzanym z nim
procesem politycznym, ktory ksztaltuje zinstytucjonalizowana islamofobi¢. Ma
wplyw na przyjmowanie ustaw dotyczacych tradycji, wolno$ci sumienia, stowarzy-
szen religijnych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, partii politycznych i po-
lityki bezpieczenstwa. Obejmuje takze stosowanie i legitymizowanie represji wobec
przeciwnikow politycznych, dziennikarzy i1 dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego.

2 Ostatnim duzym konfliktem zbrojnym w Azji Centralnej byta wojna domowa w Tadzykistanie,
ktorej gtowne walki zakonczyty sie w 1996 r. (patrz: The Uppsala Conflict Database Project).

3 Wedtug Globalnej Bazy Danych o Terroryzmie Uniwersytetu w Maryland w latach 2001-2020 tyl-
ko 0,06% $wiatowych atakow terrorystycznych miato miejsce w Azji Centralnej (Patrz: Global Terrorism
Database).
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TERRORYZM I ANTYTERRORYZM NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM

Na fali dekolonizacji, ktora rozpoczeta si¢ po I wojnie §wiatowej 1 wraz z powsta-
niem ONZ, myslenie o terroryzmie dotyczyto tylko i wylgcznie terroryzmu panstwo-
wego. Oznaczato to ingerencj¢ jednego panstwa w sprawy innego panstwa za pomoca
przemocy i zwigzanego z nig terroru. Definicje terroryzmu nie odnosity si¢ wowczas
do dziatalno$ci podmiotow niepanstwowych, ani do aktow przemocy popetnianych
w imi¢ prawa do samostanowienia, niepodleglosci i innych rodzajow ,,walki o wol-
no$¢”. Od czasu upadku ZSRR nastgpito stopniowe przesuni¢cie akcentow w dyskur-
sie migdzynarodowym i w sformutowaniach uzywanych w rezolucjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. Zmniejszylo si¢ znaczenie popieranego wczesniej prawa narodéw do
walki o samostanowienie. Wzrasta natomiast znaczenie walki z terroryzmem.

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku Rada Bezpieczenstwa ONZ,
reprezentowana przez najwigksze neokolonialne mocarstwa (pigciu statych cztonkow
z prawem weta: Chiny, Francja, Rosja, Wielka Brytania i USA), przyjeta wiele rezo-
lucji, ktore rozszerzyty globalne zobowigzania w zakresie walki z terroryzmem i za-
tarty granice miedzy prawem do walki a przestgpstwem terroryzmu. Terroryzm nie
ograniczat si¢ juz do przestgpstw z uzyciem przemocy, takich jak zamachy bombowe
czy porwania samolotow. Zaczely pojawiac si¢ sformutowania odnoszace si¢ ,,zache-
cania” lub ,,usprawiedliwiania” terroryzmu 1 ,,finansowania” terroryzmu. Te ogdlni-
kowe terminy stwarzaty mozliwo$¢ oskarzania przeciwnikow o terroryzm, nawet jesli
nie byly planowane zadne dzialania z uzyciem przemocy (Alzubairi 2012: 50-76).

Zmianom prawnym towarzyszyly zmiany na poziomie epistemicznym. Jesli
przed 11 wrzeénia populistyczna antymuzulmanska retoryka byta domena zachodniej
skrajnej prawicy, to w kolejnych latach stata si¢ ona elementem polityki glownego
nurtu. Wojna w Czeczenii i obawa przed rozpadem Rosji, polityka Standéw Zjedno-
czonych i dziatania kierowanej przez USA koalicji antyterrorystycznej, polityka Chin
wobec ,,trzech sit zta”: separatyzmu, ekstremizmu i terroryzmu stworzyly szczegolne
warunki dla rozwoju nowego dyskursu na temat islamskich zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i instytucjonalizacji islamofobii*. Przeksztalcenia w wymia-
rze epistemicznym byly zwigzane z utrwalaniem starych/nowych form dominacji,
podporzadkowania i kontroli. W efekcie mniejszos$ci etniczne zaczgto identyfikowaé
przez pryzmat islamu oraz postrzega¢ jako niedajace si¢ zasymilowac i podejrzane.
Ponadto ich lojalnos¢ i patriotyzm zaczgly by¢ nieustannie kwestionowane. W pan-
stwach zachodnich antyterrorystyczna kampania byta skierowana glownie do osob
ubiegajacych sie o azyl, migrantow badz obywateli profilowanych jako muzutmanie
(Fekete 2009).

+ Panstwa Azji Centralnej sa cztonkami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Organizacje te ustanowity
nowe normy multilateralnej wspotpracy oraz stworzyty nowe instytucje. Modele i strategie formutowane
oraz rozwijane przez te struktury koncentrowaly si¢ na ponadnarodowych kwestiach ,,twardego” bezpie-
czenstwa (Szerzej patrz: Shukuralieva 2018: 99-114).
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Rezolucje Rady Bezpieczenstwa wprowadzaty zatem zasady wywodzace si¢
z kolonialnych i neokolonialnych dos§wiadczen jej statych cztonkéw. Wedlug Fa-
temah Alzubairi (2019: 74), nowo wprowadzone metody kontroli przestepczo-
$ci, takie jak regulacje finansowe, czarne listy, zakazy podrézowania, ogranicze-
nia wolnos$ci stowa i ich niesprawiedliwe stosowanie wobec podejrzanych, maja
swoje korzenie w historii kolonialnej. Imperialne $rodki przeciw powstancom
opieraty si¢ na militaryzmie, centralizacji wladzy i interwencjonizmie, wyko-
rzystywanych we wspotczesnej wojnie z terroryzmem i ekstremizmem. Podczas
gdy wczesniej walka z rebeliantami ostabiata samorzadno$¢ i wolnosci lokal-
nej wspolnoty, wspolczesne dziatania przyczyniajg si¢ do ograniczania swobod
demokratycznych.

Przyjecie przez Rad¢ Bezpieczenstwa rezolucji nr 1373 (oraz kolejnych, takich
jak 1390, 1456, 1535, 1566 1 1624) na mocy rozdziatu VII Karty Narodéw Zjed-
noczonych oznaczato, ze rezolucja ta natychmiast staje si¢ prawnie wigzaca dla
wszystkich panstw cztonkowskich ONZ od momentu jej przyjecia. W ten sposob
Rada Bezpieczenstwa nadata sobie ogdlne uprawnienia ustawodawcze, a panstwa
cztonkowskie ONZ byty poddane silnej presji moralnej, politycznej i ekonomicz-
nej (Scheppele 2013: 245-278). Sprzeciwianie si¢ decyzjom Rady Bezpieczenstwa
(Art. 41, Karta Narodow Zjednoczonych), pociggato za sobg ryzyko marginaliza-
¢ji i pozbawienia praw, w tym mozliwos¢ catkowitego lub cze$ciowego zerwania
stosunkéw gospodarczych, potaczen kolejowych, morskich, lotniczych, poczto-
wych, telegraficznych, radiowych 1 innych srodkow komunikacji, a takze grozi-
lo zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych. W rezultacie prawie kazde panstwo
wprowadzito zmiany w swoim ustawodawstwie, dostosowujace je do nowego mig-
dzynarodowego systemu bezpieczenstwa (Patrz np.: Keiprei3 PecnyOnukacbiHbIH
31.06.2006; Keiprei3 Pecryonukaceiabin OkmeTyHYH 5.03.2010). Nowa sytuacja
prawnomiedzynarodowa z jednej strony poglebiata podatno$¢ na zewnetrzne od-
dziatywanie panstw peryferyjnych zaleznych od zewngtrznej pomocy finanso-
wej, z drugiej, stwarzata sprzyjajace warunki dla wzmocnienia ich autorytarnych
rzadow.

TERRORYZM I ANTYTERRORYZM W PANSTWACH AZJI CENTRALNEJ

Panstwa Azji Centralnej przyjety nieprecyzyjne i podatne na naduzycia ustawy
antyterrorystyczne i antyekstremistyczne. Ustawy te, bedac instrumentem kontro-
li spotecznej i przesladowania przeciwnikow politycznych, przeksztatcaty syste-
my sagdownictwa karnego w instrument represji. Miedzynarodowe przyzwolenie
na postrzeganie islamu jako zrédta zagrozenia, na ograniczenie praw obywatel-
skich, wprowadzenie drakonskich kar przy jednoczesnym braku klarownej defini-
cji terroryzmu i ekstremizmu, pozostawito panstwom duzg swobode w okreslaniu
grup i 0s6b uznawanych za terrorystow lub ekstremistow (Horsman 2005: 199-
213; Lemon, Thibault 2018: 137-159). Pod pretekstem zagrozenia bezpieczenstwa
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narodowego 1 migdzynarodowego przywddcy autorytarni mogli atakowaé dysy-
dentéw politycznych i religijnych, grupy religijne, obroncow praw cztowieka,
dziennikarzy i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Na najnizszym szcze-
blu egzotyzujacy dyskurs o ekstremizmie i terroryzmie umozliwiat formutowa-
nie oskarzen, ktore mogty dotyczy¢ nawet zewnetrznych przejawdw religijnosci,
np. sposobu ubierania si¢, czy noszenia brody. Oskarzenia takie mogly by¢ wy-
korzystywane dla poprawiania statystyk wykrywalno$ci przestepstw, badz w ce-
lach korupcyjnych, np. dla wyludzenia tapowek czy przymusowego przejmowania
przedsigbiorstw.

Przyktadem moze by¢ naglo$niona przez media sprawa ,,pachtachorskich
dzihadystow” — grupy pigciu oséb z rejonu Pachtakor, obwodu Dzizak w Uzbe-
kistanie. Zgodnie z wyrokiem sgdowym mieli oni stworzy¢ nielegalne ugrupowa-
nie ,,Dzihadysci” oraz propagowaé ekstremistyczne i fundamentalistyczne idee.
Ponadto mieli planowaé zaktocenie dziatalnosci organow panstwowych, zaboj-
stwa cztonkow stuzb specjalnych i milicji okregu Pachtakor. Sad stwierdzil, ze
w celu prowadzenia dalszej dziatalno$ci wywrotowej na terytorium Uzbekistanu,
mieli oni zamiar odbycia szkolenia wojskowego w obozach dla zamachowcow-
-samobodjcow organizowanych przez tzw. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie
(Tekst oskarzenia patrz: Bonocesuu 2016a; 2016b). Prokurator zadal najsurowszej
kary — 18 lat pozbawienia wolnosci dla Ormianina Aramaisa Awakiana, ktory byt
oskarzony na podstawie pigciu artykulow kodeksu karnego, takich jak: zamach na
porzadek konstytucyjny (art. 159), dywersja (art. 161), produkcja i rozpowszech-
nienie materiatdéw stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (art. 244-1), tworzenie, kierownictwo, uczestnictwo w religijnych, eks-
tremistycznych, separatystycznych, fundamentalistycznych lub innych zakazanych
organizacjach (art. 244-2) oraz kradziez (art. 169). Listy zarzutow nie zmieniat fakt,
ze A. Awakian nie mogt by¢ islamskim ekstremista ze wzgledu na wyznanie chrze-
$cijanskie. Dowodem jego domniemanej antyrzgdowej dziatalnos$ci miata by¢ broda,
kojarzona w rzadowej propagandzie z islamskim terroryzmem. Nie pomogly wyja-
$nienia, ze jako Ormianin po $mierci kuzyna odbywat zatobe i nie golit brody od
40 dni (CynebHoe pemenue; Y3oekuctan; Shukuralieva, Lipinski 2017: 189-202).
Mimo absurdalnos$ci zarzutow, wyraznych $wiadectw fabrykowania sprawy oraz
wielu dowoddéw podwazajacych ocene rozmiarow, celow, a nawet faktu istnienia
ugrupowania ,,Dzihadys$ci”, wszyscy oskarzeni zostali skazani.

Proces ,,pachtachorskich dzihadystow” w panstwach Azji Centralnej byt raczej
regula, niz wyjatkiem, jesli chodzi o niespojnosé argumentdw, sprzecznos¢ dowo-
dow oraz powszechnos¢ stosowania tortur do wymuszania zeznan. Dla aparatu pan-
stwowego charakterystyczna byta bowiem sktonnos$¢ do spekulatywnych ocen cha-
rakteru zagrozenia terrorystycznego, grup i incydentéw. Dos¢ czesto wskazywaty
one na istnienie funkcjonujacej na szeroka skale siatki konspiracyjnej dziatajace;j
przeciwko resortom sitowym i panstwu (Heathershaw, Montgomery 2015; Horsman
2005: 199-213).
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AUTORYTARYZM I EKSTERYTORIALNE REPRESJE

Obawy 1 leki zachodnich stuzb wywiadowczych definiujacych islam jako
immanentne zagrozenie szty w parze z interesem $wieckich dyktatur panstw pe-
ryferyjnych z dominujgcg ludno$cig muzutmanska. W tej grupie znajdowaty sie¢
rowniez panstwa Azji Centralnej, gdzie fabrykowanie spraw o terroryzm i eks-
tremizm religijny bylo powszechnym narzedziem stosowanym w celach kontroli
spotecznej i eliminacji rzeczywistych badz domniemanych przeciwnikow rezimu.
Autorytarni przywodcy panstw w Azji Centralnej zyskiwali nie tylko legitymacj¢
migdzynarodowg stuzaca rozbudowie aparatu represyjnego, zwalczaniu opozycji
i thumieniu wszelkich oznak spotecznego niezadowolenia we wlasnym terytorium.
Nowy system bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz wspodlpraca z zachodnimi
shuzbami bezpieczenstwa umozliwiatl im takze §ciganie swoich przeciwnikow poza
granicami ich krajow. Za pomoca instytucji mi¢gdzynarodowych i mechanizmow
wspolpracy centralnoazjatyccy dyktatorzy mogli bowiem $ledzié¢, kontrolowaé
i uniemozliwia¢ funkcjonowanie witasnej opozycji na wygnaniu (Szerzej patrz:
Cooley, Heathershaw 2017: 198-229).

Eksterytorialne represje uciekinierow z Azji Centralnej obejmowaty ngkanie ich
krewnych w kraju ojczystym, zastraszanie w Internecie, ekstradycje czy wydalanie
w trybie nadzwyczajnym, napasci i zabdjstwa. Jako ze uciekinierzy byli najbardziej
narazeni na obszarze bylych panstw postradzieckich (Cprme 10 Toicsta), w poszuki-
waniu wzglednego bezpieczenstwa udawali si¢ do panstw Unii Europejskiej. Majac
zarzuty o podlozu politycznym, zazwyczaj unikali ekstradycji z tych krajow. Tym
niemniej i tutaj dzieki miedzynarodowym umowom prawnym i policyjnym, w tym
z Interpolem, dosiggata ich dluga r¢ka dyktatorow (Atayeva 2018).

W Interpolu w ostatnich latach liczba ,,czerwonych not” (wniosku kierowanego
do organdéw $cigania o koniecznoS$ci zlokalizowania i tymczasowego aresztowania)
wzrosta dziesigciokrotnie. Jedynie Tadzykistan do 2019 r. wydat 2528 czerwonych
not, w tym przeciwko Muhiddinowi Kabiriemu, liderowi Islamskiej Partii Odrodze-
nia Tadzykistanu — glownej partii opozycyjnej. Partie ta wiadze tadzyckie uznaty
w 2015 r. za terrorystyczng i zakazaly jej funkcjonowania, za$§ setki jej cztonkow
skazanych zostalo na podstawie zarzutéw o podtozu politycznym?.

Najbardziej rozbudowany i zinstytucjonalizowany system represji eksterytorial-
nych posiadat Uzbekistan. Podobnie jak w Tadzykistanie, przyttaczajaca wickszos¢
uciekinierow bylta poszukiwana za przynalezno$¢ do zakazanych organizacji religij-
nych, ekstremizm religijny i terroryzm, a takze probe obalenia porzadku konstytucyj-
nego. Wytaczajac sprawy karne przeciwnikom politycznym, aktywistom i dziennika-
rzom, wladze tych krajow prezentowaty akty represji jako cze$¢ szerszej globalnej
walki z terroryzmem (Heathershaw, Brown, Bishop 2016).

5 W marcu 2018 r. Interpol poinformowat, ze usunat Muhiddina Kabiriego i Kamariddina Afzaliego,
cztonka rady politycznej Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu, ze swojej listy 0sob poszukiwanych
na arenie mi¢dzynarodowej (Coobmaercsi; Cyx B Adunax).
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Czerwona nota Interpolu wystawiona zostata rowniez za Muhammadem Solihem,
prezesem partii Erk (,,Wola”) 1 poeta, ktory byt jedynym kontrkandydatem prezy-
denta Isloma Karimova w wyborach prezydenckich w Uzbekistanie w 1991 r. We-
dlug obserwatorow M. Solih otrzymal najwigcej gltosoéw, a 1. Karimov swoje oficjal-
ne zwyciestwo zawdzigczal zakrojonej na szerokg skale akcji fatszowania wynikow
glosowania. Po wyborach wybuchty protesty studenckie (Zob.: Tomkentnarn) ktore
zostaty krwawo sttumione. W dalszej kolejnosci wladze zamknety opozycyjne gaze-
ty, a przeciw liderom opozycji i cztonkom ich rodzin® fabrykowano zarzuty karne.
M. Solih zostat oskarzony o popehienie licznych przestgpstw, w tym na przyklad
zamachu na porzadek konstytucyjny czy zamachu na prezydenta Uzbekistanu. Zo-
stat tez oskarzony o terroryzm oraz organizowanie i udzial w zwigzku przestepczym.
Uzbeckie stuzby $cigaty go rowniez po ucieczce z kraju. Na ich zadanie M. Solih byt
kilkukrotnie deportowany z Turcji i przezyt kilka zamachow: w 2001 r., 2013 r. oraz
2014 r. Byt rowniez aresztowany w listopadzie 2001 r. przez czeska policje w Pradze
na wniosek Uzbekistanu do Interpolu, gdzie po 15 dniach spgdzonych w wigzieniu
zostal zwolniony wskutek miedzynarodowej presji. W 2008 r. zostal ponownie na
krotko aresztowany rowniez w Szwecji. M. Solih zostat usuniety z listy poszukiwa-
nych przez Interpol dopiero w 2018 r. (Muhammad Solih; Myxamman Coux HOMH;
Wutepnon Myxammang ConuxHu).

Dzigki manipulacji systemem Interpolu rezimy autorytarne mogty ustali¢ miejsce
pobytu i doprowadzi¢ do ekstradycji uciekinieréw poszukujacych schronienia zagra-
nicg. Ponadto, w sytuacji, gdy nie dochodzito do ekstradycji, samo umieszczenie tych
0sO6b w wykazie Interpolu wptywato na ich reputacje, skutkowato zamrozeniem kont
bankowych, ograniczato mozliwo$¢ swobodnego podrézowania, utrudniato normali-
zacj¢ statusu imigracyjnego, wynajmowanie nieruchomosci czy znajdowanie zatrud-
nienia (Patrz np.: B I'petium apecroBan; Cyn B I'peninun; BepxoBHBIN cyn ABCTpHn).
Podnosito to koszty kontestacji, nawet dla tych, ktérzy znajdowali si¢ daleko poza
granicami wlasnego kraju (Szerzej patrz: Cooley, Heathershaw 2017: 198-229;
Lemon 2019: 15-29).

SYNERGIA WELADZY CENTRUM I PERYFERII

Nowe prawo bezpieczenstwa globalnego pozwala niewielkiej liczbie panstw
centrum okres$la¢ interesy, mozliwosci i strategie panstw peryferyjnych. W rezultacie
umozliwia im kontrolg nad kluczowymi zasobami na poziomie migdzynarodowym.
Wedhig Kim Lane Scheppele (2013: 245-278) jest to rozwigzanie wtasciwe dla starej
logiki kolonialnej. Podobnie jak w dawnych imperiach, tak i wspotczesnie skoordy-

® Na przyktad bracia Muhammada Soliha — Raszid Bekzan i Muhammad Bekzan, ktorzy zostali
w Uzbekistanie, otrzymali wieloletnie wyroki skazujace na podstawie fabrykowanych dokumentow (Qa-
moqda 18 yil).
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nowany projekt miedzynarodowy ksztaltuje nowe systemy bezpieczenstwa zardw-
no w centrum, jak i na peryferiach. Tworzy on struktur¢, w ktorej wiadze panstw
w centrum i na peryferiach odnosza korzysci i umacniajg swoja pozycje dzigki umie-
jetnosci wspotpracy ze sobg. W tym sensie przeciwstawianie si¢ ,,zagrozeniu islam-
skiemu” taczy interesy imperialne z interesami lokalnych przywoédcoéw. W konse-
kwencji powstaty nowe sieci transnarodowe i systemy offshore, ktore z jednej strony
zapewnialy panstwom centrum dostep do waznych zasobow, a z drugiej wzbogacaty
srodkowoazjatycka elite rzadzacg i konsolidowaty lokalny autorytaryzm (Cooley, He-
athershaw 2017: 1-27).

Symptomatyczny byt przypadek kampanii wojskowej USA i Miedzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie, ktéra rozpoczela si¢ po wydarzeniach
z 11 wrzes$nia 2001 r. Panstwa Azji Centralnej zawarty wiele uméw o przelotach,
tankowaniu 1 budowie baz wojskowych, stajac si¢ waznym logistycznym przyczol-
kiem nowej, prowadzonej przez USA globalnej wojny z terroryzmem. W ten sposob
kontyngent wojskowy Standéw Zjednoczonych zostat rozmieszczony w Uzbekistanie
i Kirgistanie, Niemcow w Uzbekistanie, a Francji w Tadzykistanie.

Wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa zapewniata wsparcie polityczne i finan-
sowe dla otoczenia prezydentow oraz wzmocnienie ich resortow sitowych. W aspek-
cie politycznym panstwa zachodnie nie tylko zawiesily krytyke oszustw wyborczych,
ograniczania praw i wolno$ci obywatelskich czy thumienia opozycji. Podejmowaty
one takze kroki sprzyjajace wzmocnieniu lokalnych reziméw autorytarnych. Byty
nim dzialania legitymizacyjne obejmujgce m.in. oficjalne spotkania z wiadzami
panstw Azji Centralnej oraz przychylne komentarze dotyczace prowadzonej przez nie
polityki (Shukuralieva 2013: 56-59).

Pomnazato to ich zasoby, a takze wzmacniato status patrona i wtadzg wobec spo-
leczenstwa. Wtadze lokalne byly w stanie powigzaé opozycje krajowa z migdzyna-
rodowym terroryzmem, nawet jesli w rzeczywistosci zwigzki te nie istniaty (Khalid
2007: 169). Ponadto, pod pretekstem ochrony bezpieczenstwa narodowego przed
zagrozeniem islamskim, redukowaty i tak juz ograniczone swobody religijne i oby-
watelskie. Pozwalato to takze na korzystanie z wielu nadzwyczajnych uprawnien,
w tym na przeszukiwanie i aresztowanie bez nakazu oraz bezprawne przetrzymywa-
nie w areszcie bez postepowania sgdowego 1 wszczgcia dochodzenia (Shukuralieva,
Lipinski 2021: 106-117). W takim kontekscie prezydenci panstw Azji Centralnej mo-
gli tez bezprawnie przedtuza¢ swoje kadencje. W Kazachstanie prezydent Nursut-
tan Nazarbajew rzadzil nieprzerwanie przez 28 lat, w Uzbekistanie prezydent Islom
Karimov przez 25 lat, w Kirgistanie prezydent Askar Akajew przez 14 lat, natomiast
w Tadzykistanie prezydent Emomali Rahmon rzadzi od 28 lat. Prezydent Turkmeni-
stanu Saparmyrat Nyyazow (rzadzit 15 lat) mimo prowadzenia polityki izolacjonizmu
takze wlaczyt si¢ w zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Poglebia si¢ erozja
rzadzenia i drapiezne praktyki elit, rozwijaja si¢ mechanizmy pogoni za rentg i korup-
cji (Cooley, Heathershaw 2017: 167-186; Lee 2012).
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PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza ukazuje, jak nowa sytuacja polityczno-prawna powstala po
wydarzeniach z 11 wrzeénia na poziomie mi¢dzynarodowym stworzyta sprzyjaja-
ce warunki i1 rozwigzania dla konsolidacji peryferyjnych systemow autorytarnych,
jednoczesnie poglebiajac ich podatno$¢ na zewnetrzne oddziatywanie. Wywodzity
si¢ one z kolonialnej przesztosci oraz synergii neokolonialnych wptywow i ambicji
wiadzy lokalnej elity rzadzacej. Te z kolei wptynety na sposdb, w jaki panstwa postrze-
galy, przedstawialy i reagowaly na zagrozenie. Wazng rol¢ w reakcjach panstwa
odgrywat dyskurs zagrozenia islamskiego. Laczac sekularyzm z bezpieczenstwem
oraz islam z zagrozeniem umozliwial on panstwom Azji Centralnej na kryminaliza-
cj¢ wielu dziatan i arbitralnego uruchamiania $rodkéw nadzwyczajnych. Szerokie
i niejasne definicje ekstremizmu oraz terroryzmu pozwalaty na tatwe manipulowa-
nie nimi w celu karania rzeczywistych badz domniemanych przeciwnikéw autory-
tarnej wladzy.

Obawy i Igki neokolonialnych mocarstw definiujacych islam jako immanentne
zagrozenie szty w parze z interesem dyktatur peryferyjnej Azji Centralnej. Stajac si¢
waznym logistycznym przyczotkiem prowadzonej przez USA globalnej wojny z ter-
roryzmem, panstwa Azji Centralnej uzyskaty nie tylko legitymacje mi¢dzynarodowa
stuzgca rozbudowie aparatu represyjnego, zwalczaniu opozycji i ttumieniu wszelkich
oznak spolecznego niezadowolenia we wiasnym terytorium. Otrzymaty one mozli-
wos¢ Scigania swoich przeciwnikow poza granicami krajow. Wspolpraca w dziedzi-
nie bezpieczenstwa zapewniata takze wsparcie polityczne i finansowe dla otoczenia
prezydentdw oraz wzmocnienie ich resortow sitowych. W konsekwencji wigkszo$é
z nich stawiata siebie ponad prawem, nabywata immunitet przed postgpowaniem
wszczetym przez organy, tytul ,,przywodcy narodu” i mozliwo$¢ sprawowania wila-
dzy z naruszeniem ograniczen stwarzanych przez zasad¢ kadencyjnosci.
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ABSTRACT

Central Asian states pay particular attention to the threat posed by Islamic extremism and
terrorism. The purpose of this article is to examine the consequences of the global war on ter-
rorism for the non-democratic regimes of Central Asia. The main thesis is that the new polit-
ical-legal situation after 9/11 at the international level created favourable conditions for the
strengthening of authoritarian governments. The security arrangements of the dictatorships de-
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rive from the colonial past and the persisting neo-colonial influence and power ambitions of the
local ruling elite.

The article consists of five sections. The first section discusses how neo/colonial discourses
present Islam as a threat to the security of Central Asia. The second section describes the evolu-
tion of the right of peoples to struggle for self-determination and the fight against terrorism at the
international level. The next two sections focus on the anti-extremist and anti-terrorist policies in
the Central Asian states and how these policies are deployed to consolidate authoritarianism. The
final section highlights selected aspects of the community of interests shared by the power elite of
the centre and the periphery.
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BEZPIECZENSTWO I WSPOLPRACA
W POLSKIEJ POLITYCE MIGRACYJNEJ

ASPEKTY POLITYCZNE I PRAWNE

WSTEP

Decyzje i dziatania na rzecz bezpieczenstwa oraz rdéznorakich interesow podda-
wane sg korekcie wobec wydarzen, szans i zagrozen, wskazujac niejednokrotnie na
konieczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej, innym razem — na samodzielno$¢ panstwa
w podejmowaniu decyzji, nie tylko w sprawach nalezacych do wylacznej jego kom-
petencji. Mechanizm ten uwidocznit si¢ w polskiej polityce migracyjnej prowadzonej
od poczatku lat 90., w szczeg6lnos$ci w zakresie polityki uchodzczej i ochrony granic
panstwowych. Wobec aktualnych wyzwan dotyczacych spraw migracji i uchodzctwa,
jak zapowiedziat w 2018 r. Premier Rzeczypospolitej Polskiej, decyzje o polityce
migracyjnej i azylowej zapadaja w Warszawie (KPRM 2018).

Bezpieczenstwo narodowe! w polityce migracyjnej panstwa oznacza nie tylko ko-
nieczno$¢ ochrony granic oraz dziatan powstrzymujacych migracje nielegalng. Przez
to pojecie, w jego szerokim ujeciu, nalezy rozumie¢ rdwniez oceng tychze przedsie-
wzigc 1 podejmowanych czynnosci przez pryzmat istniejacych obowiazkow i potrzeb.
Ocena ta, oddzialuje na wizerunek Polski w Europie i1 §wiecie oraz na interesy tam
realizowane. Podejmujac samodzielne decyzje w sprawach migracji nalezy jednak
podkresli¢, Ze to, co nalezy do kompetencji wtasnej panstwa okreslane jest przez stan
zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze konieczno$¢ uwzglednienia ochrony praw jed-
nostki w decyzjach i dziataniach na rzecz bezpieczenstwa podnoszona jest nie tylko
na forum migdzynarodowym. W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego zapi-
sano, ze: ,,przy ksztattowaniu koncepcji strategicznej i systemu bezpieczenstwa na-
rodowego uwzglednione muszg by¢ w szczegoélnosci prawa kazdego, do: ochrony
zycia, ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego, decydowania o swoim zyciu
osobistym, (...) oraz prawa cudzoziemcdéw do ubiegania si¢ o azyl lub uzyskanie sta-
tusu uchodzcy” (BKBN 2013).

! Definicja pojgcia ,,bezpieczenstwo narodowe” patrz m.in.: Kitler 2011: 31.
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O koniecznosci wspolpracy migdzynarodowej w sprawach polityki migracyjnej
przekonali$my si¢ na poczatku lat 90. Warto przypomnieé, ze traktowanie pierwszych
grup uchodzcow podlegajacych jurysdykcji panstwa polskiego w tamtym okresie
zgodnie z prawem migdzynarodowym (w szczegdlnosci z Konwencjg genewska do-
tyczacg statusu uchodzcow, sporzadzong w Genewie 28 lipca 1951 r. — dalej KQG)
stanowito jeden z podstawowych warunkow uznania Polski za tzw. panstwo bezpiecz-
ne?. Mowiac najkrocej — przyznania Polsce statusu panstwa gwarantujgcego prze-
strzeganie podstawowych standardow wspotczesnego prawa humanitarnego w rozu-
mieniu KG dotyczacej statusu uchodzcoéw. Fakt ten otworzyt Polsce rowniez droge
do nawigzywania strategicznych sojuszy o charakterze politycznym, militarnym oraz
gospodarczym.

Obecnie sytuacje kryzysowe dotykajace panstwa oraz wspolnoty migdzynaro-
dowe, a takze dziatania podejmowane w celu ich rozwigzania, w sposob dobitny
wskazuja na priorytety w rozstrzyganiu relacji pomigdzy prawami jednostkowymi
a prawami kolektywnymi (dobrem wspolnym mieszczacym w sobie przede wszyst-
kim bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, a wigc roznorakie warto-
$ciiinteresy lezace w jego zakresie). Wobec zagrozen, co rowniez wyrazil Trybunat
Konstytucyjny, nalezy jednak przetozy¢ bezpieczenstwo panstwa nad prawa indy-
widualne, z zastrzezeniem, azeby decyzja taka byta uzasadniona (z uwzglednieniem
wymogow tzw. klauzuli ograniczajgcej art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Co do zasady, w warunkach funkcjonowania panstwa demokratycznego,
w $wietle orzecznictwa Trybunatu oraz orzecznictwa europejskich trybunatow, nie
mozna przeciwstawia¢ bezpieczenstwa panstwa prawom cztowieka, tym bardziej
w sytuacjach potencjalnych zagrozen. W niniejszym artykule zostanie podj¢ta pro-
ba przyblizenia i oceny przyjetych przez Polske w ostatnim czasie rozwigzan wobec
kryzysow dotyczacych ochrony polskich granic, ze szczegdlnym akcentem potozo-
nym na konieczno$¢ wspotpracy miedzynarodowej i respektowania demokratycz-
nych wartosci.

KSZTALTOWANIE POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYINEJ

O tworzeniu polskiej polityki migracyjnej mozemy mowi¢ od poczatku lat 90.,
chociaz ocenia si¢, ze w tym okresie nie byla ona prowadzona w sposob $wiado-
my, a przyjmowane rozwigzania w znacznej mierze determinowane byty koniecz-
noscig wdrozenia prawa mi¢dzynarodowego i wspolnotowego. Po okresie dgzenia
do pelnej kontroli nad migdzynarodowym ruchem osobowym (opierajagcym si¢ na
panstwowej reglamentacji migracji), w latach 90. ,,dziatania wtadz w dziedzinie

2 Pojecie to zostato zdefiniowane w KG oraz w ustawie o cudzoziemcach z 1997 r. dostosowu-
jacej wowezas—w okresie jej obowigzywania polskie prawo do prawa migdzynarodowego. Koncepcja
bezpiecznego kraju pochodzenia uregulowana zostala w art. 36 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE.
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kontroli procesdéw migracyjnych koncentrowaty si¢ z jednej strony na uregulowaniu
podstawowych kwestii na ptaszczyznie prawa mig¢dzynarodowego i dwustronnych
umoéw rzadowych, za$ z drugiej, na dostosowaniu do nich krajowych norm praw-
nych i powotaniu instytucji odpowiedzialnych za polityke migracyjng panstwa”
(Lodzinski, Szonert 2017:15-16). Niewatpliwie nalezy podzieli¢ poglad, ze libe-
ralizacja kontroli granic stworzyta korzystne warunki do umasowienia procesoOw
migracyjnych (Kaczmarek 2002:98). Jak stusznie stwierdzono, w okresie tym, ,,mi-
gracje na ziemiach polskich wywotywane byly gldwnie transformacja ustrojowa
i spoteczno-ekonomiczng, co stato si¢ przyczyng zmian w mie¢dzynarodowej mo-
bilnosci ludnosci i w konsekwencji spowodowato przeksztatcenie si¢ Polski z kraju
emigracji w kraj emigracji i imigracji” (Iglicka 2008:15). Z biegiem lat, na gruncie
gwarancji prawa powrotu do wlasnego kraju na znaczeniu nabierala sprawa repa-
triantow oraz os6b polskiego pochodzenia pozostajacych gtdéwnie poza wschodnimi
granicami panstwa polskiego. Problem repatriacji przy nieproporcjonalnie niskiej
jego $wiadomosci poczatkowo rozwigzywany byt poprzez stosowanie umow dwu-
stronnych. Nowego znaczenia nabral w kontekscie prawa powrotu do wlasnego
kraju zagwarantowanego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Przed obywatelami polskimi w warunkach narastajacego bezrobocia, a z drugiej
strony zniesienia obowiazku wizowego przez wiele panstw grupy Schengen oraz
bilateralnej wspotpracy rzadow w sprawach dotyczacych rynku pracy (nastepnie
otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw Wspolnoty Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego), zaistniata perspektywa wyjazdu w celach zarobkowych,
w ramach wspolnego rynku Unii Europejskiej (rynku wewnetrznego). Ocenia sig,
ze z tych nowych mozliwosci skorzystato ok. 2 mln Polakow. Opracowania staty-
styczne i naukowe mowia, ze w tym okresie utracily pozycj¢ lidera kraje dotych-
czas najliczniej przyjmujace polskich migrantow tj. Niemcy i USA. Zdecydowanie
pierwsza pozycje zajeta Wielka Brytania, USA z drugiego miejsca przed akcesja
spadly na miejsce pigte. Nowym kierunkiem dla polskich migrantoéw okazata si¢
Irlandia (Iglicka 2008:20). Pod koniec nastepnej dekady sukcesem w polskiej poli-
tyce migracyjnej nalezy okresli¢ wiaczenie Polski z dniem 11 listopada 2019 r. do
Visa Waiver Program i zniesienie obowigzku wizowego w wyjazdach do Stanow
Zjednoczonych w zwigzku ze spelnieniem ostatniego warunku stawianego przed
panstwem aspirujacym, polegajacego na spadku odsetka odméw udzielenia wizy do
poziomu 3% (Chrostowska-Malak 2021: 19-20).

Odnoszac si¢ do prowadzonej polityki migracyjnej Polski z poczatku XXI w.,
nalezy zwroci¢ uwage na szybki i1 intensywny jej rozwoj wykraczajacy poza rozwig-
zania znane z poprzednich dekad (Lazor 2016:118).

Istotng nowoscig byt szeroki zakres wspotpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz
znacznie wigksza otwarto$¢ na przyjazdy. Zmniejszyl si¢ rowniez zauwazalnie poziom kontroli nad
cudzoziemcami po przekroczeniu granicy. Ten ostatni, wraz z kwestiami bezpieczenstwa, stala si¢
jednym z kluczowych elementoéw polityki. Jednoczesnie te elementy, cho¢ w pewnym stopniu narzu-
cone przez partneréw europejskich, niekoniecznie byly sprzeczne z polskimi potrzebami okreslany-
mi przez generalnie niechg¢tne wobec imigrantow elity polityczne” (Lazor 2016:119).



142 Katarzyna Chrostowska-Malak

W pierwszych latach tworzenia polskiej polityki migracyjnej w III Rzeczypospo-
litej Polskiej gwarancja bezpieczenstwa miato by¢ nawigzywanie szerokiej wspot-
pracy i otwarcie granic, gdyz stuzyto to budowaniu demokratycznego panstwa praw-
nego, uzyskaniu statusu panstwa bezpiecznego, tworzeniu w $wiecie pozytywnego
wizerunku panstwa zdolnego do nawigzywania szerokiej wspolpracy. Przystapienie
Polski do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz KG stanowilo akty nobilitujace wskazujace
na przyjecie demokratycznych warto$ci, w konsekwencji rowniez $wiadczyto o go-
towosci ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE oraz podjecia wszechstronnej wspotpra-
cy w ramach tej integracji. Rownolegle w tym okresie Polska zaangazowata si¢ we
wspoOlprace dwustronng z wieloma panstwami, w pierwszej kolejnosci z sagsiaduja-
cymi, podpisujac traktaty o dobrym sasiedztwie i wspotpracy, umowy o zniesieniu
obowigzku wizowego, w szczegdlnosci z panstwami grupy Schengen, umowy read-
misyjne® oraz inne porozumienia dwustronne np. z RFN umozliwiajace emigracje
zarobkowg Polakow. Waznym wyzwaniem stato si¢ uregulowanie spraw dotyczacych
dziatania systemow zabezpieczenia spotecznego* oraz zawieranic umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania®. Na mocy uméw miedzynarodowych Rzeczpospolita
Polska uznaje dokumenty o wyksztatceniu®. Umowy bilateralne stanowity wazny in-
strument regulowania stosunkow miedzypanstwowych w sprawach przemieszczania
si¢ ludnosci (np. zniesienia obowigzku wizowego), regulowaly tez inne wazne kwe-
stie, w sprawach nauki i o$wiaty, kultury, gospodarki oraz inne ulatwiajace funkcjo-
nowanie obywateli w spoteczenstwie. Jako przyktad warto podac, ze Rzeczpospoli-
ta Polska zawarla wiele uméw dwustronnych o wzajemnym uznawaniu praw jazdy,
w tym z Cesarstwem Japonii, Republikg Korei czy Tunezjg’.

Znaczenie wspotpracy dwustronnej nabralo nowego wymiaru w warunkach przy-
stgpienia Polski do UE, kiedy polska granica wschodnia uzyskata status wschodniej
granicy UE, a z czasem Schengen. Gotowos¢ Polski do przyjecia dorobku prawnego
Schengen z tej racji, iz polskie granice wschodnie staty si¢ granicami zewng¢trznymi

3 Readmisja — odsytanie na podstawie uméw miedzynarodowych uchodzcow, ktdrzy nielegalnie
przekroczyli granice do panstwa, z ktorego przybyli. Pojecie stosowane gtdownie w terminologii prawni-
czej. Polska podpisala umowy o readmisji gtownie z panstwami sasiednimi (Niemcy, Czechy, Stowacja,
Ukraina, Biatoru$ — 1993, Grecja -1995 oraz Stowenia - 1996). Rozwiazania prawne umow readmisyjnych
w zwigzku z wdrozeniem dorobku prawnego Schengen zostaty zastagpione regulacjami wspolnotowymi.

4 Patrz: www.gov.pl/web/rodzina/dsz-wykaz-umow-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep 15.02.22).

5 Patrzz  www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-
-podwojnego-opodatkowania (dostep 15.02.2022).

® Sa to nastepujgce panstwa: Armenia, Austria, Biatoru$, Bodnia i Hercegowina, Butgaria, Chiny,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Kazachstan, Kirgistan, Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna, Kuba, Libia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Motdawia, Mongolia, Niemcy, Rosja, Rumunia, Serbia
i Czarnogora (panstwo istniejace do 2006 1., a z dniem 5 czerwca 2006 r. odrgbne podmioty prawa migdzy-
narodowego), Stowacja, Stowenia, Syria, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Wietnam oraz pan-
stwa obecnie nieistniejgce: Czechoslowacja, Jugostawia (SFRJ), NRD, ZSRR. Patrz: https://www.gov.pl/
web/edukacja-i-nauka/umowy-dwustronne-dotyczace-uznawalnosci-wyksztalcenia (dostep 15.02.2022).

7 Patrz: https:/traktaty.msz.gov.pl/umowa-1 (dostgp 5.03.2022).


http://www.gov.pl/web/rodzina/dsz-wykaz-umow-o-zabezpieczeniu-spolecznym
http://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
http://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/umowy-dwustronne-dotyczace-uznawalnosci-wyksztalcenia
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/umowy-dwustronne-dotyczace-uznawalnosci-wyksztalcenia
https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1
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UE, stanowita jeden z najwazniejszych warunkow akcesyjnych. Strategiczne potoze-
nie geopolityczne Polski okreslane jest rowniez w ramach jej cztonkostwa w NATO.

Od poczatku lat 90. w Polsce nie prowadzono §wiadome;j polityki migracyjne;j
panstwa. Wszelkie decyzje i dzialania w tym zakresie niewatpliwie stanowily i sta-
nowig jeden z warunkow zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Wraz z otwarciem
granic, integracjg Polski z UE, uzyskaniem przez Polakow swobody podrézowa-
nia, pojawity si¢ nowe mozliwosci wyjazdu oraz podjecia pracy poza granicami
panstwa. Prawo i polityka panstwa polskiego sprzyjata emigracji, jednakze coraz
mocniej podkreslano konieczno$¢ realizacji polityki ,,powrotéw do ojczyzny” oséb,
ktore wbrew wiasnej woli znalazty si¢ poza jej granicami (problem repatriacji, pra-
ce nad Karta Polaka).

Polska polityka imigracyjna natomiast wyrazata si¢ w zmienianych intensywnie
ustawach o cudzoziemcach (z lat 1997, 2003 1 2013), ktore nie nadazaly za dynamicz-
nie rozwijajacg si¢ sytuacja i potrzebami, wynikajacymi z jednej strony z konieczno-
$ci implementowania prawa europejskiego, z drugiej zmianami chociazby na rynku
pracy. Po 1989 r. status prawny obywateli i cudzoziemcow okreslany byta gltdwnie
przepisami ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. nr 10 poz. 49)
oraz ustawg z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 15 poz. 77). Byt to czas
konfrontowania praw cudzoziemcoéw z prawami obywatelskimi. Utrzymywala si¢
wowczas silna potrzeba wypehniania luk w prawie, dostosowywania polskiego prawa
do prawa migdzynarodowego i harmonizacji z prawem wspolnotowym, wobec wigk-
szej niz dotychczas skali imigracji. Kolejnym aktem regulujacym sytuacje cudzo-
ziemcOw w Polsce bylta ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 114,
poz. 739), ktora obowigzywata zaledwie przez kilka lat. Waznym wydarzeniem byto
réwniez uchwalenie 9 listopada 2000 r. ustawy o repatriacji. Po przystapieniu Polski
do UE kluczowa rol¢ odegrato oddziatywanie prawa unijnego — stad tez rozbudowana
posta¢ ustaw o cudzoziemcach — z 2003 r., a nast¢pnie obszernej ustawy z 2013 .
liczacej az 256 stron (Matyja, Siewierska-Chmaj, Pedziwiatr 2015:112) oraz innych
ustaw dotyczacych sytuacji prawnej cudzoziemcoéw. Inny charakter miata natomiast
uchwalona 7 wrze$nia 2007 r. Karta Polaka.

Pierwszym i jedynym calosciowym dokumentem méwiacym o polityce migracyj-
nej panstwa bylta zaakceptowana w 2012 r. przez Rade Ministréw ,,Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i1 postulowane dziatania”. Dokument ten juz od samego po-
czatku byl raczej negatywnie komentowany przez srodowiska naukowe (Rajkiewicz
2011). Zarzucano mu mglawicowos¢, brak okreslenia jednoznacznej doktryny czy
strategii migracyjnej. W zwigzku z nowymi wyzwaniami 26 pazdziernika 2016 r. Pre-
zes Rady Ministréw uniewaznita dokumenty dotyczace polityki migracyjnej Polski,
tj. dokument z 2012 r. oraz dokument wykonawczy do niego z 2014 r. Jesienig 2016 .
rozpoczely sie konsultacje migdzyresortowe w sprawie nowej polityki migracyjnej
Polski (tj. MSWiA, MON, Ministerstwa Rozwoju). W pracach nad dokumentem
szczegblng uwage poswiecono sprawom bezpieczenstwa publicznego (Chrostowska-
-Malak 2021:22-23).
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Przej$ciowo, m.in. w sprawach migracji, podstawowymi dokumentami poli-
tycznymi staty si¢ ogolne strategie, w szczegolnosci — Strategia na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju (SOR 2017) do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) zatwierdzona
w lutym 2017 r. Dokument ten zawiera polska perspektywe dziatan na rzecz zrow-
nowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego®. Realizacja SOR z zato-
zenia ma wspiera¢ wdrazanie Agendy 2030 w Polsce oraz Strategii Europa 2020
i uznana zostata jako kluczowy dokument panstwa polskiego w obszarze $rednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Wedlug tej strategii niezbednym warunkiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa. Ocenia
si¢, ze duzym wyzwaniem dla Polski, rowniez jako panstwa cztonkowskiego UE,
jest zagrozenie terroryzmem oraz fala migracji. Projektem strategicznym na rzecz
zwigkszenia skutecznos$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestep-
czo$ci stal si¢ Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 i kolejny program na lata na-
stepne. Strategi¢ na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zapowiadat m.in. projekt Poli-
tyka Migracyjna Polski. Miata polegac¢ ona na opracowaniu ,,kompleksowego doku-
mentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajacej
m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integra-
¢ji cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania si¢ w Polsce, z uwzglednieniem
wymogoéw ochrony bezpieczenstwa panstwa. Dokument stanowi¢ miat odpowiedz
m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikow
cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetnienia zasoboéw ludz-
kich na rynku pracy, wynikajace z wystepujacych terenéw demograficznych” (SOR
2014; patrz GUS 2018). Nastepnie, w 2018 r. Rada Ministrow przyjeta opracowane
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju ,,Priorytety spoteczno-gospodarcze po-
lityki migracyjnej”. Zgodnie z wypracowanymi zatozeniami, w nowym projekcie
polityki migracyjnej panstwa jej celem miat by¢ ,,spojny, oparty na wiedzy sys-
tem zarzgdzania migracjami zapewniajacy bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spojnosci spotecznej” (Polityka migracyj-
na Polski 2019). Dalszy kierunek polskiej polityki migracyjnej zostat wyznaczony
w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego zatwierdzonej 12 maja 2020 r., tj.:
»Skoordynowanie polityki migracyjnej z polityka gospodarczg, spoteczng i polityka
bezpieczenstwa”. W realizacji tego celu zalecono: ,,Opracowac i prowadzi¢ kom-
pleksowa polityke migracyjnag, skoordynowana z politykg bezpieczenstwa, polityka
gospodarczg i spoteczna, uwzgledniajaca zarowno biezace, jak i prognozowane po-
trzeby rynku pracy, integracj¢ migrantdw ze spoleczenstwem polskim, zapewniaja-
cg zachowanie spdjnosci spotecznej, jak i przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom
porzadku i bezpieczenstwa publicznego zwigzanym z procesami migracyjnymi”
(SBN 2020:32). Kilkuletnie prace nad dokumentem o polskiej polityce migracyjne;j
zostaly uwienczone zaakceptowaniem w styczniu 2021 r. przez Migedzyresortowy

8 Wiecej: www. mr. gov.pl.
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Zespot do Spraw Migracji dokumentu diagnostycznego, stanowigcego podstawe
dla ustalen 1 zalecen nowej polityki migracyjnej Polski. Natomiast w pazdzierniku
2021 r. Rada Ministrow wobec sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej odstgpita
od zatwierdzenia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-
2022” (Polityka migracyjna Polski 2021; Polityka migracyjna Polski 2021a).

Niemniej jednak Polska przez dziesi¢ciolecia byta — i wcigz pozostaje — krajem
emigracyjnym. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.° cudzo-
ziemcy stanowia zaledwie ok. 0,1% polskiego spoleczenstwa (podczas gdy srednia
w UE waha si¢ na poziomie ok. 6,2%)'°. Z europejskiej perspektywy, co potwierdza
m.in. najnowszy raport OECD All Hands in? Making Diversity Work for All (wrzesien
2020 r.)" wynika, ze Polska wciaz jest krajem najmniej réznorodnym (Chrostowska-
-Malak 2021:24).

Niewatpliwie nowe etapy w polskiej polityce migracyjnej zapoczatkowaty wy-
darzenia dotyczace tzw. kryzysu migracyjnego z lat 2015/2016, nastgpnie kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej oraz masowego naptywu ludnosci do Polski w zwigzku
z inwazja Rosji na Ukraine. Wtadze polskie traktujac priorytetowo bezpieczenstwo
panstwa w podejmowanych decyzjach i dzialaniach podkreslaja, ze sprawy polity-
ki migracyjnej panstwa, przede wszystkim ochrona granic, naleza do kompetencji
wlasnej panstwa. Stanowisko to wymaga jednak pewnych wyjasnien i uzupeien,
zarowno ze wzgledu na troske o szeroko rozumiane bezpieczenstwo (bezpieczenstwo
narodowe) oraz zobowigzania migdzynarodowoprawne.

° Na podstawie wstepnych wynikéw spisu powszechnego z 2021 r. opublikowanych w kwietniu
2022 r. dowiadujemy sig, ze ,,Wyniki spisu 2021 wykazaty wstgpnie, Ze wérod statych mieszkancow
Polski 99,7% (37 923,9 tys.) stanowili obywatele Rzeczypospolitej Polskiej i w poréwnaniu z 2011 r. ich
udziat pozostaje na zblizonym poziomie. Liczba 0s6b z obywatelstwem innego kraju w 2021 r. wyniosta
111,8 tys. (0,3%), co oznacza dwukrotny wzrost w poréwnaniu z 2011 r. Mniej niz 100 osob okreslito
si¢ jako bezpanstwowcy, czyli osoby nieposiadajace obywatelstwa zadnego kraju (...). Wsérod statych
mieszkancow Polski posiadajacych obywatelstwo innego kraju w 2021 r. blisko 14% stanowili obywatele
z krajow Unii Europejskiej. Ich liczba wyniosta 15,5 tys. i w porownaniu z 2011 r. nastapit jej niewielki
spadek. Natomiast obywatele Ukrainy stanowili 47% statych mieszkancow Polski z obywatelstwem in-
nym niz polskie. W pordwnaniu z 2011 r. ich liczba zwigkszyta si¢ prawie czterokrotnie — z 13,4 tys. do
53 tys. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ogolna liczba cudzoziemcow przebywajacych w Polsce jest wigksza,
poniewaz osoby zamieszkate w Polsce czasowo, bgdace stalymi mieszkancami innych krajow, nie sa wli-
czane do ludnosci Polski, dla ktorej prezentowane sg dane w tym opracowaniu”, wyniki wstepne — https://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-202 1 -wyniki-wstepne/nsp-202 1 -wyniki-wstepne-informa-
cja-sygnalna,7,1.html (dostep 15.09.2022).

10°W UE cudzoziemcy stanowia przecigtnie 6,2% ludno$ci — por. dane EUROSTAT: www.ec.europa.
eu (dostep 15.03.2022). W latach 2010-2019 udziat ludnosci obeej byt dos¢ stabilny w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Jednak Malta (z 5% w 2010 r. do 20% w 2019 r.), Austria (z 11% do 17%) i Niemcy (z 9%
do 13%) wykazaly wigkszy wzrost. W 2019 r. najwigkszy udzial cudzoziemcow w calej populacji odno-
towano w Luksemburgu (47%), a nastepnie na Malcie (20%), na Cyprze (18%), Austrii (17%), Estonii
(15%). ) i Lotwie (14%). Najmniejsze udzialy zaobserwowano w Polsce, Rumunii i Stowacji (wszystkie
1%) —www.ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/demography/bloc-3a.html?lang=en (dostgp 15.12.2021).

' Dostepne na stronach www.oecd.org (dostep 10.09.202).


https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/nsp-2021-wyniki-wstepne-informacja-sygnalna,7,1.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/nsp-2021-wyniki-wstepne-informacja-sygnalna,7,1.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/nsp-2021-wyniki-wstepne-informacja-sygnalna,7,1.html
http://www.ec.europa.eu
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PODSTAWY PRAWNE

W przyjetych warunkach ustrojowych o statusie obywatela w panstwie co do
zasady przesadza tres¢ preambuly oraz zasad ustrojowych (w szczegdlnosci art. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a wiec postanowienia okreslajgce warto-
$ci priorytetowe panstwa. W przypadku cudzoziemcow obok przepisow reguluja-
cych prawa kazdego czlowieka bez wzglgdu na obywatelstwo, ich status wyznacza
w szczegolnosci art. 37 Konstytucji RP, oraz — w stosunku do 0s6b poszukujgcych
migdzynarodowej ochrony — art. 56 Konstytucji. W przypadku praw i wolnos$ci
uznanych przez Konstytucj¢ za prawa czlowieka jakiekolwiek réznicowanie sytu-
acji stron jest niedopuszczalne. Generalnie, pod wptywem dzialania prawa mi¢dzy-
narodowego (art. 9, 87 1 91 Konstytucji), a w szczegdlnosci prawa UE, obserwuje-
my ograniczanie kompetencji do decydowania o traktowaniu jednostek w panstwie.
O ile kazde panstwo samodzielnie podejmuje decyzje w kwestiach swojego bez-
pieczenstwa, tak w sprawach dotyczacych traktowania ludnos$ci, wraz z rozwojem
prawa miedzynarodowego, decyzje te stajg si¢ coraz mniej samodzielne. Stosunek
panstwa do imigrantdw i imigracji wyraza si¢ nie tylko w normach z zakresu ze-
zwolen na wjazd i pobyt na terytorium, lecz rowniez w otwarciu rynku pracy na
cudzoziemcow i liberalizacji przepisow dotyczacych zatrudnienia, dziatalno$ci go-
spodarczej, opieki medycznej czy mozliwosci podjecia nauki i studiow.

Status prawny cudzoziemcow okreslony jest przede wszystkim w regulacjach za-
sad wjazdu i pobytu cudzoziemca w danym panstwie, ktére majg charakter admini-
stracyjnoprawny (Jagielski 1997:8), a najwazniejsze z ustaw to:

— ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354

z pozn. zm.) — jako lex generali,
oraz ustawy tzw. lex specialis:

— ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz.1108),

— ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie i wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U. z 2021, poz. 1697),

— ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2019, poz. 1472 z pdzn. zm.),

— ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. Karta Polaka (Dz.U. z 2019 r., poz. 1598
z pézn.zm.).

Zakres przyshugujacych cudzoziemcom w Polsce praw jest szczegdtowo okreslo-

ny w ustawach przedmiotowych (Chrostowska-Malak 2021:104).

W realizowanej polityce migracyjnej zauwazalne jest réznicowanie imigracji
na pozadang — w pierwszej kolejnosci dotyczy to 0sob polskiego pochodzenia, pra-
cownikow wykwalifikowanych, biznesowych oraz studentow. Migracja niepozada-
na z pewnoscia jest ta polegajaca na masowym naplywie migrantow z Bliskiego
Wschodu i Afryki. Problematyczna stata si¢ sytuacja cudzoziemcoéw poszukujgcych
mig¢dzynarodowej ochrony szczegodlnie, gdy zgodnie z rozporzadzeniem Dublin UE
(Dublin III) Polska jest krajem pierwszym wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
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azylowego'?. Wigzace w sprawach ochrony migdzynarodowej (przyznawania statu-
su uchodzcy) oprocz art. 56 Konstytucji RP sg postanowienia art. 14 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, art. 18 Karty Praw Podstawowych UE,
a takze art. 78 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Dziatania podejmowane przez pan-
stwo w stosunku do cudzoziemcow przebywajacych na granicy muszg by¢ przede
wszystkim zgodne z KG dotyczacg statusu uchodzcy i Protokotem nowojorskim
z 1967 r. wykonawczym do tej Konwencji, a takze dyrektywa 2013/32/UE w spra-
wie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej oraz dyrek-
tywa 2013/33/UE i innymi aktami prawa UE (w tym decyzjami).

Nielegalne przekroczenie granicy stanowi czyn penalizowany wedlug polskie-
go prawa (KW; KK). Jak wyjasnia L. Gardocki ,,zwykte nielegalne przekroczenie
granicy jest wykroczeniem z art. 49a KW” (Gardocki 2021:326). Natomiast ,,jezeli
sprawca dokonuje tego czynu, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspot-
pracy z innymi osobami” z mocy art. 264 par.2 KK nielegalne przekroczenie polskiej
granicy panstwowej jest przestepstwem (Tamze). Czyny te moga wigzaé si¢ z orga-
nizowaniem nielegalnego przekroczenia granicy, tzw. przemytem ludzi, ktore zostato
skryminalizowane w art. 264 par. 3 KK. Przepis art. 264a KK z kolei, ,,opisuje typ
przestepstwa polegajacego na umozliwieniu lub utatwieniu innej osobie, w celu osig-
gnigcia korzysci, pobyt na terytorium Polski wbrew przepisom”(Tamze). W §wietle
przepisoOw krajowych i przepisow unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2013/32/UE, nawet fakt nielegalnego przekroczenia granicy
nie moze usprawiedliwia¢ odstapienia od rozpatrzenia wniosku azylowego (Fundacja
Batorego 2021), jezeli osoba ubiega si¢ o taki status.

,»Na mocy tych przepisow osoba, ktora przebywa poza granicami swojego kraju pochodzenia
w obawie przed przesladowaniami, ma prawo do wystapienia z wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej niezaleznie od tego, w jaki sposob przekroczyta granice, ani gdzie wyrazita cheé
ubiegania si¢ o ochrong. Jej wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony wedlug okreslonych procedur
z zastosowaniem podstawowych gwarancji, w tym m.in. prawa do skutecznego srodka odwotawcze-
g0, czynnego udzialu strony w postgpowaniu i prawa pozostania na terytorium panstwa przyjmuja-
cego przez czas procedury” (Fundacja Batorego 2021).

Wcigz wigzace dla organéw wiadzy publicznej dziatajacych w sprawach uchodz-
cOW sg wytyczne zawarte w podreczniku Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych do Spraw Uchodzcow ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy” zgodnie z KG
oraz Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. (Patrz ESM; Zasady i tryb ustalania
statusu uchodzcy).

Granice kompetencji wlasnych w zakresie traktowania cudzoziemcow zostaty
okreslone przez obowigzki panstwa bezpiecznego w zakresie ochrony miedzynarodo-

12°W UE pojecia ,,azyl” i ,,status uchodzcy” (refugee) stosowane sg zamiennie. W polskim prawie
natomiast sg to rozne instytucje ochrony cudzoziemcow — pojgcia te, w znaczeniu jurydycznym, nie moga
by¢ wigc stosowane zamiennie.
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wej praw cztowieka, wspotpracy dwustronnej'® oraz dorobkiem prawnym UE: swo-
bodami rynku wewnetrznego, wspolnym obywatelstwem i acqius Schengen. Jedno-
czesénie, co juz dawno stwierdzono, ,,Kluczowe znaczenie dla rozwijania wspotpracy
z panstwami sgsiednimi, ktére nie sg panstwami czlonkowskimi UE i nie sg z nig
stowarzyszone, ma znalezienie z jednej strony zasad liberalizacji rezimu wizowego,
z drugiej za§ — wzmocnienie wspdlnych dziatan w celu zwalczania nielegalnej imigra-
¢ji” (Zdanowicz 2011), czemu miato stuzy¢ przede wszystkim zawieranie tzw. umow
readmisyjnych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze dziataniem wtadz Biatorusi po-
przedzajacym wywotanie kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej bylo zawieszenie
umowy readmisyjnej w krajami UE!4,

POLSKA POLITYKA MIGRACYJNA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wyzwania wobec kryzysu migracyjnego z lat 2015/2016 poddatly korekcie pro-
wadzong od poczatku lat 90. polityke migracyjng Polski (Uchwata Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r.), kolejne wydarzenia z lat 2021 i 2022
unaocznity potrzebg poszukiwania nowych rozwigzan. Organizacje mi¢dzynarodowe
ktada jednak nacisk na konieczno$¢ spojnego zarzadzania migracjami, na co odpo-
wiedzig panstwa polskiego stato si¢ uszczelnienie granic, ograniczanie dostepu do
procedur uchodzczych, stosowanie przez Straz Graniczng tzw. push-backow', ale tez

3 Umowy dotyczgce m.in. spraw traktowania ludno$ci Polska podpisata z:

Republika Federalng Niemiec, tj. w Traktacie migdzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Federalng Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 (Dz. U. 1992 nr 14, poz. 56);
Czeska i Stowacka Republika, tj. w Uktadzie miedzy Rzeczpospolita Polska a Czeska i Stowacka Repu-
blikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy z dnia 6 pazdziernika
1991 r. (Dz. U. 1992 nr 59, poz. 296);

Republika Biatorus, tj. w Traktacie migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatoru§ o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. (Dz. U. 1993 nr 118, poz. 527);

Ukraina, tj. w Traktacie miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach 1 wspotpracy z dnia 18 maja 1992 r. (Dz. U. 1993 nr 125, poz. 573);

oraz Republika Litewska, tj. w Traktaciec migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Litewska
o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. 1995 nr 15,
poz. 71).

4 Umowa mig¢dzy Unig Europejska a Republika Biatorusi o utatwieniach wizowych i readmisji pod-
pisana 8 stycznia 2020 r., Dz.U.UE.L.2020.181.3.

15 Okreslenie wypychania na druga strong granicy osob, ktore ja przekroczyly nielegalnie z pominie-
ciem prawa cudzoziemcow do ubiegania si¢ 0 ochrong migdzynarodowa oraz procedur administracyjnych,
rowniez w sprawie zobowigzania do opuszczenia terytorium Polski, deportacji, odmowy na wjazd i pobyt.
Przeciwko Polsce jeszcze przed 2021 r. zapadty w ETPCz niekorzystne wyroki w sprawie stosowania na
polskich granicach tzw. push-backéw. Od 2015 r. na przejsciu granicznym w Terespolu i Brzesciu odnoto-
wano przypadki famania obowigzujacych zasad i procedur — patrz: wyrok ETPCz z dnia 23 lipca 2020 .,
wigcej: Chrostowska-Malak 2021, s. 106-107. W przedmiocie zawracania do granicy, tj. bezprawnych
praktyk push-back wypowiedziat si¢ rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wy-
roku z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawach o sygnaturach akt: I SA/Bk 492/22, 11 SA/Bk 493/22 i 11 SA/Bk
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podnoszenie koniecznosci udzielenia pomocy migrantom w krajach ich pochodzenia
(Tamze).

Wyciagajac wnioski z doswiadczen panstw Europy Zachodniej i powotujac si¢ na
wzgledy bezpieczenstwa oraz problem integracji imigrantow, przy okazji problemu
relokacji z 2016 r. zarysowat si¢ inny stosunek wladz polskich do 0s6b poszukujacych
mi¢dzynarodowej ochrony. Przypomnijmy, ze Polska nie znalazta si¢ wsrod panstw
europejskich przyjmujacych uchodzcow w ramach relokacji. Polska wyrazita rowniez
sSwWOj sprzeciw wobec zintegrowanego zarzadzania migracjami w glosowaniu prze-
ciwko Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration z 11 lipca 2018 r.'°
co uzasadniane byto istnieniem sprzeczno$ci z priorytetami okreslonymi przez polski
rzad!”. Rownolegle w okresie poszukiwania rozwigzan kryzysu migracyjnego jaki do-
tknat panstwa europejskie, w sytuacji kiedy Polska (podobnie jak inne kraje Grupy
Wyszehradzkiej) wycofata si¢ z kwotowego podziatu migrantow, zaostrzyt sie¢ kon-
flikt z instytucjami UE wokot praworzadnosci, ktory nie zostat ztagodzony nawet wo-
bec nadzwyczaj pozytywnych dziatan Polski na rzecz bedgcej w stanie wojny Ukrainy
ijej obywateli. Konflikt ten zdecydowanie nie sprzyjat wspotpracy w rozwigzywaniu
problemoéw zaistnialych na granicy polsko-biatoruskie;.

Polskie wladze wykazaty sprzeciw wobec inicjatyw UE w sprawie rozwigzywa-
nia probleméw migracji i uchodzstwa nie tylko odmawiajac w 2016 r. uczestnictwa
w relokacji uchodzcoéw. W styczniu 2022 r. Polska zablokowata porozumienie azylo-
we zaproponowane przez Komisje Europejska. Wedlug doniesien prasy

»~Sprawujaca obecnie prezydencj¢ w Unii Europejskiej Francja zaproponowata kompromis
w sprawie przepisow azylowych. Zmiany te, zakladajace m.in. wydluzenie procedur azylowych
i uproszczenie zasad deportacji, miaty utatwi¢ rozwigzanioe kryzysu migracyjnego. Polski rzad za-
blokowat jednak porozumienie w tej sprawie. (...) Brak zgdy polskiego rzadu na zaproponowane
rozwigzania wynikat z nieuwzglednienia zglaszanych przez niego poprawek. Chodzi o zapis, ktory,
w przypadku stwierdzenia sytuacji “instrumentalnego wykorzystywania migrantow’, dawalby prawo
do catkowitego zawieszenia prawa azylowego, na co nie zgodzily si¢ pozostale kraje”'*.

494/22 ze skarg obywateli Iraku oraz Rzecznika Praw Obywatelskich na czynnos¢ Komendanta Placowki
Strazy Granicznej, http://bip.bialystok.wsa.gov.pl/190/sprawy-rozpoznane.html (dostep 19.09.2022).

16 ONZ (2018) Swiatowy Pakt w sprawie Migracji (ang. Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration) — umowa dotyczaca migracji ludnosci przygotowana w ramach ONZ 11 lipca
2018 r. Pakt podpisano 19 grudnia 2018 r., przeciwko jego przyjeciu glosowato 5 panstw (USA, Izrael,
Polska, Wegry, Czechy).

17" ,Dokument nie spetnit postulatow Polski dotyczacych potwierdzenia odpowiednio silnych gwa-
rancji suwerennego prawa do decydowania o tym, kogo panstwa przyjmuja na swoim terytorium oraz roz-
roznienia migracji legalnej i nielegalnej. Obecne w ostatecznym projekcie sformutowania — szczeg6lnie
dotyczace kwestii rozréznienia migdzy migrantami legalnymi i nielegalnymi — moga powodowac znaczne
trudnosci w interpretacji i implementacji porozumienia” — napisato w swoim komunikacie Centrum Infor-
macyjne Rzadu, (MSWiA 2018).

18 > Zgodzily si¢ wszystkie kraje UE z wyjqtkiem Polski’. Warszawa blokuje unijne porozumienie,
,»Do Rzeczy” z 31 stycznia 2022, https://dorzeczy.pl/kraj/258043/polska-blokuje-unijne-porozumienie-
-ws-prawa-azylowego.html, (20.05.2022).


http://bip.bialystok.wsa.gov.pl/190/sprawy-rozpoznane.html
https://encyklopedia.biolog.pl/index.php?haslo=J%C4%99zyk_angielski
https://encyklopedia.biolog.pl/index.php?haslo=Migracja_ludno%C5%9Bci
https://encyklopedia.biolog.pl/index.php?haslo=ONZ
https://dorzeczy.pl/kraj/258043/polska-blokuje-unijne-porozumienie-ws-prawa-azylowego.html
https://dorzeczy.pl/kraj/258043/polska-blokuje-unijne-porozumienie-ws-prawa-azylowego.html
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Dowiadujemy sie, ze

,,Polska odrzucita ten projekt, poniewaz pozostate kraje wspolnoty nie zgodzity si¢ na jej zada-
nia: aby w przypadku ’instrumentalnego wykorzystywania migrantow’ kraj dotknigty takimi dziata-
niami mogt catkowicie zawiesi¢ procedury azylowe. Zgoda na polska poprawke oznaczataby zgode
Unii Europejskiej na push-back — wypychanie migrantow poza zewngtrzne granice UE, co bytoby
niezgodne z unijnym prawem — pisze RMF FM”",

PrzekonaliSmy si¢ w zwigzku z powyzszym, ze w obliczu realnych zagrozen
nielatwo jest przyjac¢ i realizowa¢ wspolny kierunek dziatania z innymi panstwami
cztonkowskimi na jednym kontynencie (Chrostowska-Malak 2021:77). W $rodowi-
sku naukowym podnosi sie, ze ,,samo uwspdlnotowienie polityk migracyjnych po-
zostaje nadal jednak zadaniem trudnym (...) ze wzgledu na zréznicowany poziom
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich i potrzeb krajowych rynkoéw pracy,
a takze odmiennych uwarunkowan historycznych i geograficznych” (Lodzinski,
Szonert 2017:20).

DECYZIJE I DZIALANIA WLADZ POLSKICH WOBEC KRYZYSU NA GRANICY
POLSKO-BIALORUSKIEJ

Dziatania podejmowane wobec kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej wykazaty
realizacje strategii polegajacej na rozwigzaniu problemu w ramach dziatan wtasnych
panstwa. Ochrong granicy wzmocniono na poczatku lipca 2021 r. uzyciem Sit Zbroj-
nych oraz zaangazowaniem Policji, w poréwnaniu z rozwigzaniami problemow kry-
zysu migracyjnego z lat 2015/2016 zauwazalnie deficytowo zaangazowano FRON-
TEX i inne agencje i instytucje UE zajmujace si¢ sprawami migracji i uchodzstwa
(np. EUAA, wczeséniej EASO™), co bytoby waznym krokiem w kierunku umigdzy-
narodowienia problemu i uzyskania politycznego wsparcia®'. W ramach wilasnych
decyzji 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady
Ministrow wydat rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na obszarze
czgsci wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1613), nastep-
nie 14 pazdziernika 2021 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw (tzw. ustawe wywozkowa), ktorej celem w ocenie orga-

¥ Polska zablokowata porozumienie azylowe zaproponowane przez KE, ,,Rzeczpospolita”
z 31 styczna 2022 https://www.rp.pl/polityka/art34096581-polska-zablokowala-porozumienie-azylowe-
-zaproponowane-przez-ke (14.05.2022).

20 Obecnie Wspolny Europejski System Azylowy jest na etapie kolejnej reformy w kierunku ulep-
szenia i wigkszej harmonizacji wspdlnych rozwigzan, co w konsekwencji ma stuzy¢ utworzeniu syste-
mu odpornego na naduzycia i kryzysy. Reformie poddany zostat rowniez Europejski Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO). Na jego miejsce 19 stycznia 2022 r. powotano petlnoprawna unijng agencje
azylowa (Agencje UE ds. Azylu — EUAA), ktorej zadaniem jest wspieranie procesu implementacji WESA
w panstwach cztonkowskich oraz pomoc operacyjna i techniczna o silniejszym niz dotychczas wptywie.

2l Dziatania Polski w odpowiedzi na ,,nieudokumentowang migracj¢” wyczerpujaco opisano m.in.
w: Olbracht 2022.


https://www.rp.pl/polityka/art34096581-polska-zablokowala-porozumienie-azylowe-zaproponowane-przez-ke
https://www.rp.pl/polityka/art34096581-polska-zablokowala-porozumienie-azylowe-zaproponowane-przez-ke
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nizacji pozarzagdowych miato by¢ legalizowanie tzw. push-backow. 29 pazdziernika
2021 r. natomiast przyjeto ustawe o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Po
zakonczeniu stanu wyjatkowego w zamiarze utrzymania wprowadzonych ograniczen
30 listopada 2021 r. wprowadzono nowe przepisy rozporzadzenia w sprawie wpro-
wadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Chrostowska-Malak
2022:283-309).

W podjetych dziataniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i ochrony gra-
nicy polsko-biatoruskiej zauwazalnie niewspotmiernie — zdaniem autora — potrak-
towano problem kryzysu humanitarnego, ktory zdaje si¢ zostat bardziej dostrzezony
na forum mi¢dzynarodowym. Sprawami osob ubiegajacych si¢ o miedzynarodowa
ochrong zajety si¢ instytucje dziatajace na rzecz ochrony praw cztowieka (Rada
Europy, Rzecznik Praw Obywatelskich), srodowiska prawnicze (adwokaci) oraz
organizacje pozarzadowe (Grupa Granica, Lekarze bez Granic). W pomoc potrze-
bujacym migrantom zaangazowatla si¢ spotecznos$¢ lokalna Biatowiezy, Hajnowki,
z inicjatywy ktorej powstata Biatowieska Akcja Humanitarna. Wszelkie tego ro-
dzaju akty udzielane migrantom na terytorium Polski nabierajg szczegdlnego zna-
czenia wobec docierajgcych informacji o ofiarach $miertelnych kryzysu. Niestety,
odnotowano rowniez przypadki grézb i zastraszania obroncow praw cztowieka na
granicy Polski z Biatorusig?. O tych zdarzeniach donoszg rowniez zachodnie media
i prasa®® (Chrostowska-Malak 2022).

Wiadze polskie koncentrujac wysitki na wzmocnieniu obronnos$ci granic, zwrdci-
1y si¢ do UE o ponad 200 mln euro na budow¢ zapory na granicy z Biatorusia (MSWiA
przygotowato dwa wnioski) z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), oraz
z Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, o czym poinformowat 27 paz-
dziernika 2021 r. wiceminister MSWiA Maciej Wasik? podczas rozpatrywania przez
Senat ustawy o budowie zabezpieczenia na granicy z Biatorusia, ktorej koszty prze-
widuje si¢ na poziomie 1 mld 600 min zt. Jak stwierdzita przewodniczaca Komisji
Europejskiej w swojej negatywnej odpowiedzi na temat finansowego wsparcia, roz-
wigzanie kryzysu nie nastgpi poprzez budowe muru.

Problem na granicy polsko-biatoruskiej wykracza poza ramy prawne, zdecy-
dowanie wskazujac na kontekst polityczny i militarny, wymagajacy rozwigzan na

2 Polska: obroricom praw czlowieka grozby i zastraszanie na granicy z Bialorusiq — eksperci
ONZ, 15 lutego 2022,https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/02/poland-human-rights-defen-
ders-face-threats-and-intimidation-belarus-border (dostgp 24.03.2022).; por. sprawa dziatan policji
w punkcie interwencji kryzysowej Stowarzyszenia KIK z grudnia 2021 r. https://publicystyka.ngo.pl/
oswiadczenie-dzialania-policji-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-kik (dostep 26.03.2022) oraz kolej-
ne sprawy z marca 2022 r.

% Patrz: https:/ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoire-
-musulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938 a0KtccOYLNUUAjSL8bX M dk7WSmESGm-
fxk (dostep 28.03.2022).

2 32. posiedzenie Senatu RP X kadencji — 27.10.2021 r. — www.senat.gov.pl/transmisje/podreczne-
-archiwum-ostatnich-transmisji/ (dostep 15.12.2021).


https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/02/poland-human-rights-defenders-face-threats-and-intimidation-belarus-border
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/02/poland-human-rights-defenders-face-threats-and-intimidation-belarus-border
https://publicystyka.ngo.pl/oswiadczenie-dzialania-policji-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-kik
https://publicystyka.ngo.pl/oswiadczenie-dzialania-policji-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-kik
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoire-musulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938_a0Ktcc9YLNUUAj5L8bX_M_dk7W5mE5Gmfxk
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoire-musulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938_a0Ktcc9YLNUUAj5L8bX_M_dk7W5mE5Gmfxk
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1871730/belarus-pologne-immigration-crise-migratoire-musulmans?fbclid=IwAR2GOkB7zjUQwckQhEgs938_a0Ktcc9YLNUUAj5L8bX_M_dk7W5mE5Gmfxk
http://www.senat.gov.pl/transmisje/podreczne-archiwum-ostatnich-transmisji/
http://www.senat.gov.pl/transmisje/podreczne-archiwum-ostatnich-transmisji/
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poziomie ponadnarodowym (Knaus 2021). Cho¢ oceniany jako instrument wojny
hybrydowej, ktorego celem jest destabilizacja oraz zdeprecjonowanie wartosci de-
klarowanych dotychczas przez panstwa Europy Zachodniej, na gruncie prawnym
sprowadza si¢ do konfrontacji pomi¢dzy prawami podstawowymi czlowieka — jaki-
mi sg prawo do ubiegania si¢ o azyl, wolno$¢ od tortur i nieludzkiego traktowania —
a wigc prawami, ktore nie podlegaja ograniczeniom, a ochrong bezpieczenstwa
panstwa przed potencjalnymi zagrozeniami. Nieproporcjonalnie deficytowe wzgle-
dem dziatan podjetych na rzecz ochrony bezpieczenstwa panstwa zaangazowanie
w rozwigzywanie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej, oprocz
konsekwencji prawnych podnoszonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rade Europy, w przekonaniu autora, niekorzystnie wptywa na wizerunek panstwa
polskiego w Europie i Swiecie.

DECYZJE I DZIALANIA WEADZ POLSKICH WOBEC MASOWEGO NAPLYWU LUDNOSCI
Z OBJETEJ INWAZJA ROSJI UKRAINY

Inne oblicze w sytuacji kryzysowej polskie wiadze i spoteczenstwo ukazaty
wobec uchodzcoéw z Ukrainy w sytuacji inwazji Rosji na Ukraing. Wyrazajac zro-
zumienie przyczyn rozpoczetej 24 lutego 2022 r. wojny oraz masowej ucieczki,
jeszcze przed tg datg polskie wtadze zapowiedzialy pomoc dla Ukrainy i gotowo$¢
przyjecia uchodzcow. W odrdznieniu od stanowiska zajgtego wobec kryzysu na gra-
nicy polsko-biatoruskiej (chociaz oczywiscie sg to sytuacje nieporownywalne ze
wzgledu na ich przyczyny) podjeto rozwigzania otwartej, przyjaznej, pomocowe;j
polityki wobec Ukrainy i Ukraincéw. Stanowisko to wyrazane byto w deklaracjach
przedstawicieli rzadu, w przyjmowanych ustawach oraz konkretnych dziataniach.
Niewatpliwie fenomenalny charakter miato otwarcie si¢ spoleczenstwa polskiego
na potrzeby Ukraincow, polegajace m.in. na przyjmowaniu potrzebujagcych pomocy
przez polskie rodziny do wtasnych domow. Wielu z Ukraincow uzyskato rowniez
pomoc od swoich rodakéw, licznie przybytych do Polski w poprzednich latach, naj-
czgséciej w celach zarobkowych.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze Polska juz w 2014 r. zmierzyla si¢ z ma-
sowym naptywem 90 tys. uchodzcow z Czeczenii, bedacym konsekwencja bez-
prawnej aneksji Republiki Autonomicznej Krymu i Sewastopola przez Rosj¢ oraz
wojny we wschodniej Ukrainie. Niewatpliwie Polska przyjmuje obecnie najwiek-
szg liczbg 0s6b potrzebujacych pomocy z ogarnietej wojna Ukrainy — drugie tyle
uciekajacych trafia na Stowacje i do Rumunii. Wedtug UNHCR? ponad 5,6 min
Ukraincow opuscito Ukraing w poszukiwaniu bezpieczenstwa, przybywajac przede
wszystkim do sagsiednich krajow UE i krajow trzecich (w tym do Motdawii; dane po

» UNHCR, The UN Refugee Agency, Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow, patrz:
https://www.unhcr.org/ (dostgp 10.09.2022).


https://www.unhcr.org/
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aktualizacji z 5 lipca 2022 1.)*. Jak si¢ okazato, w kolejnych miesigcach wigkszo$¢
tych 0sob opuscita terytorium Polski?’.

O natychmiastowg pomoc humanitarng dla Ukrainy zaapelowata do panstw czton-
kowskich UE ONZ. Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow popart wyrazone przez
wiele panstw cztonkowskich zaangazowanie w uruchomienie tymczasowej ochrony
przewidzianej w dyrektywie 2001/55/WE w celu umozliwienia wysiedlencom na-
tychmiastowego i tymczasowego schronienia w Unii oraz dla ulatwienia podziatu
mi¢dzy panstwa cztonkowskie odpowiedzialnoSci za osoby uciekajace z Ukrainy.
Jednym z polskich miast, do ktorego przyjechato najwiecej uciekajacych przed wojna
obywateli Ukrainy jest Krakow. Pod koniec marca szacowano, ze bylo to 150 tys.
0sOb. Podczas wizyty Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow Filippo Grandiego zapowiedziana zostata pomoc dla miasta w postaci
programu wsparcia finansowego i utworzenia przedstawicielstwa Agencji ONZ ds.
Uchodzcow w Krakowie (UNHCR). Wysoki Komisarz opowiedziat si¢ rowniez za
migdzynarodowym wsparciem dla Polski*®. Na poczatku kwietnia 2022 r. UNHCR
uruchomit program pomocowy dla obywateli Ukrainy. Obok $wiadczen pieni¢znych
przewidzianych w polskich przepisach, potrzebujacym przyznano w ramach dziatan
agencji ONZ pomoc finansowg udzielang na wniosek osoby zainteresowanej®.

W odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing majacej na celu podwazenie bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w Europie i na $wiecie, na forum Rady Europejskiej w konklu-
zjach z 24 lutego 2022 r. zdecydowanie potgpiono nieprowokowang i nieuzasadniong
agresje wojskowsa, podkreslajac, ze Rosja razaco naruszyla prawo miedzynarodo-
we 1 zasady Karty Narodéw Zjednoczonych. Podobne akty zapadty na forum ONZ,
NATO, Rady Europy wraz z aktami wykluczenia Rosji z gremiow tych organizacji.

Kierujac si¢ solidarnoscig z Ukraing Rada Europejska naktadata kolejne sankcje
na Rosj¢, a w obliczu bezprecedensowego aktu agresji zadeklarowano, ze Unia zde-
cydowanie wspiera i bedzie nadal wspiera¢ Ukraing i jej obywateli. W tym duchu na
podstawie art. 5 dyrektywy*® Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie mini-
malnych norm przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwa-

26 https://www.unhcr.org/ukraine-emergency.html, (dostep 23.07.2022).

7 Na ten temat wigcej patrz wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk w: ITu uchodz-
cow z Ukrainy przebywa w Polsce pot roku po rozpoczeciu inwazji? Ilu z nich pracuje? W jakim sq wieku?,
25 sierpnia 2022 r., Zrodto: tvn24.pl, PAP, https:/tvn24.pl/polska/wojna-w-ukrainie-ilu-uchodzcow-przeby-
wa-w-polsce-uchodzcy-praca-statystyki-wiek-uchodzcow-6083420, (dostep 10.09.2022).

* Patrz: https://www.krakow.pl/aktualnosci/258849,29 komunikat,wysoki_komisarz nz_ds__
uchodzcow z wizyta w_krakowie.html (dostep 30.03.2022).

2 Patrz wiecej: https://help.unhcr.org/poland/pl/informacje-dla-osob-pochodzacych-z-ukrainy/
(dostep 10.04.2022).

30 Artykut 5: ,,1. Istnienie sytuacji masowego naptywu wysiedlencow jest ustalane decyzja Rady,
podjeta kwalifikowana wigkszoscig na wniosek Komisji, uwzgledniajacy wszelkie propozycje Panstw
Cztonkowskich przedtozenia wniosku Radzie. [...] 3. Decyzja Rady skutkuje wprowadzeniem tymczaso-
wej ochrony wysiedlencow, do ktorych si¢ ona odnosi, we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, zgod-
nie z przepisami niniejszej dyrektywy”[...].


https://www.unhcr.org/ukraine-emergency.html
https://tvn24.pl/polska/wojna-w-ukrainie-ilu-uchodzcow-przebywa-w-polsce-uchodzcy-praca-statystyki-wiek-uchodzcow-6083420
https://tvn24.pl/polska/wojna-w-ukrainie-ilu-uchodzcow-przebywa-w-polsce-uchodzcy-praca-statystyki-wiek-uchodzcow-6083420
https://www.krakow.pl/aktualnosci/258849,29,komunikat,wysoki_komisarz_nz_ds__uchodzcow_z_wizyta_w_krakowie.html
https://www.krakow.pl/aktualnosci/258849,29,komunikat,wysoki_komisarz_nz_ds__uchodzcow_z_wizyta_w_krakowie.html
https://help.unhcr.org/poland/pl/informacje-dla-osob-pochodzacych-z-ukrainy/
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mi Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastgpstwami?!
(Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 1. 12-23) Rada (UE) wydala 4 marca 2022 r. decyzj¢
wykonawczg stwierdzajacg istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujacg wprowadzeniem tymcza-
sowej ochrony (ST/6846/2022/INIT OJ L 71, 4.3.2022, p. 1-6 ). Decyzja ta stanowi
podstawowy akt prawny w zakresie udzielania ochrony czasowej w UE masowo na-
pltywajacym z objetej inwazja Rosji Ukrainy. Zgodnie z prawem UE Rada Ministrow
moze natomiast rozszerzy¢, lecz nie ograniczy¢ okreslone formy ochrony.

W wyniku tych wydarzen juz do 7 marca 2022 r. przybylo do Polski ponad 1 mln
0s0b poszukujacych schronienia. W ciggu nastgpnego miesigca liczba ta podwoita si¢
i na dzien 5 kwietnia wyniosta ok. 2,5 min. Kluczowe byto przygotowanie konkret-
nych rozwigzan prawnych i systemowych, by osoby uciekajace przed wojng mogty
poczuc¢ si¢ bezpiecznie. Rzad polski zadeklarowat: ,,Polacy zdaja test z solidarnosci.
Nasi sgsiedzi mogg liczy¢ na nasze wsparcie”. Zgodnie z zapowiedzig na posiedzeniu
Rady Ministréw przyjeto w trybie pilnym specjalng ustawe, ktora, jak wyjasnit pre-
mier przedstawiajac jej zatozenia, ,,ma za zadanie przede wszystkim zaproponowaé
co$ w rodzaju namiastki normalnego zycia dla tych wszystkich osob, ktore do Polski
przyjechaty uciekajac przed wojng”*.

Z dniem uchwalenia 12 marca 2022 r. weszta w zycie (z moca od dnia 24 lutego
2022 r.) ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Nie obejmuje ona wszystkich 0sob, ktore dotarty do Polski
z terytorium Ukrainy, a wkrotce po uchwaleniu wymagata dalszych poprawek. Cu-
dzoziemcy, ktérych nie dotyczy wspomniana ustawa, a naleza do kategorii wysiedlen-
coOw wymienionych w decyzji wykonawczej Rady UE stwierdzajacej istnienie maso-
wego naptywu o0s6b wysiedlonych z Ukrainy, moga korzysta¢ z ochrony czasowej
zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. 26 marca
br. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Nowe przepisy weszty
w zycie 26 marca br. i obowigzuja z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r.

Rownolegle do prac legislacyjnych oraz organizacyjnych w kraju, Polska podje-
a szeroka akcje dyplomatyczng w celu wzmocnienia i koordynacji wszechstronnej
pomocy dla Ukrainy oraz wzmocnienia sankcji wobec Rosji m.in. w sektorze energe-
tycznym w ramach solidarnej odpowiedzi Europy na nieuzasadniong agresj¢ militarng
Rosji na Ukraing.

Jeszcze przed inwazja Rosji na Ukraing, 10 lutego polski premier w odpowiedzi
na trudng sytuacj¢ spowodowang zagrozeniem ze strony Rosji zapowiedzial pomoc
humanitarng Polski oraz zabieganie o pomoc dla Ukrainy na arenie migdzynarodo-

31 Dyrektywa stanowi czg§¢ wspolnego europejskiego systemu azylowego, zaktadajacego jedno-
lito$¢ systemu oraz solidarnos¢, przewiduje minimalne standardy, jakie musza by¢ przestrzegane przez
panstwa cztonkowskie, jednoczesnie dajac mozliwos¢ wprowadzenia bardziej korzystnych warunkow.

32 Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-uciekaja-przed-woj-
na-beda-bezpieczni-w-polsce2 (dostgp 10.03.2022).


https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-uciekaja-przed-wojna-beda-bezpieczni-w-polsce2
https://www.gov.pl/web/premier/premier-obywatele-z-ukrainy-ktorzy-uciekaja-przed-wojna-beda-bezpieczni-w-polsce2
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wej. Premier Morawiecki podkreslat, ze ,,jako panstwo, ktore przewodniczy obecnie
OBWE, wraz z prezydentem Andrzejem Duda, staramy si¢ organizowac akcje dy-
plomatyczne, aby zwickszy¢ szanse na utrzymanie pokoju za nasza wschodnig gra-
nicg™*. W tym samym czasie podczas wizyty w Warszawie premier Wielskiej Bryta-
nii Boris Johnson wyrazit solidarno$¢ Wielkiej Brytanii z Ukraing, z Polska oraz ze
,wschodnig czeScig NATO*. Nastepnie konsekwentnie podjete zostaly przedmio-
towe rozmowy z wieloma przywddcami i liderami, nie tylko europejskimi. Pomoc
humanitarng i wsparcie dla Ukrainy rowniez poprzez partnerstwo w NATO zapowie-
dziat 2 marca w rozmowie telefonicznej z polskim premierem szef rzadu Australii.
W tym samym dniu przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel spotkat si¢ na
Podkarpaciu z szefem polskiego rzadu w celu omowienia sytuacji na Ukrainie oraz
pomocy Ukraincom, deklarujac pelng europejska solidarnos¢ wobec Polski. Kwestie
wzmocnienia i koordynacji wszechstronnej pomocy dla Ukrainy, w tym pomocy hu-
manitarnej dla 0osob uciekajgcych przed wojng omowit 4 marca premier Mateusz Mo-
rawiecki w rozmowie z premierami Belgii oraz Republiki Motdawii. Te same tematy
podjeto w trakcie wizyty Mateusza Morawieckiego z kanclerzem Republiki Austrii
Karlem Nehammerem w Wiedniu. Rzad Austrii zadeklarowatl pomoc humanitarng
dla Ukrainy, m.in. wyposazenie ochronne stuzb ratunkowych oraz paliwo. Kanclerz
zapowiedzial rowniez, ze Austria zrobi wszystko, by zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od
rosyjskiego gazu oraz ,,podzickowal jednoczes$nie Polsce za pomoc jakiej udziela
Ukrainie i jej obywatelom™.

Solidarno$¢ w dziataniach na rzecz Ukrainy i obywateli Ukrainy z Polska wyra-
zili przedstawiciele wiadz Standéw Zjednoczonych oraz Kanady; sprawy te staty sie
przedmiotem wizyt w dniu 10 marca 2022 r. w Warszawie wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych Kamali Harris oraz premiera Kanady Justina Trudeau. Gtownym te-
matem rozmow byta m.in. ,,koordynacja odpowiedzi spotecznoséci migdzynarodowej
na agresj¢ militarng Rosji w Ukrainie oraz zwickszenie wszechstronnej pomocy dla
Ukraincéw’¢. Jeszcze przed tymi rozmowami Stany Zjednoczone zapowiedzialy
m.in. wsparcie finansowe dla Polski w zwigzku z jej zaangazowaniem w szeroka po-
moc dla Ukrainy i Ukraincow.

Nalezy jednak odnotowac, iz w czasie intensywnych staran wladz polskich na
rzecz Ukrainy i obywateli Ukrainy 9 marca 2022 r. w Parlamencie Europejskim odby-

33 Patrz: Premier Mateusz Morawiecki: Bezpieczna Ukraina to takze polska i europejska racja stanu,
https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-bezpieczna-ukraina-to-takze-polska-i-eu-
ropejska-racja-stanu (dostgp 24.03.2022).

3% Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-wielka-brytania-dala-wspa-
nialy-dowod-solidarnosci-z-ukraina-z-polska-ze-wschodnia-czescia-nato, (dostep 24.03.2022).

3 Premier po spotkaniu z kanclerzem Republiki Austrii: mamy podobne spojrzenie na konflikt za wschod-
nig granicq Polski, 09.03.22, https://www.gov.pl/web/premier/premier-po-spotkaniu-z-kanclerzem-republiki-
-austrii-mamy-podobne-spojrzenie-na-konflikt-za-wschodnia-granica-polski (dostep 24.03.2022).

3¢ Premier Mateusz Morawiecki spotkal si¢ z wiceprezydent USA Kamalg Harris oraz premierem
Kanady Justinem Trudeau, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-spotkal-sie-z-
-wiceprezydent-usa-kamala-harris-oraz-premierem-kanady-justinem-trudeau (dostgp 25.03.2022).
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lo si¢ ostateczne glosowanie nad rezolucja przeciwko Polsce w sprawie tzw. mecha-
nizmu warunkowosci w budzecie UEY i skutkach orzeczenia TSUE. Komentowat je
m.in. europoset PiS Bogdan Rzonca: ,,glosowanie to, ze wzgledu na sytuacje miedzy-
narodowa, wojne na Ukrainie 1 po§wigcenie obywateli krajow graniczacych z Ukraing
na rzecz pomocy uchodzcom wojennym, w ogole nie powinno si¢ odby¢ szczegdl-
nie w sytuacji, gdy Polska w krotkim czasie przyjeta najwigksza liczbe uchodzcow
z Ukrainy i nadal ponosi ogromne koszty pomocy Ukraincom”.

26 marca 2022 r. odbyta si¢ kolejna w tak krotkim czasie wizyta wladz amery-
kanskich w Polsce, tym razem prezydenta Joe Bidena. Szef polskiego rzadu i pre-
zydent USA omoéwili mozliwo$ci dalszej koordynacji odpowiedzi spotecznos$ci
miedzynarodowej na niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ militarng Rosji na
Ukraine. Rozmowy dotyczyly wzmocnienia wszechstronnej pomocy dla Ukrainy,
w tym humanitarnej®. Podczas wizyty w Warszawie Joe Biden podzigkowat Pol-
sce za dziatania wobec agresji na Ukraing, w tym za przyjecie ponad 2,3 miliona
uchodzcow®.

WNIOSKI

Sytuacje kryzysowe dotykajace panstwa i wspolnoty migdzynarodowe oraz dzia-
tania podejmowane w celu ich rozwigzania, w sposob dobitny wskazuja na priorytety
w rozstrzyganiu relacji pomigdzy prawami jednostkowymi a prawami kolektywnymi
(dobrem wspo6lnym mieszczacym w sobie przede wszystkim bezpieczenstwo pan-
stwa, a takze inne wartosci i interesy). Wydarzenia na granicy polsko—biatoruskiej,
wcezesniej kryzys migracyjny, a takze pandemia COVID-19 poddaty znaczacej ko-
rekcie prowadzong dotychczas polityke migracyjng panstwa polskiego, ktora wyra-
zana jest wcigz przede wszystkim w tworzonym prawie oraz w dziataniach organow,
instytucji i shuzb odpowiedzialnych za ochrong panstwa i jego granic. Stanowisko
wladz panstwowych wobec wyzej wskazanych problemow za kazdym razem wyraza-
ne byto stanowczo — kontrola granic i sprawy migracji nalezg do kompetencji wtasnej
panstwa, lecz nie zawsze, co wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz ocen podnoszonych na forum UE, s3 to rozwigzania zgodne z wigza-
cymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej w sprawach migracji dowodza, iz
polityka ,,otwartych drzwi” zawiodta, szczegdlnie polityka integracyjna. Ale to

37 Patrz rowniez: wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie mechanizmu warunkowosci, od-
dalajacy skarge Polski (C-157/21). Wigcej na temat konfliktu wokot praworzadnosci, w tym o decyzjach
Rady UE z 2015 r. w sprawie relokacji uchodzcow: Chrostowska-Malak 2021, s. 51-53, 75,77-78.

3% Patrz: https://www.gov.pl/web/premier/szef-polskiego-rzadu-spotkal-sie-z-prezydentem-stanow-
-zjednoczonych (dostep 28.03.2022).

¥ Patrz: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-prezydentow-polski-i-usa,51184
(dostep 29.03.2022).
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tylko jedna z wielu lekcji o polityce migracyjnej panstwa. Zamykanie granic oraz
podejmowanie samodzielnych decyzji i dziatan nie stanowi dtugofalowego rozwia-
zania. Potrzebna jest wspolpraca miedzynarodowa, zaréwno w sytuacji gdy Polska
nie jest traktowana przez imigrantow jako kraj docelowy, jak rowniez w mozliwe;j
perspektywie uznania Polski za kraj atrakcyjny pod wzgledem imigracyjnym. Jest
to widoczne we wszystkich opisanych sytuacjach kryzysowych. Dzigki zaanga-
zowaniu w rozwigzywanie problemoéw poprzez wspotprace migdzynarodowa, zy-
skuje réwniez wizerunek i wiarygodno$¢ Polski — przede wszystkim jako panstwa
praworzadnego, o europejskich wartosciach.

Z tych rowniez przyczyn dobrym sygnatem dla Polski byty deklaracje gotowosci
zaangazowania na polsko-biatoruskiej granicy wojsk przez Wielka Brytani¢ i Esto-
ni¢. Oceniajac stanowisko Polski wobec kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
-biatoruskiej, w przekonaniu autora, od Polski wrecz oczekiwano nie tylko ochrony
granic, ale tez wlasciwego potraktowania koczujacych przy granicy ludzi, otwarcia na
wspoOlprace na rzecz bezpieczenstwa, takze z mysla o mozliwych kierunkach dalszego
rozwoju sytuacji oraz odpowiedzialnoSci.

Polityka uchodzcza Polski po raz kolejny zostata zweryfikowana masowym na-
ptywem ludnos$ci z zaatakowanej 24 lutego 2022 r. Ukrainy. Nie bez znaczenia dla
wszystkich tych sytuacji pozostaje rowniez fakt, iz Polska to wcigz kraj emigracji —
wielokrotnie w historii majgcej cechy uchodzcze i zarobkowe (Polska diaspora stano-
wi czwartg co do wielko$ci wérod rozproszonych w §wiecie).

Rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa panstwa na drodze intensywnych
zmian ustaw nie jest dziataniem wystarczajacym. Problem migracji we wspotczesnym
$wiecie narasta i wymaga ponadnarodowych rozwigzan. Prawa mig¢dzynarodowego
i wynikajacych z jego norm zobowigzan nie jeste§my w stanie zmieni¢ ustawami.
W ramach ustawodawstwa krajowego mozemy przyjaé¢ jedynie dorazne rozwigzania
traktujace migrantdéw nie gorzej, niz wynika to ze standardéw prawa miedzynarodo-
wego 1 prawa UE, bez arbitralnego roznicowania jednostek. Niestety, wérdd ocen pol-
skich dziatan w sprawie migrantéw ze wschodniej granicy, pojawiaja si¢ takze opinie
o stosowaniu podwojnych standardow, co zostato zauwazone na forum mi¢dzynaro-
dowym. Nieprzywigzywanie nalezytej wagi, jak wydaje si¢ obecnie, do konieczno-
$ci wspolpracy miedzynarodowej na rzecz bezpieczenstwa w polityce migracyjnej
w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, o czym przekonaliSmy si¢ w zwigzku
z europejskim problemem relokacji uchodzcoéw z 2016 r., skutkuje w innych sferach
funkcjonowania panstwa i moze oznaczaé pojawienie si¢ nowych, nieprzewidywal-
nych probleméw. Bezpieczenstwo panstwa polskiego oznacza bowiem koniecznos¢
wspoOlpracy miedzynarodowej w sytuacjach kryzysowych, co jest szczegdlnie wazne
wobec nasilajacych si¢ trudnosci dotyczacych ochrony granic, nie tylko o charakterze
panstwowym.
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ABSTRACT

Security is a priority value in the state s migration policy and primarily means the protection of
state borders. While each state makes independent decisions on its own security and possible coop-
eration in this area, any decisions on treating people must be made in accordance with international
obligations. According to the principles of international law, it is the competence of the state to
decide who and under what conditions is allowed to enter and stay in its territory, provided that the
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decisions made are not arbitrary and comply with international obligations. In other words, the sta-
tus of the international obligations of the state determines the scope of the state’s own competence.
This correlation is particularly evident at the EU level. However, these principles are put to the
test in crisis situations.
The aim of the paper is to demonstrate the necessity of international cooperation in matters
of immigration and immigrants for broadly understood national security in defence of democratic
values, which is especially important in solving crisis situations.
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INTRODUCTION

The so-called minority question was intensely discussed during the Paris Peace
Conference, mainly due to recent anti-Jewish pogroms in the Eastern Europe. Even-
tually it was decided that the rights of minority groups in the newly established states
should be protected by minority treaties designed for that purpose. In the result, Polish
delegation to the conference signed the Polish Minority Treaty on 28 June 1919. Then,
during turbulent deliberations, the Legislative Sejm adopted the Versailles Treaty to-
gether with the Polish minority treaty (Dziennik Ustaw 1929: 728).

Many voices of criticism were raised on that occasion in Warsaw. Politicians
pointed out the unfairness of imposing such a commitment on Poland given her cen-
turies-old tradition of tolerance and liberty. Already during the Paris Peace Confer-
ence Ignacy Paderewski made it known that irrespective of the minority treaty, Poland
was planning on including minority rights into the constitution. That argument was
reminded during the parliamentary debates to underline that even without the inter-
national treaty, minority groups in the Second Republic of Poland would have been
ensured equal rights. Moreover, the obligation to respond to the League of Nations
regarding a situation of minorities was commonly perceived as a threat to Polish sove-
reignty (Czechowska 2021: 122-123).

Nevertheless, Poland agreed to sign the minority treaty because it was necessary
for the conclusion of the Versailles Treaty. Weaker states had to give in to the pressure
of the stronger ones. In this way, the minorities living among others in Poland, Roma-
nia, Czechoslovakia, the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (SHS) and Greece
were guaranteed the possibility of submitting complaints directly to the League of
Nations, bypassing national judiciary. The treaty concluded with Poland was the basis
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for those concluded with other states.' Yet, most countries of League of Nations (with
Germany among them) did not make such a commitment. In the years that followed
Poland continued to look for a way out of that unfavourable situation. Soon the solu-
tion was found in the idea of generalisation of minority protection commitments.

The aim of this article is to present, in chronological order, how this idea was
developed and what actions were undertaken by Polish diplomacy because of it.
Both the starting point: the minority question discussed during Paris Peace Confe-
rence, and the ending point: Polish foreign minister Jozef Beck’s speech of 13th
September 1934, are relatively well-known in historiography. Our goal is to high-
light what is frequently omitted or misunderstood, i.e. perspective of Polish diplo-
macy on those issues. As we will argue, the idea of generalisation of minority pro-
tection commitments was crucial for the Polish approach to the minority question
within the League of Nations.

FIRST CRITICS OF THE TREATY, FIRST IDEAS FOR GENERALISATION

In the interwar period the situation created in Poland by the minority treaty was
called ‘the depletion of sovereignty’ by for instance Wtadystaw Jozef Zaleski, a law-
yer in Ministry of Foreign Affairs, writing under the pseudonym Jozef Lemanski
(Lemanski 1934: 527). During the conference on international protection of mi-
norities convened by the Institute for Nationality Research [Instytut Badan Spraw
Narodowosciowych] — a “think tank” for Polish minority politics (Stach 2016: 149-
178) — in Warsaw in April 1932, it was discussed whether the treaty violated Polish
sovereignty or only the exercise of sovereignty within the country. Once again it was
pointed out that minority rights were to be included in the constitutions of all new
states even without minority treaties enforcing this.? Additionally, it was noted that
minority obligations divided countries into two groups of unequal status in the League
of Nations. This view appears, for example, in the 1932 book by Wiadystaw Jozef
Zaleski, Miedzynarodowa ochrona mniejszosci [International Protection of Minori-
ties]. In particular, the author offered the following view:

“This situation divides the League of Nations members into two groups, one of which has
far-reaching international commitments and a voluntarily adopted procedure regarding the League of
Nations, while the other is free from minority obligations. Therefore, on the one hand there are only

! Article 12, which will be described in detail further, was common for the other seven countries that
signed similar commitments: Fink 2006: 261, 267-268. This work is a valuable reference point for the
issues discussed here.

2 Polish Institute and Sikorski Museum in London (PISM), Delegat RP przy Lidze Narodéw w Ge-
newie (DLN), A.41/1: 23-24. Here, the phrase ‘minority treaties’ is worth noting; this plural, referring
to different versions of commitments signed by individual countries, was also used in the context of the
actions aimed at their generalisation discussed here. In the context of Poland's obligations in the interwar
period, the same term ‘minority treaties’ may refer to the so-called of the Little Versailles Treaty and the
Upper Silesian Convention. More on this subject can be found in: Raczynski 1993: 55.
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obligations, while on the other — only rights. This situation is contrary to the fundamental principle of
coexistence of nations which states that all independent states, small and large, have equal rights and
equal obligations (ibidem: 528, Zaleski 1932: 109-115)”.

Both historical writings and diplomatic documents indicates that since 1922 we
may speak of the Polish idea of generalisation of minority obligations, with the aim
to obtain ‘the commitment of all countries to treat their minority groups equally in
the implementation of equal provisions for all’ (Lemanski 1934: 527). It was Szy-
mon Askenazy, plenipotentiary minister on behalf of Poland in Geneva, who on 12
September 1922, during the Third Assembly of the LoN, said that ‘it would be in
accordance with the principles of humanity and equity, which are the main guidelines
of the League of Nations, for this problem (i.e., protection of minorities) to apply to
all members of the League of Nations’ (ibidem: 529). It was the first call for the gen-
eralisation made by the Polish diplomat in the international arena.’

Another speech in a similar vein was offered at the Sixth League of Nations As-
sembly in 1925, when a representative of Lithuania proposed to establish a ‘special
commission’ which would be responsible for developing ‘common rights and ob-
ligations towards minorities’. In response to this appeal, Polish delegate Stanistaw
Kozicki stated that he fully agreed with the principles of the resolution proposed by
the Lithuanian delegate (ibidem).

Further, it is commonly known that Jozef Pitsudski also had his views on the
activities of the League of Nations and the Little Treaty of Versailles concluded in
consequence of the Versailles Treaty. He expressed them openly on 8 November 1926,
just a few months after the Coup d’état of May 1926, during a conversation with the
new Foreign Minister August Zaleski concerning the main directions of Polish foreign
policy. For Pitsudski, minority protection was one of many problems that resulted
from the general politics of LoN. As Zaleski recalls,

‘he [Pitsudski] considered the League of Nations only as an instrument created by the victorious
powers to implement their own policy. Small countries have nothing to say in Geneva. Their voice is
not considered. On the contrary, several measures have been created to subordinate smaller countries
to great ones. Such measures include the possibility that the treaties may be revised; protection of
minorities; loans from the League of Nations Finance Committee, et cetera’ (Zaleski 2017: 140-141).

It seems that immediately after the 1926 May Coup it was not possible to take
any definite action regarding the Polish Minority Treaty, but the matter was carefully
considered. Zaleski shared an unfavourable opinion of Pitsudski and in the cabinet
meeting in August of that year he was to say that ‘[f]Jrom a foreign policy point of
view, Poland is highly interested in the abolition of the minority treaty’. Evidently,

3 One should also take notice of more general, global ideas of dealing with minorities question in the
League of Nations, which were first suggested by president Woodrow Wilson or later proposed by Jap-
anese delegation to the Paris Peace Conference — and were met with reactions from scepticism to strong
opposition. Fink 2006: 154-157.
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abolition was another solution to the problem, more rapid than generalisation, that
was discussed by the Polish policy makers. However, Zaleski rightfully understood
that it could not happen anytime soon, primarily due to the complicated internal
situation in the country under the watchful eye of other countries, and thus postponed
a decision in that matter to calmer times (Wandycz 1999: 57).

CASES OF ABUSE OF THE MINORITY PROCEDURE. THE CALL FOR SOLUTION

Four years later, on 20 September 1930, during a debate at the 11th Assembly of
the League, Zaleski recalled the idea of generalisation of minority protection commit-
ments. He stated:

“The Polish government would be ready to re-examine a situation in which a minority protec-
tion system would be established, equal for all member states of the League of Nations — in line with
the first thought of President Wilson whose noble concern wanted to extend the benefit of protection
to all minorities without distinction, by introducing a generally applicable rule in the League Cove-
nant” (Lemanski 1934: 529).

In September 1931, during a Zaleski’s meeting with the foreign ministers of
Czechoslovakia (Edvard Benes), Romania (Dimitrie Ghica), Yugoslavia (Vojinslav
Marinkovi¢) and Greece (Andreas Michalakopulos), the issue of the LoN minority
procedure was discussed again. The ‘five countries’ action was a response to the ac-
tions of German diplomacy which at every opportunity tried to use the issue of minor-
ities for its own ‘political and propaganda purposes’ (PDD 1931: 572-574).

As historian Mariusz Wotos noted, ‘[u]ntil 1934, representatives of the German
minority lodged about three hundred complaints against Warsaw with international
institutions’ (“Nowa Europa Wschodnia” 2016).* Polish diplomats were well-aware
of this abuse of the minority procedure and of the goal it served. They observed that
Germany ‘meant to treat minority affairs in such a way that they never cease to occupy
the League and the world’s public opinion — and that they would increasingly serve to
undermine Poland’s sovereignty over the territory which is the object of German de-
sires’ (PISM, DLN, A.41/1: 140). In this way, the Weimar Republic’s minority policy
became an important element of its revisionist policy. Years later diplomat Edward
Raczynski wrote: ‘[t]he whole procedure had little to do with the interests of persons
who complained, and sometimes even turned against them. This was about something
else; defamation of the name of Poland as an unlawful and frivolous state, in a word,
a ‘seasonal’ state’ (Raczynski 1993: 55).

Petitions to the League of Nations against Poland were send also by the Ukrainian
minority, but those were of different nature as they resulted from the so-called pacifi-
cation of Eastern Lesser Poland. Raczynski explained it to Massimo Pilotti, a member

* For more on the problem of protecting the German minority in Poland, see Raitz 2000.
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of the Italian delegation to the League. The authorities in Poland, taking advantage of
the fact that sabotage operations were carried out by the Ukrainian Military Organi-
sation, decided to act against the Ukrainian minority living in south-eastern Poland.
The action lasted from mid-September to the end of November 1930 and, contrary to
Warsaw’s intentions, led to negative publicity in the international arena, an anti-Polish
campaign, a complaint by the Ukrainian minority, and later a petition to the League
regarding the policy of the Polish authorities (More on this topic also: Griinberg,
Sprengel 2005; Kulinska 2009; Potocki 2003). Polish representatives in Geneva were
disappointed by the attitude of the Three Committee which at a meeting on 18 Sep-
tember 1931 did not issue a decision favourable to Poland and did not reject Ukrainian
petitions, instead referring the matter to the Council of the League (Kania 2014: 57,
PDD 1931: 648-649).

Raczynski, the then head of the Department of International Organisations in Pol-
ish Ministry of Foreign Affairs (1931-1932), in his letter to the Polish Ambassador
in London Konstanty Skirmunt commented that: ‘[a]s far as I know, we will take the
most firm and tenacious position in Geneva. We are determined at all costs to pre-
vent the Geneva areopagus from interfering with our internal policy’ (PDD 1932: 8).
Zaleski spoke in a similar tone, ready to ‘come into the most serious conflict’ in this
matter (ibidem). The whole matter was concluded at the beginning of 1932, in line
with Warsaw’s expectations. The League saw no inadequacy in the policy of the Pol-
ish authorities towards the Ukrainian minority and recognised it as a higher necessity
resulting from Ukrainian ‘subversive policy’.

Interestingly, only few complaints were submitted by Jewish minority, the one
that was believed to be in the greatest need of protection during the Paris Peace Con-
ference. In the 1930s, only two complaints were lodged by Polish Jews (Bacon 2002:
150). In Raczynski’s opinion the small number of Jewish petitions resulted from
a sense of loyalty: ‘they considered it desirable to use these treaties as little as possi-
ble against the countries of which they were citizens’ (PISM, DLN, A.41/2: 17-18).

On 26 February 1932, Raczynski, richer in experience obtained in the two-
year-long activity of the Conference on Disarmament, stated in a memorandum that
Poland should strive to suspend the treaty or fundamentally change it in the near
future. His explanation for that was as follows: ‘[t]here is no doubt that the tactics
adopted by the countries defeated in World War I, and above all Germany, in rela-
tion to reparation payments and the issue of arms, pave the way for a review of the
minority protection system’. Raczynski remembered the reluctant reaction of the
superpowers to the idea of generalisation offered in 1930. In addition, he believed
that in the changing situation such a concept was already insufficient (PDD 1932:
115). The most important changes were to be introduced to Article 12 of the minor-
ity treaty which referred to guarantees for persons belonging to racial, religious or
linguistic minorities and the consideration of possible complaints by the Permanent
Court of International Justice. The consent of most permanent member states of the
League Council was needed for such changes. According to Raczynski, the project
ought to be carried out only after the elections to the League Council, as its earlier
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reveal could have had an adverse effect on the re-election of Poland as a semi-per-
manent member of this institution (ibidem: 115-119). Nevertheless, this was the
spirit in which a meeting was held with the countries of the Little Entente. On 27
June 1932, Raczynski realised that while Poland could count on the strong support
of Yugoslavia and Romania in the discussed matter, the attitude of Czechoslovakia
was difficult to guess (ibidem: 388—390).

The Department of International Organisations managed by Raczynski also
worked on the minority issues. On 17 September 1932, an interesting note was
created there that discussed three options for the possible removal or travesty of
ordinances arising from the Little Treaty of Versailles. It was assumed that the Ar-
ticle 93 of the Versailles Treaty should be left intact because it was directly related
to Germany. Instead, there was a postulate to change the minority treaty itself. The
solution could be an agreement concluded on the one hand by Poland, and on the
other hand by Italy, Japan, France and England. If it was included in the Polish con-
stitution, it would state that the provisions contained in the minority treaty would
be strictly observed and would not change. As a result, the minority treaty could be
annulled. Another idea was to replace the minority treaty with another arrangement,
similar to the Universal Arbitration Act, which could be called the Universal Act on
the Protection of Minorities. The latter of the options was limited to revoking the
minority procedure alone while maintaining the treaty itself. Both of those ideas
were at least partially inspired by the idea of generalisation of minority obligations
(PISM, DLN, A.41/1: 62-63).

FROM GLEICHBERECHTIGUNG TO GENERALISATION

During the meeting held by Zaleski on 27 October 1932, it was agreed that Polish
démarche to the governments of Western powers will be delivered orally, probably in
the first half of November. The statement clearly indicated that Germany’s equality
of rights in armaments could only occur after the abolition of the Little Treaty of Ver-
sailles (PDD 1932: 626-627).

Already as the Permanent Delegate of the Republic of Poland to the League of
Nations in Geneva, at the end of 1932 during the disarmament conference Raczynski
reported that the talks on the matter of Germany’s Gleichberechtigung with respect
to armaments came to the fore, together with the country’s potential return to the pro-
ceedings. Polish diplomacy intended to take advantage of this fact by publicising and
highlighting the matter of the minority treaty accordingly: ‘[tJhe moment has come to
propagate the idea of equal rights in the field of minority obligations with the help of
all available means’ (ibidem: 690).

In a report sent to Beck on 3 December 1932, the Polish delegate postulated pru-
dent tactics in this matter, without pushing Western powers to the proverbial wall.
Recalling the note of 17 September 1932, created in the Department of International
Organisations, Raczynski stated that:
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“A tangible result can be achieved through negotiations with the powers that, together with us,
signed the minority treaty and ratified it (France, England, Italy, Japan). In this group, of course, one
would not speak practically about imposing the minority system adopted by us on the powers, but
about modifying or even abolishing this system in the name of equality and at the price of our consent
to equality for Germany” (ibidem: 692).

In addition, in a report of 31 January 1933, he warned against the complete
annulment of minority treaties as it would give Germany a reason to abolish the
territorial clauses contained in the Versailles Treaty. The Polish diplomat stated that
the best way to settle the matter would be through generalisation, combining ideas
related to ‘equality of rights’ in armaments and protection of minorities (PISM,
DLN, A.41/1: 141).

The Foreign Office had a negative attitude towards the idea of merging these two
issues. According to British diplomats, the matters were not in pari materia and there-
fore lacked formal prerequisites for such a combination. Above all, despite ongoing
and intensifying efforts, the British did not take Polish opposition to unequal minority
obligations seriously. One of British officials expressed his doubt as to whether a Pol-
ish position on this matter was indeed so strongly marked as it was stated in a mem-
orandum send by Vladimir Poliakoff, a British journalist dealing with Polish affairs:
‘[a]s far as I know, there have been no more than hints of this in speeches by col. Beck,
etc.’ (TNA, FO 371/17230, N236/236/55).

According to Raczynski, Hitler’s rise to power and the beginning of the perse-
cution of Jews in Germany marked a ‘new stage’ in the pursue for generalisation of
minority protection commitments. Namely, these events gave the lie to the existing
counterarguments that ‘Western states (...) have long grown out of intolerance’ and
they do not need to be a part of minority protection system. From the spring of 1933
onwards, ‘it became a political necessity for minority states to demand generalisation
of the protection of minorities’ (PDD 1933: 640).

Jewish organisations also proposed to extend minority obligations to other coun-
tries. Neville Laski, chairman of the Board of Deputies of British Jews, in correspond-
ence with the Foreign Office reminded about the proposal to create a World Conven-
tion which would apply not only to League countries, but to all countries in the world.
However, this proposal was not received warmly. According to British diplomats,
there was no chance that the League Assembly would agree to such an offer. In addi-
tion, ‘its acceptance by HM Government would not be justifiable or practical having
regard to the nature and composition of the British Empire’ (TNA, FO 371/16756,
C6966/6839/18). This final argument, undoubtedly of great importance for the British
position, was obviously not presented outside; this does not mean that the outside did
not realise that it existed (Kulski 1977: 158).

Ultimately, the resolution of 21 September 1922 was adopted again at the 14th
Assembly of the League. It obliged the states not bound by minority treaties to apply
‘to their minorities a measure of justice and tolerance at least equal to that required by
the treaties and practice of the League’ (PDD 1933: 638); however, it was already ob-
vious that this would not satisfy minority countries. In the report written at the end of
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1933, Raczynski, the then Polish delegate to the League (1932-1934), wrote that ‘this
year’s Assembly allowed for the first breach in the fortress which until now resisted
all such attempts’ (ibidem: 642).

THE FORTHCOMING CHANGES IN THE LEAGUE OF NATIONS

At a meeting held by Jozef Beck on 23 March 1934, minister pointed out that ‘as
soon as Germany left the League, the issue of extending minority obligations to all
League members changed its character. Generalisation that does not include Germany
could not satisfy us’ (PISM, DLN, A.41/2: 6). Still, acting on his instructions, on 10
April 1934, Raczynski sent a letter to the Secretary General of the League in which
he asked for a draft resolution to be submitted to the following League Assembly. The
draft stated that ‘the current conditions of international protection of minorities do not
comply with the basic principles of international morality’ and that Poland ‘is of the
opinion that this should be prevented by adopting a general convention on the protec-
tion of minorities’. Further, he wrote that ‘[t]his convention should impose the same
obligations on all League of Nations members and ensure international protection
for all racial, linguistic and religious minorities’ (“Sprawy Narodowos$ciowe” 1934a:
121). To this end, the Polish delegate called for a conference to be convened in which
all League members would participate. Its effect was to be the development a general
Convention on the international protection of minorities (ibidem).

At the same time, in his report to Beck of March 1934, Raczynski drew attention
to the ‘choice of the moment’. Other countries’ violation of treaty provisions re-
garding armaments could be used by Poland ‘as a justification for our opposition to
continue to submit to the provisions on the protection of minorities’. He also noted
that evasion of the treaty in procedural terms could give almost the same effects as
its formal abolition, although it would be deeply criticised. Hence an integral part
of this tactic was to call for the generalisation of minority obligations (PISM, DLN,
A.41/2: 7-8).

According to Raczynski, if Poland was to agree to any rearmament of Germany, it
should issue its own military or political (minority-related) demands:

“The Polish Government could issue identical notes to the four signatory governments of the
new Minority Treaty, namely England, France, Italy and Japan. These notes could develop the above
summarised propositions and announce the consequences that we would be determined to draw (in
the event of cancellation of former provisions regarding armaments in the Disarmament Conven-
tion). In conclusion, the notes could state the readiness of the Polish Government to accept the most
far-reaching commitments in the field of protection of minority rights, should they be extended to all
League members” (ibidem: 21-23).

Raczynski predicted a sharp reaction from Western powers to such a note. Hence
France’s attitude was extremely important in this respect as it was to be won over in
order to form a common front against England, Italy and Germany.
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In Raczynski’s conversation with René Massigli of June 1934, the subject of Po-
land’s attitude towards Soviet Union’s potential accession to the League of Nations
was touched upon. The Polish diplomat, noting that he is expressing only his personal
views, put this issue in the context of minority obligations:

“This regards whether Poland can agree that the Soviet Union, sitting on the Council of the
League of Nations, itself free from any obligations regarding minorities, could at any time provoke
conflicts with Ukrainian or Belarusian minority in Poland; or that any repression against the com-
munist agitation in the eastern borderlands of Poland could be presented by the Soviet Union as
a minority issue”.

He emphasised that the fact that one country misuses this international procedure
of minority protection for its own political goals by no means allows another one to
do the same now (ibidem: 8§9-90).

The famous meeting of Edward Raczynski and Jozef Beck on Lake Geneva
marked another important development (Raczynski, Zenczykowski 1989: 12). The
new plan provided for the suspension of existing minority treaty which Raczynski
at the time considered ‘a real splinter in our body’ (Raczynski 1993: 55). By using
the case of Germany, which assumed that the state would limit armaments if other
countries did the same (through generalisation of obligations), the Polish delegate in
Geneva began his painstaking work on linking this strategy with the minority treaty.
Raczynski thought that ‘we can respect and execute it [the treaty — author(s)], pro-
vided those other European countries are in the same position’ (Raczynski 1990: 53).

The diplomat decided to involve in his action the delegation counsellor in Geneva
Wiadystaw Kulski. Kulski, Beck and Beck’s cabinet secretary Michat Lubienski con-
ferred again on Lake Geneva. They did not want to revoke the minority treaty, because
they were afraid of ‘creating a precedent’ for Germany which could then denounce
the Versailles Treaty regarding e.g. the Polish-German border. Instead, it was decid-
ed to refuse further cooperation with the League of Nations in matters concerning
minorities. In practical terms, this made it impossible to implement the provisions
of the minority treaty and to apply the procedure ensuring international protection of
minorities (Kulski 1977: 158).

JOZEF BECK’S DECLARATION OF 13TH SEPTEMBER 1934

The decision announced by Beck on 13 September 1934 was certainly influenced
by the USSR’s accession to the League of Nations planned for 18 September (ibidem).
The Polish Minister for Foreign Affairs made his attitude to the Union’s presence
in the League dependent on how the minority issue was solved (Brzezinski 2017:
90; Michowicz 1985: 370-371). Polish diplomacy, as expressed by previously cited
Raczynski, was afraid of the Soviets’ interference in the internal affairs of the Re-
public of Poland by means of the Polish Minority Treaty after their accession to the
League and its Council. After all, the experience with the German minority was very
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informative. There was a fear that the Soviets would use Slavic minorities in a similar
way (Wotos 2009: 253).

On 13 September 1934, at a plenary meeting of the League of Nations Assembly,
Beck announced a declaration in which Poland suspended the application of the inter-
national procedure provided for in Article 12 of the Polish Minority Treaty. The Polish
Minister for Foreign Affairs stated that:

“The existence of such a system of minority protection as exists today has proved to be a com-
plete failure. The minorities themselves gain nothing from it whilst the system, only too often mis-
used in a manner which is quite incompatible with the spirit of the treaty, has in a great measure
become the tool of slanderous propaganda directed against the states bound by it; it has also become
a means of applying political pressure by the countries which freed of all minority protection obliga-
tions benefit by the right and prerogative of participation in control (...). Awaiting the entrance into
force of a universal and uniform system of minority protection, my government finds itself obliged
to refrain as from today from all cooperation with the international organs controlling the application
of the minority system protection in Poland.

Quite obviously this decision of Polish Government is in no event directed against the interests
of minorities. These interests have been and will continue to be defended by the constitution of the
Polish Republic which assures the lingual, racial and confessional minorities freedom of develop-
ment and equality rights.”

In a circular sent by the minister to his subordinates later, he emphasised that ‘the
actual standing of the situation of the minorities will not be changed in any way, this
statement cannot be treated as a unilateral denunciation of the treaty whose principles
are covered by the Polish Constitution’ (PDD 1934: 568). In the report of 4 October
Raczynski explained that this declaration ‘however intentionally, in order to hinder
the contract, was presented in an intricate legal form” had an unambiguous overtone
as to the functioning of the minority treaty and as such caused numerous reactions
(ibidem: 599).

A week after Beck’s speech, during discussions of the 6th Committee of the As-
sembly, the Western powers ‘sought various pretexts to justify their negative position’
(Lemanski 1934: 535). Raczynski noted that their statements were ‘moderate and
courteous’ (PDD 1934: 600). For instance, the British Secretary of State for Foreign
Affairs John Simon said that ‘since the system is wrong, there is no reason to gene-
ralise it’. He further considered that Article 12 was related to Article 93 of the Treaty
of Versailles concerning the borders of the Polish state. In his view, these and other
reasons prevented Poland from unilaterally terminating its obligations. Louis Barthou,
who said that ‘France was against any changes to the rules,” felt the same way (ibi-
dem). In addition Minister without Portfolio for League of Nations Affairs, Anthony
Eden criticised the Polish proposal to convene a special conference on the problem
of protecting minorities, arguing that ‘when the divergence of view is known to be
wide and deep,’ such deliberations would be doomed to failure, and this would further
undermine the League’s prestige (TNA, FO 371/18542, W8532/289/98). From the

5 For the full Polish version of this speech see: Beck 1939: 128-131; PDD 1934: 567-568.
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perspective of Great Britain and France, the fact that Beck made his speech before the
application for generalisation could be considered (even if no success was predicted)
was also viewed negatively (ibidem, W8380/289/98; ibidem, W8646/289/98).

Pompeo Aloisi, the Italian delegate to the League of Nations, was more favoura-
ble toward Beck’s declaration. Speaking about his country’s perspective he said that
the Polish minister’s note ‘is only read as a statement aimed at offering a new system,
perhaps better adapted to the current situation, instead of the former one which was
used fifteen years ago and now is considered inadequate to the requirements of our
time’ (“Sprawy Narodowosciowe” 1934b: 679). Representatives of Belgium, Spain,
Switzerland and the Netherlands were critical of Beck’s declarations. Meanwhile,
Poland was supported by delegations from Yugoslavia (Constantin Fotitch spoke on
behalf of the Little Entente states), Turkey, Sweden, Ireland, Albania, Iraq and Haiti.
A statement by Mirostaw Arciszewski, Polish envoy to Bucharest, is worth quoting
here: ‘[t]he move of the Polish Government is categorical and no one will be able to
change anything about it, because it is supported by the broadly understood interest
in rightness, equality, justice and international solidarity which are the basis for the
moral strength and existence of the League of Nations’.®

Raczynski agreed to the proposal of the chairman of the 6th Committee of the
League Assembly and withdrew the Polish proposal from voting. He was aware that
the voices of opposition to the idea of generalisation ‘rendered a vote in the Com-
mittee completely superfluous’, because unanimity of the assembly was necessary
to make the decision. He decided not to insist on taking a vote that ‘would have
had no political value’ (TNA, FO 371/18542, W8758/289/98). Already at the time of
submitting the request to be included in the agenda in April, it was realised that the
postulated generalisation could not be achieved. However, the motion was of strategic
significance. Raczynski wrote that ‘our tactical goal was achieved because we led the
superpowers to express their opposition towards generalisation, which weakens their
moral foundations in defending existing treaties; we have prompted a declaration of
revisionist tendencies on their part’ (PDD 1934: 603).

CONCLUSIONS

The call to generalise minority obligations was indeed an important and evolving
element of Polish diplomatic tactics over the years, closely related to the controversial
(from a Polish perspective) provisions of the minority treaty. It constituted the foun-
dation for the steps taken by Minister Beck on 13 September 1934, and became the
subject of discussion a week later, during the proceedings of the Sixth Committee of

¢ PISM, DLN, A.41/2: 303. However, the subsequent part of Arciszewski's statement aroused con-
siderable controversy on the international arena and, above all, in Romania. The reason therefore was the
fact that Arciszewski accused Romanians of the lack of patriotic attitude since they did not support the
Polish position despite being in a similar situation, TNA, FO 371/18542, W8519/289/98.
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the Assembly. However, the essence of Beck’s speech was the declaration of refrain-
ing from cooperation with the League’s bodies regarding minority obligations.

In Poland, the declaration was clearly enthusiastically received (TNA, FO
371/18542, W8646/289/98). Interestingly, foreign observers noted the lack of major
agitation on the part of national minorities who did not believe that this would affect
their situation (TNA, FO 417/59: 34). However, the declaration met with mixed re-
ception abroad. The French press initially suggested that the decision on ‘the rudest
blow the League has yet received’ was probably taken in consultation with Germa-
ny (TNA, FO 371/18542, W8277/289/98). Reactions of German newspapers were
mostly positive, which must have supported this impression (ibidem, W8278/289/98).
Meanwhile, Reich authorities criticised the declaration, trying to raise the issue of
their claims regarding the ‘Polish Corridor’, arguing that if Poland had not accepted
minority obligations, the area would not have been granted to it in the Versailles Trea-
ty (ibidem, W8394/289/98).

Although Beck’s speech was widely criticised as drastic, numerous circles cher-
ished hopes that this ‘declaration of non-co-operation’ would not be put into practice
(TNA, FO 417/59: 33). Hopes that could not be fulfilled as Poland did act accordingly
to Beck’s declaration. Since for the Polish diplomacy the declaration of 13 September
1934 solved the problem of unequal minority obligations, the postulates for gene-
ralisation disappeared from its main agenda, although they remained unrealised. It
shows that generalisation was never a goal itself, but rather a way to fulfil another,
bigger political purpose. Moreover, it served as an ideological justification for plans
and actions of Polish diplomacy. Finally, one should observe that the call for general-
isation of certain commitments was derived from one of the most fundamental rules
in diplomacy: a principle of reciprocity. The Polish Mminority Treaty did not follow
this principle and as such was met with Polish criticism, which was finally expressed
by Beck on 13 September 1934.
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ABSTRACT

In 1919 Poland officially accepted its minority protection commitments. Nevertheless, the trea-
ty and the international system of minority protection was still perceived as an unjustified burden
and a threat to state sovereignty. The debates in the Legislative Sejm showed both fears and obliga-
tions felt by the members of parliament. Already in the 1920s and even more actively in 1930s Polish
diplomacy was introducing the idea of generalisation of minority protection commitments to the
League of Nations. Poland wanted all members of the LoN to have equal obligations regarding their
minorities. The fight for generalisation ended on 13th September 1934 when the Polish Minister for
Foreign Affairs, Jozef Beck, declared that Poland would refirain from further cooperation with LoN
regarding minority protection until a new ‘universal and uniform’ system of such protection was
established.

The aim of the article is to present, in chronological order, how this idea was developed and
what actions were undertaken by Polish diplomacy on this account. Both the starting point: the
minority question discussed during Paris Peace Conference, and the ending point: Polish foreign
minister Jozef Beck's speech of 13th September 1934, are relatively well-known in historiography.
Our goal is to highlight what is frequently omitted or misunderstood, i.e. the perspective of Polish
diplomacy on those issues.

As we will argue, the idea of generalisation of minority protection commitments was crucial for
the Polish approach to the minority question within the League of Nations.

The article used the archival resources of: The National Archives in London, Foreign Office,
and the Polish Institute and Sikorski Museum, London.
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Oceny i omowienia

TOMAS FORRO, Apartament w hotelu Wojna. Reportaz z Donbasu, przekt. An-
drzej S. Jagodzinski, Wotowiec 2021, Wydawnictwo Czarne, 432 ss.

Rewolucja Godnosci, w wyniku ktorej doszto do burzliwej zmiany wiadzy w Kijowie na
przetomie 2013 1 2014 r. byta krokiem milowym na drodze do zwieficzenia procesu transfor-
macji politycznej Ukrainy. Podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, intensy-
fikacja wspotpracy z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz mentalne wychodzenie
Ukraincow z Russkiego Miru' nie daja si¢ jednak pogodzi¢ z rosyjskim postrzeganiem swoich
interesow w regionie. Reakcja Moskwy na przetom polityczny w Ukrainie poskutkowata, po
pierwsze, bezprecedensowa zmiang granic, jakiej dokonata Rosja anektujac Potwysep Krymski
wiosng 2014 r, a po drugie, przeksztatceniem lokalnego oporu w Donbasie w konflikt zbrojny
separatystycznych quasi-panstewek Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych z Kijowem,
ktory latem 2014 1 zimg 2015 r. wchodzit w fazg wojny na pelng skalg. I wreszcie po trzecie,
wojng Rosji przeciwko catej Ukrainie, ktorg Moskwa rozpoczeta w lutym 2022 r. Presja, ktorej
Kreml poddawat bezpieczenstwo Ukrainy jako niepodleglego panstwa jeszcze przed rozpo-
czgciem agresji zbrojnej doprowadzita do pogorszenia relacji Rosji z Zachodem w stopniu
poréwnywalnym z kryzysami okresu zimnowojennego. Architektura ochrony bezpieczenstwa
w calej Europie Srodkowo-Wschodniej zostata zachwiana, a dalszy rozwdj sytuacji nie jest
latwy do przewidzenia.

Wydarzenia z najnowszej historii Ukrainy: zaangazowanie spoteczne na Euromajdanie,
przebieg Rewolucji Godnosci, zachodzace przemiany tozsamosciowe i zjawiska kultural-
ne potwierdzajg, ze wiele popularnych, pochodzacych zarowno z dyskursu naukowego, jak
i publicznego tez dotyczacych tego kraju nie wytrzymato krytyki. Podzialu na proeuropejski
zachdd 1 prorosyjski wschod, czy podejscia do jezyka ukrainskiego jako kluczowego kom-
ponentu identyfikacji narodowej nie da si¢ dzi$ traktowaé inaczej niz jako upraszczajacych

! Russkij Mir jest szeroko rozpowszechnionym, a jednocze$nie bardzo pojemnym i wieloznacznym
pojeciem, w ktorym zawiera si¢ zarowno odwotanie do cywilizacyjnej wspolnoty narodéw wschodniosto-
wianskich pod egida Rosji, jak i interpretacja, w mysl ktorej jest ono narzedziem geopolitycznej ekspansji
Kremla. Moskiewski patriarcha Cyryl I zdefiniowat Russkij Mir w 2009 r. jako: pewnego rodzaju wspol-
note krajow, gdzie jezyk rosyjski jest jezykiem komunikowania si¢ pomiedzy narodami, istnieje wspolna
pamig¢ historyczna, a takze $wiadomo$¢ wspdlnej przynaleznosci cywilizacyjnej i funkcjonuje unikatowy
rosyjski tryb zycia. Zob. Beicmynnenue Ceameiiezo Ilampuapxa Kupunia Ha mopoicecmeeHHOM OMKpbl-
muu Il Accambneu Pycckoeo mupa, Odunnansublii cailt Mockosckoro [larpuapxara, 03.11.2009, http://
www.patriarchia.ru/db/text/928446.html, [03.02.2022]. Szerzej patrz: A. Kazharski, Eurasian Integration
and the Russian World. Regionalism as an Identitary Enterprise, Budapest-New York 2019. W kontekscie
ukrainskim np.: fI. Ilpumauenko, Iemopuuna nonimuxka P®@ ma ii enueé Ha mepumopii nig0enHo-cxioHol
VYrpainu ma AP Kpum 6 konmexkcmi «pycckoeo mupay, ,,PerionansHa icropist Ykpainu. 30ipHHK HayKOBHX
crareit”, 2017, Bum. 11, s. 101-132.
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skomplikowang rzeczywisto$¢ stereotypow?. Procesy, ktorych jeste§my swiadkami, zmuszaja
badaczy ukrainskiej historii i polityki do nowatorskich przedsigwzig¢ badawczych 1 aktuali-
zowania dotychczasowych ustalen. W tym konteks$cie konieczne jest uwzglednienie zmiany
warunkow prowadzenia badan na czesci ukrainskiego terytorium tj. kwestie: legalizacji pobytu
na Krymie, bezpieczenstwa fizycznego w strefie przyfrontowej, mozliwosci przeprowadza-
nia (i wiarygodnos$¢) ankietowania socjologicznego czy dostepu do archiwaliow zgromadzo-
nych i przechowywanych na terenach okupowanych. Obecne na polskim rynku wydawniczym
ksigzki, ktorych autorom udaje si¢ pokonaé jaki$ utamek tych trudnosci, uaktualniajg tak po-
trzebng wiedzg o wspotczesnej Ukrainie. Wiedzg, bez ktorej budowanie dobrosasiedzkich re-
lacji w ogole nie bedzie mozliwe.

Pod koniec 2021 r., dwa lata po stowackiej premierze, naktadem Wydawnictwa Czar-
ne ukazato si¢ polskie wydanie ksigzki Tomasa Forro Apartament w hotelu Wojna. Reportaz
z Donbasu. Publikacja ta nie zostata pomyslana jako typowa reporterska kronika konfliktu na
wschodzie Ukrainy i dlatego nie traci na aktualnosci. Jest to wieloaspektowa i wykorzystujaca
historyczne paralele oraz aparat naukowy analiza tego konfliktu. Jesli, jak sygnalizowatam wy-
zej, wojna, a dodatkowo pandemia i echa rosyjskiej polityki dezinformacyjnej skutecznie ogra-
niczajg polskiemu czytelnikowi dostep do wiarygodnego przekazu o tym, co od niemal o§miu
lat dzieje si¢ w Donbasie, to reportaz Forro wiedzg na ten temat istotnie poszerza i porzadkuje’.
Wynika to jak sadze, z przyjetych przez autora zatozen: chociaz kwestie polityczne, gospodar-
cze, a takze watki zycia codziennego sg w nim szeroko obecne, to nie jest tekst ,,0 wszystkim”.
Forro z kompetencjg reportera wojennego tworzy ksigzke, ktorg sam nazywa ,,anatomig woj-
ny” (s. 7). Konkretyzujac — anatomi¢ wojny hybrydowej toczonej na r6znych obszarach bytego
Zwiagzku Radzieckiego, ktore Moskwa pragnie utrzyma¢ w strefie swoich wptywow*.

2 Szerzej na temat patrz np.: M. Lewicka, B. Iwanczak, The Regional Differentiation of Identities in
Ukraine: How many Regions?, [w:] Regionalism without regions. Reconceptualizing Ukraine s Heteroge-
neity, ed. by U. Schmid and O. Myshlovska, Budapest-New York 2019, s. 25-65; M. Studenna-Skrukwa,
Rosyjskojezyczny patriotyzm ukrainski. O zmianie funkcji jezyka rosyjskiego na Ukrainie pod wplywem
Euromajdanu i wojny w Donbasie, ,,Kultura 1 Spoteczenstwo™ 2015, t. LIX, nr 2, s. 165-181.

3 Sytuacje w Donbasie (w tym na linii frontu) od poczatku konfliktu relacjonuje w polskich mediach
Piotr Andrusieczko. Problemy gospodarcze regionu w ostatnim czasie przenikliwie zbadali Karolina Baca-
-Pogorzelska i Michat Potocki. Owoce swojego dwuletniego dziennikarskiego sledztwa opublikowali w wie-
lu publikacjach prasowych i ksiazce, ujawniajac zaangazowanie podmiotow gospodarczych rejestrowanych
w Unii Europejskiej w proceder nielegalnego handlu weglem z Donbasu. Zob. K. Baca-Pogorzelska, M. Po-
tocki, Czarne ztoto. Wojny o wegiel w Donbasie, Wotowiec, 2020. Kwestia Donbasu regularnie pojawia si¢
w analizach O$rodka Studiow Wschodnich w Warszawie, w szczeg6Ino$ci w materiatach opracowywanych
przez Zespot Ukrainy, Biatorusi i Moldawii pod kierownictwem Tadeusza Iwanskiego.

4 Autor recenzowanej ksigzki dba o precyzyjne postugiwanie si¢ pojeciami. Terminu ,,wojna hybry-
dowa”, jak zaznacza, uzywa ,,tylko opisowo i instrumentalnie w celu nazwania zespotu taktyk armii rosyj-
skiej 1 tajnych stuzb na terytorium Ukrainy, ze $wiadomoscia, ze co$ takiego jak «wojna hybrydowa» jako
samodzielny fenomen nie znajduje uzasadnienia, poniewaz wszystkie jego elementy wystgpuja normalnie
we wspolczesnych konfliktach wojennych” (s. 26). Takie ujecie podkreslajace kombinacje czynnikéw
stricte wojskowych (wzbudzanie i/lub podsycanie lokalnych rebelii, dziatania frontowe) z polityczny-
mi (pozorowanie przemian politycznych w masowych sprzeciwach czy referendum) i propagandowymi
(dezinformacja i upowszechnianie fake-newsow) koresponduje z aktualnymi ustaleniami badaczy. Zob.
Y. E. Fedorov, Russia’s ‘hybrid’ aggression against Ukraine, [in:] Routledge Handbook of Russian Secu-
rity, ed. by R. E. Kanet, London-New York 2019, s. 388-398; M. Galeotti, ‘Hybrid War’and ‘Little Green
Men’: How It Works and How It Doesnt, [in] Ukraine and Russia People, Politics, Propaganda and
Perspectives, ed. by A. Pikulicka-Wilczewska, R. Sakwa, Bristol 2016, s. 149-156.
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Toma§ Forro jest stowackim reporterem zajmujacym si¢ kryzysami politycznymi i kon-
fliktami zbrojnymi w szerokim spektrum geograficznym. Jego teksty publikowane na portalu
informacyjnym ,,Dennik N dotycza gtéwnie Ukrainy ze szczegdlnym uwzglednieniem Don-
basu, a takze Polski i Wenezueli. Forro zbieral materialy do ksiazki Apartament w hotelu Woj-
na przez trzy lata. Pracujgc w terenie docierat do bojownikéw po obu stronach frontu, zawigzat
imponujaca sie¢ kontaktow obejmujaca zotnierzy wielu narodowosci, zarowno na dowod-
czych, jak i szeregowych stanowiskach, wysoko postawionych dziataczy politycznych tworza-
cych struktury donbaskich quasi-republik i oczywiscie miejscowych, zwyktych ludzi. Nie ma
watpliwosci, ze wielokrotnie musiato to wigzac si¢ z narazeniem zycia. Jezyk jego przekazu
jest rzeczowy, najczesciej pozbawiony zbednej stylistycznej nadbudowy, natomiast proporcje
pomiedzy przywoltanymi w tekscie gtosami uczestnikow i §wiadkow wydarzen a osadzeniem
ich w kontekscie interpretacyjnym roztozone rownomiernie. Wszystko to sprawia, ze podzie-
lony na trzy czesci zbior krotkich relacji reporterskich sktada si¢ na spojna ksigzke o przemy-
$lanej strukturze.

Z poruszonych przez Forro watkow przynajmniej trzy zastuguja na szczegolng uwage.
Pierwszym jest wnikliwa analiza wojny hybrydowe;j jako ztozonego narze¢dzia, ktoére Kreml
stosuje w inicjowanym przez siebie procesie ,reintegracji” przestraszeni postradzieckiej.
Proces 6w obejmuje stopniowa destabilizacj¢ poszczegdlnych regionow w bytych republi-
kach zwiagzkowych oparta na konflikcie lokalnym, niekoniecznie etnicznym. W przypadku
Donbasu, gdzie nie byto ukrainsko-rosyjskich animozji na tle narodowosciowym, wystar-
czylo przeciwstawienie kulturowej specyfiki regionu, obejmujacej powszechne uzycie jezy-
ka rosyjskiego, przywiazanie do radzieckiego paradygmatu ukrainskiej historii narodowe;j
i poczucie cywilizacyjnej wspolnoty z Rosja ukrainskiemu ekskluzywizmowi nacjonali-
stycznemu. Jesli w Donbasie, na dtugo przed 2014 r. odczuwana byta swego rodzaju odrgb-
no$¢ regionalna, a slogany separatystyczne wykorzystywano instrumentalnie jako narzg¢dzia
wptywu na Kijow badz jako dyskursywng rekompensate poczucia peryferyjnosci, to po Eu-
romajdanie propaganda rosyjska poczynita spore wysitki, aby przeksztatci¢ je w separatyzm
w dziataniu. Rewolucja Godnosci ukazywana w dostgpnych i popularnych w Donbasie ro-
syjskich mediach jako przewro6t ukrainskiej skrajnej prawicy przyczynita si¢ do renesansu
stowa ,,faszysta”, ktérego pojemnos¢ znaczeniowa w regionie rozszerzyla si¢ na ,,okresle-
nie kazdego, kto broni interesow Ukrainy” (s. 65). Czynnikiem mobilizujacym Donbas do
rebelii, byto takze podsycanie mitu o nieproporcjonalnym wktadzie Donieckiego Zaglebia
Weglowego w ogdlnoukrainski budzet panstwowy. Doskonale obrazuje to stynne donbaskie
i przywotane przez Forro hasto ,,My nie mamy czasu na polityke, musimy pracowac” (s. 39).
Logika destabilizacji regionu, jak klaruje Forro, polega najpierw na podsycaniu poczucia
krzywdy, a nastgpnie, gdy znajdzie ono uj$cie w postaci formowania miejscowych bojowek
gotowych przeciwstawi¢ si¢ wylamujacemu si¢ z rosyjskiej strefy wptywow stotecznemu
centrum, odpowiednim doposazeniu ich i skoordynowaniu ich dziatan. Doposazenie oznacza
zarowno positki materialne, jak i wsparcie w zakresie zasobow ludzkich. Oddziaty, ktore
zdejmowaly ukrainskg administracj¢ panstwowa w Donbasie sktadaty si¢ tylko czgsciowo
z mieszkancow regionu, nierzadko chuliganerii i elementu przestgpczego, w duzej mierze
formowali je ,,ludzie rezerwy” — przystani spoza Ukrainy weterani innych wojen, ktore pro-
wadzita Rosja u schytku ZSRR i po jego rozpadzie, w tym liczni Czeczency. Roztozenie
na czynniki pierwsze mechanizmu tej zhierarchizowanej koordynacji pozwala autorowi do-
wies¢ rosyjskiej obecnosci na terenie konfliktu, cho¢ byta ona pieczotowicie kamuflowana,
nawet przed miejscowym aktywem bojowym. [lustratywne w tym konteks$cie sg przywotane
w ksiazce wspomnienia bojownikow separatystycznych:
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,Nigdy nie widzieliSmy wojsk rosyjskich i nigdy nie prowadziliSmy z nimi zadnej wspoélnej
operacji, wiedzielismy jednak, ze co$ si¢ dzieje. [...] Artyleria strzelata doktadnie w cel, a potem
mieli$my atakowac. Rozkaz brzmial, Ze tam i tam mamy zaatakowac¢, ale nie bylo jasne nawet to,
kto ten rozkaz wydat. Kazdy byt zaskoczony i wszyscy si¢ zastanawialiSmy, kto mogt to wszystko
tak zorganizowaé, bo nasze jednostki powstafcze nie miaty potaczenia i wiele z nich nawet o sobie
nie widziato (s. 76).

Dziatalno$¢ regularnej armii rosyjskiej, jesli juz do niej dochodzito, byta traktowana jako
srodek ostateczny pozwalajacy szybko przechyli¢ szale zwycigstwa w pozadanym kierunku.
Uzyto go np. dla przetamania impasu i pokonania sit ukrainskich w lowajsku pod koniec
sierpnia 2014 r., bez ktdorego stronie ukrainskiej prawdopodobnie udatoby si¢ podzieli¢ teren
konfliktu na dwie cze¢$ci i odzyskaé Donieck, a nastgpnie Lugansk. Uzyto go takze w tzw. ko-
tle debalcewskim na poczatku 2015 r., co doprowadzito do renegocjacji protokotu minskiego
i wprowadzenia don ponizajgcego dla Ukrainy zobowigzania do przeprowadzenia zmian kon-
stytucyjnych i decentralizacji kraju.

Ogromnym atutem analizy Forro jest perspektywa pordwnawcza. Apartament w hotelu
Wojna pokazuje, ze dziatania w Donbasie nie sg wlasciwie zadnym novum, ale niemal lite-
ralnym powtorzeniem rosyjskiego zaangazowania w separatyzm abchaski, potudniowoosetyj-
ski czy naddniestrzanski. Szczegdlnym punktem odniesienia jest dla Forro wojna w Gruzji
z pierwszej polowy lat 90., ktéra doprowadzila do powstania niepodleglej de facto Republiki
Abchazji. Forro korzysta przy tym z pisarstwa polskiego znawcy Kaukazu Wojciecha Gorec-
kiego i z relacji swoich rozmowcow. Sg nimi zohierze gruzinscy, ktorzy bronili integralno$ci
terytorialnej Gruzji i dla ktérych wojna w Donbasie jest okazja do przeciwstawienia si¢ swo-
jemu wiasnemu okupantowi. O ile obecno$§¢ prorosyjskich najemnikéw werbowanych poza
Donbasem, dla ktorych ideologiczng osnowa udziatu w konflikcie jest obrona wspomnianego
wyzej Russkiego Miru, jest powszechnie znana, o tyle reportaz Forro naswietla mniej rozpo-
wszechniony fenomen. Wigczenie do tresci reportazu historii Mamuki — jednego z zaangazo-
wanych po stronie Ukrainy dowodcow elitarnego oddziatu ochotniczego cudzoziemcoéw (zto-
zonego z Gruzindow) pokazuje, ze w wojnie w Donbasie Kijow nie byt zupelnie osamotniony
i dos§wiadczyt ofiarnej solidarnos$ci innych adwersarzy rosyjskiej dominacji na obszarze bylego
ZSRR. Z drugiej strony, ujawnione w ksigzce problemy z wlaczeniem i utrzymaniem oddziatu
Gruzinéw w strukturach ukrainskich sit zbrojnych pokazuja, ze budowa mi¢dzynarodowych
sojuszy bez udzialu Moskwy nie ma w przestrzeni postradzieckiej realnie funkcjonujacych
podstaw instytucjonalnych?.

5 Probg stworzenia platformy jednoczacej panstwa bylego ZSRR zainteresowane wymiang doswiad-
czen z przebiegu transformacji ustrojowej, a w przysztosci integracjg europejska i euroatlantycka byto
powotane w drugiej potowie lat 90. forum konsultacyjne GUAM (od pierwszych liter nazw tworzacych
je panstw: Gruzja, Ukraina, Armenia, Motdawia; w latach 1999-2005 GUUAM: Gruzja, Ukraina, Uzbeki-
stan, Armenia, Motdawia). W 2006 r. forum przeksztalcito si¢ w organizacje migdzynarodowa GUAM —
Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju, ktora stawiata sobie za cel m.in. wspolprace w zakresie
rozwigzywania konfliktéw w regionie. Jednak ze wzglgedu na okresowe roéznicowanie si¢ priorytetow
polityki zagranicznej panstw tworzacych t¢ organizacj¢ wspotpraca w jej ramach nigdy nie przyniosta
trwalych rezultatow. Nie uwzgledniajac krajow battyckich, okazuje sie, ze efektywna integracja w prze-
strzeni postradzieckiej zachodzi jedynie pod egida Moskwy. Wktad Organizacji Uktadu o Zbiorowym
Bezpieczenstwie w tlumieniu antyrzadowych protestow w Kazachstanie na poczatku 2022 r. stanowi naj-
$wiezsze potwierdzenie tego zalozenia.
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Drugim poruszonym w ksigzce Forro watkiem zastugujagcym na wyréznienie jest kwestia
obecnosci w Donbasie dziesiatek ochotnikéw z Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych,
ktorzy walcza i/lub wspieraja separatystow praca reporterska czy quasi dyplomacja. Jest to
watek tylez wstydliwy, co ciagle niedostatecznie nagto$niony w europejskim dyskursie pu-
blicznym. Glownymi bohaterami przewijajacymi si¢ przez caly cykl reportazu Forro sg Czech
Jura i Czech czeczenskiego pochodzenia Kaukaz. Ponadto autor przywotuje ich licznych ro-
dakoéw, a takze przedstawicieli innych panstw Zachodu: Amerykanéw, Brytyjczykow, Fran-
cuzéw, Findw, Austriakow, Wegrow, Stowakoéw 1 Polakow, ktorzy tworza proseparatystyczna
,,miedzynarodowke” Donbasu. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyny ich przyjazdu
na teren konfliktu i zaangazowania si¢ po stronie walczacej z Ukraing dochodzi do wniosku,
ze taczacym ich wspdlnym mianownikiem jest odczuwanie silnej frustracji wobec instytucji
i warto$ci spoteczenstw, z ktorych si¢ wywodza. Ludzi tych lacza poglady antyunijne, an-
tyglobalistyczne, krytyka liberalnej demokracji, kseno- i homofobia. Chociaz spedzili wigk-
szo$¢ zycia w krajach demokratycznych z dostgpem do wolnych medidéw, sg bardzo podatni na
dziatanie technik dezinformacyjnych i teorii spiskowych (wlacznie z najbardziej absurdalnymi
np. o zabdjczym dziataniu smug kondensacyjnych, $wiatowym spisku Zydow czy wywolywa-
niu katastrof naturalnych przez CIA) (s. 234)°. Po zanurzeniu w $wiecie rosyjskiej propagandy
i wyposazeniu w bron palna, dziatalnos¢ tych ludzi staje si¢ krancowym produktem kryzy-
su o$wieceniowych, opartych na racjonalnosci, intelektualnych fundamentéw Europy. Zare-
jestrowane przez Forro proby tworzenia agend dyplomatycznych ,,niepodleglego” Donbasu
w Czechach, Stowacji, Grecji, Francji, Finlandii i we Wloszech dowodza, ze ambicje szerzenia
,moralnej odnowy” wykraczaja daleko poza granice okupowanego Donbasu, ale pierwszym
ich beneficjentem beda tajne shuzby Rosyjskiej Federacji.

Wreszcie, trzecim watkiem wartym uwagi czytelnika jest surowa ocena, jakg Forro, nieja-
ko w tle poruszanych przez siebie zagadnien, wystawia ukrainskiemu panstwu za okres od uzy-
skania niepodlegtosci do poczatku rebelii w Donbasie. Trwajace ponad ¢wier¢ wieku problemy
z wypracowaniem formuly skutecznie integrujacej zréznicowane ukrainskie spoteczenstwo
w polaczeniu z gospodarczymi, infrastrukturalnymi i ekologicznymi klopotami regionu same
w sobie stworzyly zarzewie buntu. Ludzie, ktdrzy rozpoczeli rozruchy w Donbasie, pochodzili
z miejscowej klasy $redniej uwiklanej w podwdjna sie¢ zaleznosci. W zakresie biznesu mowa
o zaleznosci od kontrolujacych region oligarchow, natomiast w zakresie reprezentacji poli-
tycznej od rzadzacej Partii Regiondw, ktorej oferta ideologiczna miata zaspokajac prorosyjskie
ambicje czg$ci mieszkancow, a jednoczesnie nie dopusci¢ do ich radykalizacji. Ludziom po-
kroju Pawta Gubariewa — wtasciciela jednej z donieckich agencji reklamowych, ktéry w marcu
2014 r. ogtosit si¢ ,,ludowym gubernatorem” obwodu donieckiego — marzyta si¢ rewolucja,
ktora podobnie jak wczesniej pierestrojka, zmienitaby porzadek publiczny i umozliwita ped
w gore drabiny spotecznej pokoleniu 6wczesnych trzydziestokilkulatkow. W ich gtowach kiet-
kowata utopijna wizja Noworosji — jednostki administracyjnej, ktora wchtongtaby nie tylko
DNR i LNR, ale takze inne cz¢$ci wschodniej i potudniowej Ukrainy i ostatecznie weszla
w sktad Federacji Rosyjskiej. Z tym ostatnim aktem wigzaty si¢ szczegdlne nadzieje na uzdro-
wienie sytuacji gospodarczej i podniesienie warunkow zycia, a w sferze duchowej odrzucenie
kompleksu peryferyjnosci. Problem polegal jednak na tym, ze jak czytamy u Forro, ,,Rosja
Donbasu nie cheiata” (s. 171), a radykatowie tacy jak Gubariew nigdy nie byli dla niej niczym

¢ Szerzej na temat kierunkow, w jakich rozwija si¢ tozsamo$¢ mieszkancow samozwanczych repu-
blik Donbasu zob. P. Oleksy, M. Studenna-Skrukwa, Regional Identity, Separatism and War in Eastern
Europe: Donbass and Pridnestrovie, “Kultura i Spoteczenstwo”, 2019, t. LXIII, nr 2, s. 243-245.
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wigcej niz ,,gadajacymi glowami” (s.173), ktére w odpowiednim momencie nalezy odsunaé¢ na
rzecz mniej rozentuzjazmowanych dziataczy czy wrecz technokratow Kremla. Wyksztatcenie
si¢ opisanych w tym akapicie nastrojow i zaleznosci jest konsekwencja dysfunkcjonalnosci
panstwa ukrainskiego przed 2014 r. Panstwa, ktdrego instytucje przezarta potezna korupcja,
ktore nie przeciwdziala bezkarnos$ci struktur sitowych, a do swoich obywateli nie kieruje zad-
nych dlugookresowych programéw (kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych) budujacych
lojalno$ciowe wigzi.

Sposréd nielicznych, obecnych w ksiazce, nieécistosci, jakie moga wprowadzi¢ czytel-
nika w blad, nalezy zauwazy¢, ze zapewne poprzez nieuwage Feliks Dzierzynski pojawia si¢
w ksigzce Forro raz jako , krwawy szef tajnych stuzb Stalina” (s. 380), a nast¢pnie jako ,,szef
leninowskiej tajnej stuzby” (s. 396). Mimo wplywoéw Stalina w Zjednoczonym Panstwowym
Zarzadzie Politycznym (OGPU), tego pierwszego sformutowania nie da si¢ obroni¢. Tworca
Czeki umart w 1926 r., a wowczas Stalin nie byt jeszcze jedynowtadcg ZSRR. Za poczatek
zainicjowanego i nadzorowanego przez Stalina Wielkiego Terroru uznaje si¢ natomiast zaboj-
stwo Siergieja Kirowa, ktore miato miejsce w 1934 r.

Korekty wymaga rowniez twierdzenie, ze ,,w czasach ZSRR zarowno Gruzja, jak i Ukra-
ina byty republikami federacyjnymi” (s. 58). Nazywanie federacyjnymi republik radzieckich
innych niz Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka oraz istniejaca do
1936 r. Zakaukaska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka jest naduzyciem. Ukra-
inska SRR miata w swoim sktadzie Motdawska Autonomiczng Socjalistyczng Republike Ra-
dziecka migedzy 1924 a 1940 r., za§ w lutym 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzila
wyniki legalnego referendum i uchwalita ustawe o utworzeniu Krymskiej Autonomicznej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej. Oba przypadki nie przeksztatcaty Ukrainy w federacje, ale
panstwo zlozone z czesciami sktadowymi o niepelnej suwerenno$ci. Podobnie w sktad Gru-
zinskiej SRR wchodzity pomniejsze jednostki terytorialno-narodowe: Adzarska Autonomicz-
na Socjalistyczna Republika Radziecka (od 1921 r.), Abchaska Autonomiczna Socjalistycz-
na Republika Radziecka (od 1931 r.) i Potudniowoosetyjski Obwod Autonomiczny (w latach
1922-1990). Rowniez one nie posiadaty statusu réwnoprawnych cztonkéw federacji. Nawet
sam przymiotnik ,,federacyjny” nigdy nie pojawit si¢ w nazwie ani ukrainskiej, ani gruzinskiej
republiki zwigzkowe;j’.

Poruszajac problem tozsamos$ci mieszkancoéw Donbasu, Forro odwotuje si¢ w zasadzie
jedynie do poprzedzonych wieloletnim badaniem socjologicznym ustalen zespotu, w sktad
ktérego wchodzit m.in. Jarostaw Hrycak (s. 57)%. Badanie to trwato dekade (1994-2004)

7 Zupelnie na marginesie mozna zasygnalizowac¢ kwesti¢ kontrowersji wokot federacyjnego statu-
su Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Rownorzednymi sktadowymi RFSRR
byty republiki autonomiczne, obwody i kraje. W sktad niektorych obwodow i krajow wchodzity jeszcze
jednostki nizszego rze¢du, odpowiednio: okrggi narodowe i obwody autonomiczne. Ogoétem ta struktura
miata budowe ,,matrioszkowa”, daleka od symetrycznej federacji, za$ etniczni Rosjanie b¢dacy najlicz-
niejsza narodowoscia w ZSRR nie mieli swojej tytularnej jednostki terytorialnej. Szerzej patrz np. M. Ry-
wkin, The Russia-Wide Soviet Federated Socialist Republic (RFSRR): Privileged or Unprivileged?, [in;]
Ethnic Russia in the USSR. The Dilemma of Dominance, red. E. Allworth, New York, 1980, s. 179-187;
V. Medish, Special Status of RSFSR, [w:] tamze, s. 188-196.

8 Forro nie podaje informacji bibliograficznej, z ktorej wynikatoby, o jakie badania chodzi. Jednak
z przywolanych danych jednoznacznie wynika, ze ma na mysli badania, ktorych rezultaty zostaty opu-
blikowane w specjalnym wydaniu ukrainskiego periodyku ,,Ukrajina moderna” w 2007 r. Zob. Jlesig —
Jloneywk: coyisnvhui ioenmuunocmi 6 cyuachin Yxkpaini, pen. 5. I'punak, A. IToptros, B. Cycak, ,, Ykpaina
Mmoznepna”, 2007, CrieuisuibHUil BUITYCK.
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i obejmowato bardzo szeroki wachlarz kwestii, o ktore pytano ankietowanych mieszkan-
cow Doniecka i Lwowa — dwoch miast, ktore stanowity symboliczng reprezentacj¢ ,,dwoch
biegunow ukrainskiej tozsamosci”. Ankieterow interesowaly m.in. poczucie przynalezno-
$ci do roznych typow zbiorowosci (narodowych, religijnych, zawodowych itp.), stosunek
do przemian politycznych w Ukrainie po 1991 r., do jezyka rosyjskiego i jego obecnosci
w przestrzeni publicznej Ukrainy, czy wyobrazenie o pozadanych stosunkach Ukrainy z Ro-
sja. Byto to niezwykle znaczace przedsigwziecie naukowe, ktore dostarczyto materiatu em-
pirycznego do wielu publikacji poswigconych Ukrainie po 1991 r. Jak przywotuje Forro,
sposrod przedstawionej listy cech, ktore ankietowani mieli wybraé jako te, ktore opisujg ich
najpetniej, mieszkancy Donbasu najczesciej wybierali okreslenie ,,doniecczanin” i ,,doniec-
czanka” (w 2004 r. 69,5% 1 byt to wskaznik, ktory rost od 1994 r.). To samo badanie ujawnito
tez, ze liczba Doniecczan identyfikujacych si¢ jako ,,ludzie radzieccy” systematycznie spa-
data. Pewnym mankamentem recenzowanej pracy jest fakt, ze autor nie rozwinat tego watku.
Temat ewolucji tozsamos$ci mieszkancow Donbasu pod wplywem aneksji Krymu i wojny
hybrydowej jest obecny nie tylko w publicystyce, ale i pracach naukowych. Jeszcze w marcu
2014 r. Doniecki Instytut Badan Socjologicznych i Analiz Politycznych przeprowadzit son-
daz nastrojow spotecznych wsérdéd mieszkancéw Doniecka, ktore ujawnito, ze mieszkancy
najwigkszej donbaskiej metropolii Zyja w poczuciu zagrozen ptynacych z bardzo réznych
zroédet. Masowa fobia mieszkancow Donbasu w najwigkszym stopniu koncentrowala si¢ na
radykalnie nastawionych mieszkancach Zachodu Ukrainy tzw. ,,banderowcach” — 60% bada-
nych stwierdzilo, Zze stanowia oni gldwne zagrozenie dla Donbasu. Ponadto, wigcej niz 46%
jako zrodto zagrozen dla regionu wskazalo wtadze centralng w Kijowie. Jednak stosunkowo
duzy byt takze odsetek osob upatrujacych zagrozenia ze strony Rosjan organizujacych proro-
syjskie mityngi (22,8%), rosyjskich politykow i wojska (21%) oraz miejscowego potswiatka
kryminalnego (16,8%)°. Przyszto$¢ regionu w ramach oddzielnego panstwa widziato za-
ledwie 5% ankietowanych'®. Z kolei charkowski socjolog Thor Ruszczenko wykorzystujac
badanie wykonane na poczatku 2015 r. w ramach projektu Ukrajinska Myrotworcza Szkola
zwrocil uwage, na wzrost proukrainskiej orientacji na terenach, ktore zostaty zajete przez
separatystow, ale wrocity pod kontrole Kijowa!!. W badaniu udato si¢ takze pozyska¢ infor-
macje o instytucjach, ktére mieszkancy podporzadkowanych ukrainskiemu rzadowi czgsci
Donbasu darzg zaufaniem. Na czele uplasowata si¢ rodzina, ale juz druga pozycj¢ zajmo-
wal ruch wolontariacki, a nastepne odpowiednio: Kosciot (bez zréznicowania wyznanio-
wego) i armia'?. Wydaje sie¢, ze przywotanie cho¢by czesci wnioskéw plynacych z badan
terenowych nad réznymi sktadowymi tozsamosci mieszkancéw Donbasu, nowszych niz te,
ktore konczyly si¢ na pomaranczowej rewolucji (2004), pokazatoby dynamike przeksztat-
cen $wiatopogladowych doswiadczanych stale przez mieszkancow regionu. Pozwolitoby tez
uwypukli¢ znaczenie czynnikow, ktére na nie wptywaja, a na ktére Forro zwraca przeciez
uwage: brak panstwowej polityki integrujacej ukrainskie spoteczenstwo po 1991 r., zbyt

° B. Kinenb, Tpasmosana ceioomicms sk HACHOOK [ pakmop HecmabinbHocmi (00CAiOdiceHHA Ma-
cosux Hacmpoig srcumenie [Joneyvra, ,,Cxin”, 2014, nr 2, s. 6, http://nbuv.gov.ua/UJRN/Skhid 2014 2 2,
[08.02.2022].

10" Ibidem, s. 7.

" 1. Pymuenko, @enomen «0680x [Jonb6acien: 6eKmopu po3eumiy KOAeKMuGHoI cei00MOCHI HACeNeHH s
pizHux yacmun Jlonbacy 6 ymosax 2iopuoHoi itinu, ,,YKpaiHCbKU corionoriunuii xxypran”, 2015, nr 1-2,
s. 38-39.

12" Ibidem, s. 40.
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po6zna reakcja pomajdanowych wtadz Ukrainy na rozwdj sytuacji w Donbasie czy wreszcie
mechanizmy rosyjskiej propagandy.

Mimo opisanych wyzej stabszych punktéw reportaz Tomasa Forro zastuguje na duze
uznanie. Ilustruje wojn¢ w Donbasie z calg jej zawiloscia, bez patosu i uprzedzen. I cho¢ autor
sam przyznaje, ze pierwotnie jego podrdze na wschod Ukrainy mialy raczej potwierdzi¢ sche-
mat, w ktorych role sprawcow i ofiar byly juz okreslone, to realia konfliktu nie chciaty si¢ temu
schematowi podporzadkowac. Ale Forro wierny etyce dziennikarskiej opisuje zastane realia
takimi, jakie sg, nie unika tematu atakéw armii ukrainskiej na cywilne osiedla i torturowania
przez nig jencow, pozostaje empatycznym stuchaczem dla obu stron. W trakcie lektury czytel-
nik zorientuje si¢, ze Jura i Kaukaz stali si¢ autorowi tak po ludzku bliscy. Opis emocji, ktore
rodzg si¢ w tej relacji przypomina nieco styl pisarstwa Ryszarda Kapuscinskiego z jego glosnej
ksiazki o wojnie domowej w Angoli'®. W ostatecznym rozrachunku oba te reportaze dotykaja
fundamentalnej kwestii ludzkiej godno$ci 1 pokazuja, ze w tych, z ktérymi $pi si¢ w jednym
okopie, z ktérymi wspolnie chowa si¢ przed ostrzalem czy dzieli papierosa na posterunku gra-
nicznym, niemal zawsze udaje si¢ zobaczy¢ cztowieka.

Marta Studenna-Skrukwa

13 R. Kapuscinski, Jeszcze dzieri zycia, Warszawa 2018, I wyd. pol. 1976.
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ZJEDNOCZENIE NIEMIEC -
SUKCESY I WYZWANIA W SWIETLE WSPOLCZESNYCH DEBAT

Stosowanie w badaniach niemcoznawczych rozroéznienia na Niemcy Wschodnie i Niemcy
Zachodnie wcigz dostarcza impulséw do debat o tym, czy zjednoczenie i transformacja to
procesy, ktore bedzie mozna uzna¢ kiedykolwiek za zakonczone. Nadal bowiem widoczne sg
roznice w wynikach sondazy dotyczacych np. preferencji politycznych w krajach zwigzko-
wych nalezacych niegdys do Niemieckiej Republiki Demokratycznej, w porownaniu do tych
z Republiki Federalnej Niemiec. Inne sg roéwniez ekonomiczne uwarunkowania zycia miesz-
kancow wschodnich krajow federacji, skala ich reprezentacji na kierowniczych stanowiskach
czy nawet ich mentalno$¢. Z drugiej strony mozna zapytac¢, w jakim stopniu sam podziat wa-
runkuje wzajemne relacje i kategoryzuje mieszkancéw Niemiec 1 czy rzeczywiscie istnieje
granica niemiecko-niemiecka?

Na te tematy dyskutowano 15 czerwca 2022 r. w Instytucie Zachodnim podczas konfe-
rencji pt. ,,Zjednoczenie Niemiec — sukcesy 1 wyzwania w $wietle wspotczesnych debat”. Do
udziatu w niej zaproszono badaczy z Polski i Niemiec, reprezentantow starszego i mtodszego
pokolenia. Dzielili si¢ oni nie tylko wiedza naukowa, ale rOwniez swoimi osobistymi doswiad-
czeniami z ostatnich 30 lat. Konferencji towarzyszyta okoliczno$ciowa wystawa, prezentowa-
na w Bibliotece Raczynskich, pt. ,, Transformacja w Niemczech Wschodnich. Zycie w czasie
przemian ”. Podczas otwarcia konferencji dr Ulrich Mahlert, przedstawiajac ide¢ i koncepcje
wystawy, wprowadzit shuchaczy w tematyke rozpoczynajacego si¢ spotkania.

Konferencja w Instytucie Zachodnim sktadata si¢ z dwoch paneli:

I Panel:

* O nastrojach w Niemczech Wschodnich — spojrzenie na trzy dekady w $wietle wspol-
czesnych debat (dr Stefan Wolle, Berlin)

» Spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji systemowej w Polsce. Analiza socjolo-
giczna na przykladzie regionu toédzkiego (dr Lucyna Prorok, £.6dz)

» Problem pozycji interlokutora w debacie niemiecko-niemieckiej (prof. Dirk Oschmann,
Lipsk)

11 Panel

* Jedno$¢ a transformacja. Doswiadczenia i wyniki badan okresu transformacji (prof. De-
tlev Brunner, Lipsk)

* Euforia i rozczarowanie, przebudzenie i realizacja, gospodarka i kultura. O roli postso-
cjalistycznej przebudowy gospodarki w Niemczech Wschodnich (dr Marcus Boick, Jena)

* O ,narzekajacych wschodniakach” i ,,przemadrzatych zachodniakach”: odmienne ocze-
kiwania, irytujace nieporozumienia i nieustanne spory wokoét ,jednosci mentalnej”
(dr Christoph Lorke, Miinster)
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» Czy zrosto si¢ to, co powinno stanowic¢ cato$¢? Spojrzenie na okres transformacji z per-

spektywy pokolenia urodzonego po przetomie (Judith Mérksch, Berlin).

Na poczatku konferencji dyrektor Instytutu Zachodniego dr Justyna Schulz oraz Piotr Wo-
mela z Fundacji Konrada Adenauera podkreslali wage takiej wymiany pogladéw i porowny-
wania roéznych osobistych do§wiadczen.

Pierwsze wystapienie na konferencji - dra Stefana Wollego - nawiazywato do niemieckich
debat, toczonych w réznych srodowiskach politycznych. Przywotat on deklaracje kanclerza
Olafa Scholza o epokowej zmianie (Zeitenwende), ktéra — jak podkreslit referent — oznaczata
dla gtéwnych sit politycznych w Niemczech glgbokg ingerencj¢ w ich tozsamosc¢, prowadzac
czesto do wregez paradoksalnej sytuacji. Otoz, pacyfisci z partii Zielonych zaczgli si¢ opo-
wiada¢ za dostarczaniem Ukrainie broni. Pojawity si¢ tez nowe impulsy w dyskusji na temat
odejscia od atomu, a budowane specjalne relacje z Rosjg zostaty poddane na arenie migdzy-
narodowej ostrej krytyce. To wlasnie wojna w Ukrainie — zdaniem S. Wollego — obnazyta
roznice miedzy Niemcami Wschodnimi a Niemcami Zachodnimi — chodzi o r6zng reakcje ich
mieszkancoOw na agresje Rosji. Stosunek mieszkancow obszarow dawnej NRD do Rosji jest
inny niz tych w ,,starych” krajach zwiazkowych — dowodzil. Méwiac o ,,romantyzowaniu”
Rosji we wschodnich krajach zwigzkowych, taczyt to z powigzaniami gospodarczymi, a takze
przypominat o pozytywnej roli Michaila Gorbaczowa w procesie zjednoczenia Niemiec.

Dr Justyna Prorok mowita o transformacji systemowej w Polsce, koncentrujac si¢ na przy-
ktadzie Lodzi. Punktem wyjscia jej rozwazan bylo pytanie, czy transformacja jeszcze trwa,
czy skonczyta si¢ w 2004 r., wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Wskazujac na
ogrom trudnosci, z jakimi mierzyto si¢ spoteczenstwo polskie w trakcie zmian systemowych,
przeprowadzonych — jej zdaniem — chaotycznie, podkreslata, jak wiele oséb bylo pozbawio-
nych jakiejkolwiek ochrony ze strony panstwa; czg¢s¢ z nich nigdy nie odnalazta si¢ w nowej
rzeczywistosci. Sg jednak rowniez wygrani transformacji, ktérym gospodarka kapitalistyczna
pozwolita, aby z todzkiej szwaczki stac si¢ projektantka mody w Mediolanie.

Ze swojej, bardzo osobistej perspektywy, na problem utrzymujacego si¢ podziatu Niem-
cOow na tych pochodzacych z cze$ci wschodniej i zachodniej spojrzat literaturoznawca prof.
Dirk Oschmann. Odwotujac si¢ do wtasnej historii, nakreslit ponurg $wiadomos$¢ osoby wywo-
dzacej si¢ z bytej NRD. Dowodzil, Ze w oczach rodakéw z zachodniej cze$ci Niemiec ta jego
wschodnioniemiecka tozsamos$¢/ pochodzenie pozostaje czyms$ w rodzaju znaku szczegolnego
1 przez ten pryzmat jest oceniany.

Dyskusja po tej czg$ci konferencji zdominowana zostata przez osobiste wspomnienia 0sob
doswiadczajacych transformacji, a takze dotyczyta utrzymujacych si¢ nadal podzialéw w Euro-
pie na Wschod i Zachdd. Rozméwcey przedstawiali czesto przeciwstawne tezy, odwotujac sie do
wlasnych przezy¢, ale tez podkre$lajac site 1 znaczenie odczué¢ subiektywnych. Sformutowano
opinig, e czgsto sposob oceny wlasnej sytuacji zalezy od tego, jaka histori¢ chcemy opowiedzie¢
— czy bedzie to historia sukcesu czy porazki. Przyznawano, ze pozostaje problem reprezentacji
,wschodniakow” (Ossi) na kierowniczych stanowiskach i ich prawa udziatu z silnym glosem we
wszystkich debatach, a nie tylko tych dotyczacych tematow zwigzanych z bytg NRD.

Podczas drugiego panelu konferencji prof. Detlev Brunner przedstawil doswiadczenia
ptynace z transformacji w Niemczech Wschodnich. Mowit o nadziejach na cud gospodarczy,
o euforii towarzyszacej zjednoczeniu. Ale przypomniat tez poczucie rozczarowania wywo-
tane chociazby nieznanym w NRD zjawiskiem bezrobocia, ktére towarzyszyto zmianom.
D. Brunner wskazywat na opor mieszkancow bytej NRD wobec zamykania zaktadow prze-
mystowych, polemizujac tym samym z do$¢ powszechng teza o apatii i braku sprzeciwu,
ktoéry przypisuje si¢ ofiarom transformacji w Niemczech. Jego zdaniem mityczny jest row-
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niez brak alternatywnych scenariuszy, na podstawie ktorych mozna byto skoordynowaé
1 przeprowadzi¢ zmiany.

Wystgpienie dra Marcusa Boicka dotyczyto niemieckiego urzgdu powierniczego, a wiec
instytucji, ktora zajmowala si¢ prywatyzacja wlasnosci panstwowej po zjednoczeniu. Przy-
pomniat, ze sprzedaz firm gltéwnie inwestorom zachodnioniemieckim, likwidacja przemystu
i masowe zwolnienia uksztattowaty o6wczesny klimat polityczny, wywotujac protesty i pu-
bliczne skandale.

Dr Christoph Lorke przedstawit perspektywe integracji kulturalno-mentalnej Niemcow po
zjednoczeniu. Poczatek lat 90. oznaczal — jego zdaniem — nie tylko cezure dla systemu poli-
tycznego i gospodarczego, ale rowniez poczatek budowy nowej tozsamosci niemieckiej. Mimo
wspolnego jezyka, spotkania migdzy mieszkancami bytej NRD i RFN mogly stanowi¢ wrecz
szok kulturowy dla obu stron, towarzyszyta im niepewnos¢ i nieufnos¢. Ch. Lorke wspomi-
nat o fenomenie Ostalgie, a wigc tesknocie za NRD przejawiajacej si¢ w roznych zjawiskach
popkultury, korzystajacej z popularnej wowczas estetyki.

Swoimi osobistymi doswiadczeniami podzielita si¢ takze Judith Mérksch, dorastajaca juz
w zjednoczonych Niemczech. Badaczka, zaangazowana w realizacje projektow kierowanych do
mlodziezy, zwigzanych z kulturg pamigci oraz budowaniem $wiadomosci o transformacji, zwro-
cila uwage na nowe przestrzenie badawcze, ktore otwieraja obecne debaty. Wsrod nich sa takie,
jak homoseksualizm czy zycie codzienne w NRD. Poznawanie tych zagadnien jest probg zazna-
jomienia si¢ ze srodowiskiem wihasnych rodzicow. Nie bez znaczenia wydaje si¢ takze sposob,
w jaki ideologizacji poddawano rodzicéw dzieci urodzonych juz po przetomie. Pytaniem pozosta-
je, czy ta ,,socjalizacja” moze rezonowac u kolejnych pokolen. Mérksch, wykorzystujac swoj wia-
sny przyktad, zwrocita uwage na ztozono$¢ tozsamosci 0sob pochodzacych z bytej NRD, ktore
poczatkowo przeniosty si¢ do czgséci zachodniej Niemiec, a potem, z wlasnego wyboru wracajg
na wschod. Ten element konfrontowania si¢ z odmienno$cia i brakiem jasnej przynaleznosci ma
wplyw takze na stanowisko, jakie nowe pokolenie przyjmuje w dyskusjach. Czuje si¢ ono zobo-
wigzane do objasniania ,,zachodniakom” (Wessi) mechanizméw politycznych na wschodzie, ale
réwniez chce prawa wyboru elementow wychowania i cech wedlug wlasnego uznania.

W dyskusji skupiono si¢ na takich watkach, jak mozliwe wowczas, alternatywne sce-
nariusze transformacji. Mowiono tez o tych aspektach procesu zjednoczenia, ktore, gdy go
planowano, nie byty dostatecznie uwzglednione. Zdaniem dyskutantow problemy wynikaty
z tego, ze przyjeto jednowektorowy kierunek — orientacj¢ na wzor zachodni. Pominigto wigc
wytworzone juz réznice kulturowe, nie wzigto pod uwage mozliwosci realizowania reform
z innym punktem ci¢zko$ci. Pojawit si¢ tez watek problemu tozsamosci i identyfikowania si¢
Niemcow. I tak, o ile Niemcy z czg$ci zachodniej deklarujg, ze czuja si¢ po prostu Niemcami,
o tyle mieszkancy bytej NRD maja tendencj¢ do identyfikowania si¢ jako ,,wschodniak”.

Konferencja pokazata, ze mimo wielu lat, jakie mingty od zjednoczenia Niemiec, nadal
istnieje potrzeba rozmawiania o podziale Zachod-Wschdd i to nie tylko w odniesieniu do Nie-
miec, ale tez catej Unii Europejskiej. Jest to aktualne zwlaszcza dzisiaj, kiedy wobec wstrza-
soOw w porzadku $wiatowym tak potrzebna jest jednos¢ europejska. Rownoczesnie mozna byto
odnies¢ wrazenie, ze problemy zwigzane ze zjednoczeniem Niemiec nie zawsze sa dostrzegane
poza ich granicami, a nawet s coraz mniej obecne wérdd niemieckich nastolatkow. Czas dziata
jednak réwniez korzystnie na mozliwos$¢ krytycznej oceny wydarzen sprzed 30 lat, a takze
przemyslenia wlasnych doswiadczen ptynacych z transformacji, bo przeciez one rezonuja i to-
warzysza kolejnym kryzysom, z jakimi mierzymy si¢ dzisiaj.

Patrycja Tepper
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MIGRANCI I MNIEJSZOSCI -
SZANSA CZY WYZWANIE DLA PANSTW W XXI WIEKU

W dniach 12 i 13 maja 2022 r. na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyta si¢ konferencja zatytutowana ,,Migranci
i mniejszosci — szansa czy wyzwanie dla panstw w XXI wieku”, ktorej organizatorami byto
Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Europejskiej we Wroctawiu oraz Centrum Dokumen-
tacji Europejskiej UAM. Konferencja byta VIII edycja cyklu, realizowanego na poznanskiej
politologii od 2015 r., pod nazwa:Mniejszosci-Migracje-Wielokulturowo$¢ (https://migranci-
-mniejszosci.amu.edu.pl).

Kryzys migracyjny, spowodowany trwajacymi od lat 80. ubieglego wieku konfliktami
zbrojnymi na Bliskim Wschodzie, Pénocnej Afryce i zmianami klimatycznymi w Srodkowej
Afryce wywotat w spoleczenstwach europejskich dyskusje na temat politycznych, ekonomicz-
nych i kulturowych konsekwencji wielokulturowosci. Rownolegle z debatg na temat migracji
pojawita si¢ dyskusja dotyczaca roli, jaka petnig, moga i powinny petni¢ mniejszosci etniczne
i narodowe zamieszkujgce panstwa Unii Europejskiej. Jest ona niezmiernie wazna, szczegolnie
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych do przetomu lat 80/90. XX w. zjawi-
sko wielokulturowosci byto marginalizowane, a mniejszosci traktowane jako zagrozenie dla
suwerennosci panstwa narodowego.

Od poczatku obecnego stulecia rozwazania na temat wielokulturowosci staty si¢ jed-
nym z gtéwnych tematéw seminaridw i1 konferencji naukowych. Spotkania na ten temat
organizowane byly i sa przez rozne podmioty zaangazowane w rozwigzywanie problemow
masowych migracji ludnosci, obecno$ci mniejszosci etnicznych i narodowych oraz eman-
cypacyjnych aspiracji nieuznawanych mniejszo$ci na terenie ,,panstw zorientowanych na-
rodowo”. Wielokulturowos¢ jako kategoria byta i jest przedmiotem badan antropologdw
kulturowych, socjologéw i prawnikow, a od niedawna zostata wlgczona do badan prowa-
dzonych przez politologow. Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM wlaczyt si¢
do tej dyskusji organizujac 7-8 maja 2015 r. pierwsza konferencje poswigcong funkcjono-
waniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Stata
si¢ ona poczatkiem cyklu ogdlnopolskich konferencji pod nazwa: Mniejszo$ci-Migracje-
-Wielokulturowos¢.

Organizatorzy tych konferencji proponujg dyskusj¢ na tematy dotyczace:

 dylematéw zwigzanych z funkcjonowaniem mniejszoéci etnicznych i narodowych

w UE, w tym i Polsce;

+ definiowania determinantéw polskiej polityki etnicznej (narodowosciowej);
stosunku spoteczenstwa polskiego do mniejszosci etnicznych, narodowych i grup re-
gionalnych;

* deficytow w polskiej polityce etnicznej (narodowosciowe;j);

roli migracji w powstawaniu i funkcjonowaniu spoteczenstw europejskich;

migracji jako szansy na rozwigzywanie probleméw demograficznych i ekonomicznych
spoteczenstw przyjmujacych;

migracji jako zagrozenia dla tozsamosci kulturowej spoteczenstw przyjmujacych;
spoteczenstw wielokulturowych;

$wiatowych, europejskich i polskich do§wiadczen z wielokulturowo$cia migdzy historia
a wspotczesnoscia;

politycznych konsekwencji funkcjonowania spoleczenstw wielokulturowych;
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» metodologicznych problemow zwigzanych z badaniami nad mniejszo$ciami migracjami
i wielokulturowoscig.

W kazdym roku ktadzie si¢ akcent na jeden z tych wymiarow, ktory zalezy od wyda-
rzen na miedzynarodowej i wewnetrznej scenie politycznej. Waznym elementem cyklu jest
organizowanie debat z udziatem politykow, urzednikow i przedstawicieli organizacji trzeciego
sektora, podejmujacych dziatania na rzecz minimalizowania negatywnych konsekwencji pro-
cesow migracyjnych. Konferencje maja charakter interdyscyplinarny, ich tematyka obejmuje
zagadnienia z dziedziny politologii, prawa, socjologii, kulturoznawstwa i demografii. Zapro-
szenie do udziatu w nich kierowane jest do badaczy z wymienionych dyscyplin, organizacji
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, cztonkow sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych i podmiotow
dziatajacych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na tle etnicznym (Pelnomocnik Rzadu
ds. Réwnego Traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich, Pelnomocnik Komendanta Gtow-
nego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka, Zespot ds. Ochrony Praw Cztowieka) i organizacji
pozarzgdowych.

Poszczegdlne edycje wspierane byly przez Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Eu-
ropejskiej we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Centrum
Dokumentacji Europejskiej przy UAM oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Od
samego poczatku uczestnicy starali si¢ urozmaici¢ formy dyskusji; obok tradycyjnych form
sesji naukowych wykorzystujg mozliwosci stwarzane przez debaty eksperckie oraz webinaria,
ktore okazaly si¢ szczegdlnie uzyteczne w okresie pandemii Covid-19. Jednak najwigkszym
osiggnig¢ciem jest uruchomienie serii wydawniczej pod tym samym tytutem: Mniejszosci-Mi-
gracje-Wielokulturowos$¢. Do tej pory ukazalo si¢ 6 tomow tej serii.

Pierwsza konferencja z tego cyklu odbyta si¢ w dniach 7-8 maja 2015 r., kiedy przypadata
10. rocznica wprowadzenia w zycie Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach etnicz-
nych i narodowych oraz o jezyku regionalnym. Pierwotnym zamystem organizatorow byta
che¢ monitorowania, na ile rozwigzania zawarte w tej ustawie spetniajg oczekiwania mniejszo-
Sci etnicznych 1 narodowych w Polsce oraz analiza zmian, jakie jej wprowadzenie przyniosto
mniejszo$ciom etnicznym i narodowym.

Rok 2015 bedzie opisywany w historii Europy jako ten, w ktorym doszto do najwigkszego
po II wojnie §wiatowej kryzysu migracyjnego wywotanego przez niekontrolowany naptyw
uchodzcow i imigrantdw, szczeg6lnie przez ,,szlak batkanski” i ,,szlak §rodziemnomorski”. Co
prawda Polska w tamtym okresie nie do§wiadczyla masowego naptywu uchodzcow, natomiast,
jesli chodzi o pojawianie si¢ imigrantow ekonomicznych, odbywal si¢ on w sposéb mniej lub
bardziej kontrolowany. Jednak stalo si¢ oczywistym, ze dyskusja na temat naptywu imigran-
tow i zwigzanych z tym problemow, na state bedzie przedmiotem sporu politycznego z jednej
strony, a z drugiej analiz socjologiczno-politologicznych.

W kolejnych latach uczestnicy konferencji dyskutowali na temat politycznych i spotecz-
nych aspektow wielokulturowos$ci, analizowali polityke wspotczesnych panstw europejskich
wobec migrantéw oraz mniejszosci etnicznych i narodowych, jeszcze innym obszarem byty
europejskie i polskie do§wiadczenia z etnicznos$cig i migracjami w XXI w., a takze postrzega-
nie migrantéw i mniejszosci jako swoich i obcych w przestrzeni-spoteczno-polityczne;.

W 2020 r. organizatorzy konferencji, z uwagi na przypadajacg 75. rocznice wlaczenia Ziem
Zachodnich i P6nocnych w granice panstwa polskiego, planowali uczynic¢ przedmiotem dyskusji
problemy zwigzane z funkcjonowaniem tych obszarow w granicach panstwa polskiego. Przyjeli
bowiem zalozenie, ze w zadnym innym miejscu procesy migracyjne nie byly tak intensywne,
stad pytanie o Ziemie Zachodnie i Poétnocne jako dotad zywa inspiracj¢. Z uwagi na fakt, ze
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zadna inna instytucja naukowa nie ma tak bogatych doswiadczen zwigzanych z badaniami ,,ziem
odzyskanych” jak Instytut Zachodni w Poznaniu, wladze tej placowki zostaly zaproszone do
wspotorganizacji szostej edycji konferencji. Celem jej przygotowan byto przyblizenie uczestni-
kom konferencji i studentom Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa problematyki zwia-
zanej z zaludnianiem, a nastgpnie zagospodarowywaniem tych obszaréw. Niestety rozwijajaca
si¢ pandemia uniemozliwita organizacj¢ konferencji formie tradycyjnej, przeprowadzono zatem
dwa webinaria po$wigcone tej problematyce z udziatem badaczy problematyki Ziem Zachodnich
i Polnocnych. Swego rodzaju podsumowaniem wspdlnych przedsigwzie¢ Instytutu Zachodniego
i Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM byla rocznicowa wystawa zdje¢ zatytu-
towana Odzyskane — Zagospodarowane — Zdemitologizowane. Miejsca i ludzie ziem zachodnich
i potnocnych (1945-2020). Wystawa ta zaplanowana byta jako wprowadzenie do debaty zatytu-
towanej 75. rocznica whaczenia Ziem Zachodnich i Polnocnych w granice panstwa polskiego,
ktora odbyta si¢ na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa 8 grudnia 2021 r. Wezesniej
wystawa byta eksponowana w miastach zwigzanych z badaniami problematyki Ziem Zachodnich
i Pétnocnych: Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu, Opolu i Olsztynie. W samej za$§ debacie wzieli
udzial prof. Andrzej Sakson z IZ, prof. Violetta Julkowska z Wydziatu Historii UAM oraz prof.
UAM Cezary Trosiak, reprezentujacy Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. Satysfakcja
dla organizator6w byta wypetniona po brzegi aula Wydziatu oraz liczna grupa studentow z Ukra-
iny iz Bialorusi, dla ktorych informacja o przeobrazeniach po 1945 r. dokonanych na dzisiejszym
Gornym i Dolnym Slasku, Ziemi Lubuskiej, Pomorzu i Warmii i Mazurach byta do$¢ zaskakuja-
ca, gdyz, do pewnego stopnia, byla to rowniez historia ich panstw. Efektem VI edycji konferen-
cji Mniejszosci-Migracje-Wielokulturowos¢, obok wspomnianej wystawy, debaty 1 webinariow
byla publikacja pod redakcja Malgorzaty Bukiel, Andrzeja Saksona oraz Cezarego Trosiaka Zie-
mie Zachodnie i Potnocne (1945-2020). Nowe konteksty, ktora ukazata si¢ jako tom 29 w serii [Z
Ziemie Zachodnie — Studia i Materialy.

W ramach VII edycji konferencji Mniejszosci-Migracje-Wielokulturowo$¢, z uwagi na
ograniczenia zwigzane z pandemia Covid-19, odbylo si¢ rowniez webinarium 7 maja 2021 r.
zatytutowane Imigranci w Polsce po roku 1989. Zaproszenie do wzigcia w nim udziatu przy-
jeli prof. Grzegorz Janusz z Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej, prof. UW Stawomir
Lodzinski z Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Andrzej Sakson z 1Z i prof. UAM Cezary
Trosiak.

W 2022 r. organizatorzy postanowili powrécic do tradycyjnej formuty konferencji, jednak
cz¢$¢ uczestnikow zadeklarowata udziat formie online. Motywem przewodnim VIII edycji,
z uwagi na mijajaca w 2021 r. 40. rocznicg¢ wprowadzenia stanu wojennego, zamierzano uczy-
ni¢ polskie doswiadczenia zwigzane z tzw. emigracjg solidarnosciows z lat 80. ubieglego wie-
ku. Zaproszenie do uczestnikow zostalo wystane na dwa dni przed rozpoczgciem agresji Rosji
na Ukraing 24 lutego 2022 r., ktora wptyneta na debatg publiczng oraz nadal ksztaltuje wy-
niki analiz prowadzonych przez polskich badaczy problematyki migracji. Jednak pierwszym
impulsem do zmiany punktow cigzko$ci konferencji byto pojawianie péznym latem 2021 r.,
w ramach tzw. wojny hybrydowej, nieclegalnych imigrantow na granicy polsko-biatoruskie;j.
Efektem byt kryzys humanitarny i trwajaca do dzi$ silna polaryzacja spoteczenstwa polskiego
wokot sposobow rozwigzywania tego problemu przez polskie wladze: pushback’i, wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego w strefie nadgranicznej, wybudowanie muru uniemozliwiajagcego
nielegalne przekraczanie granicy. Spoteczenstwo polskie zostato skonfrontowane z proble-
mem nielegalnych imigrantow.

Naplyw imigrantow zmienia mozaik¢ narodowo$ciowaq i etniczng panstw przyjmuja-
cych, co wptywa na reakcje ich obywateli. W miejsce poczatkowych pozytywnych reakcji



Z kroniki naukowej 191

na obecno$¢ imigrantdw (tania sila robocza, antidotum na zapa$¢ demograficzng zachodnich
spoteczenstw), motywowanych wzgledami humanitarnymi, z czasem pojawiaja si¢ glosy
artykulujace obawy zarowno w wymiarze spotecznym, kulturowym i, co najwazniejsze, po-
litycznym. Wspotczesnie w niemal w kazdej kampanii wyborczej problem ,,imigrantow”
znajduje si¢ w programach wyborczych kandydatéw czy partii politycznych we wszystkich
panstwach europejskich. Co wigcej, wyniki wyborow pokazuja, ze postawy antyimigranckie
czy wrecz wrogie imigrantom, gwarantuja sukces wyborczy. Wspolczesne panstwa europej-
skie przestaty by¢ jednorodnymi kulturowo i spotecznie zbiorowosciami. Zmiany te dotycza
rowniez panstwa polskiego, ktore od 2016 r. stalo si¢ panstwem migracji netto za spra-
wa naplywu imigrantéw edukacyjnych i ekonomicznych z Biatorusi, a przede wszystkim
z Ukrainy. W konsekwencji zmiany spoteczne wywolane obecno$cig mniejszosci etnicznych
i narodowych oraz rosngcg populacjg imigrantow staty si¢ wyzwaniem nie tylko dla spo-
teczenstw przyjmujacych i politykdw, ale takze badaczy problematyki wielokulturowosci.
Z tej przyczyny organizatorzy VIII edycji konferencji zaproponowali jej uczestnikom sku-
pienie si¢ na analizie postaw wtadz i spoteczenstw panstw europejskich wobec mniejszos$ci
narodowych, etnicznych oraz imigrantow.

Organizatorzy poprosili przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych, aby skupili si¢
przede wszystkim na wymiarze politologicznym analizowanych zjawisk, wychodza oni bo-
wiem z zalozenia, ze obok socjologii, etnografii, ekonomii i demografii rowniez politologia
moze przyczyni¢ do wzbogacenia wiedzy na temat wyzwan zwigzanych z migracjami i mniej-
szo$ciami, przed jakimi staja wspolczesne panstwa i ich spoteczenstwa. Pierwszym z trzech
obszaréw tematycznych byty: europejskie i polskie doswiadczenia zwigzane z wiaczaniem
imigrantéw przez spoteczenstwa przyjmujace. Poproszono o analiz¢ ewolucji podejscia do
badan nad migracjami determinowanej réoznymi przyczynami, prezentacje wynikow badan
poswigconych wspotczesnym postawom wobec migracji i migrantow oraz przedstawienie po-
lityk integracyjnych na przykladzie wybranych panstw. W tej czesci zaplanowano debate na
temat do$wiadczen polskich emigrantow z lat 80. ubieglego wieku. Drugim obszarem miata
by¢ analiza obecno$ci mniejszosci i migrantow w XXI w.: doswiadczenia historyczne widzia-
ne z perspektywy migracji we wspotczesnym $swiecie, migracje europejskie, w tym imigracja
do Polski. Poproszono o ustosunkowanie si¢ do dylematu, na ile migracje stanowia zagrozenie
kulturowe i ekonomiczne dla spoteczenstw przyjmujacych, a na ile sa dla nich demograficzng
szansg? Zapytano, jakiego rodzaju niebezpieczenstwa wiagza si¢ z niekontrolowanym napty-
wem imigrantéw do panstw UE? Podjeto oceng kryzyséw migracyjnych i prowadzonych poli-
tyk etnicznych w UE. Ostatnim obszarem byta ocena spotecznych i politycznych wyzwan dla
spoteczenstw przyjmujacych; tu omoéwiono polityki migracyjne wybranych panstw, przeana-
lizowano mowe nienawisci jako instrument konfliktogenny w dyskusji na temat wielokulturo-
wosci, przemocy symbolicznej i aktow wrogosci wobec mniejszos$ci i migrantow. Organizato-
rzy chcieli si¢ rowniez zapoznac z opinig referentdéw na temat roli organizacji pozarzagdowych
w dyskusji na temat mniejszosci i imigrantéw, jak i rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z obecnoscig mniejszosci etnicznych i narodowych oraz naptywem imigrantow.

Sposrdod 35 uczestnikow konferencji 11 0os6b wygtosito swoje referaty online. Byli wérdd
nich zarowno doswiadczeni, jak poczatkujacy badacze. To dobry prognostyk jesli chodzi
o przysztos¢ konferencji.

Konferencj¢ otworzy? prof. Grzegorz Janusz z UMCS, ktory swoje wystgpienie poswigcit
bardzo aktualnemu tematowi ograniczania nauki j¢zyka niemieckiego jako jezyka ojczystego
w Polsce. Referent uznat, ze jest to klasyczny przyktad dyskryminacji bezpos$redniej. Prof. Sta-
womir Lodzinski z UW ocenit, czy pytania zadane podczas ubieglorocznego Narodowego Spi-
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su Powszechnego Ludnosci i Mieszkan pozwola na prawidtowa ocen¢ kondycji prawnej i or-
ganizacyjnej, w jakiej znajduja si¢ mniejszosci etniczne i narodowe oraz mniejszosci jezykowe
w Polsce. W sesji plenarnej wystgpita prof. Svitlana Soroka z Czarnomorskiego Narodowego
Uniwersytetu im. Petra Mohyly w ukrainskim Mikotajowie, ktora pordwnata trendy migracyj-
ne w Ukrainie do 2014 r. i po nim prof. Dariusz Niedzwiedzki z Uniwersytetu Jagiellonskiego
przyblizyt — na podstawie wynikéw wilasnych badan — stosunek spoteczenstwa polskiego do
migrantow, ktorzy pojawili si¢ péoznym latem 2021 r. na granicy polsko-biatoruskiej. Ostatnim
dyskutantem w tej czgsci byt prof. Andrzej Sakson, ktdry poddat analizie sytuacje ukrainskich
imigrantow zarobkowych, ktorzy naptyneli do Polski w latach 2020-2022. Jego wystapienie
byto kontynuacjg analiz prowadzonych podczas wczesniejszych edycji tej konferencji.

Jak si¢ okazato, trzy ostatnie wystgpienia sesji plenarnej byly zapowiedzig dyskusji na
temat uchodzcow (uchodzcow wojennych) z Ukrainy, ktoérzy masowo naptyneli do Polski po
24 lutego. W panelu pierwszym, po$wigconym zagadnieniu migracji w polityce wybranych
panstw glos zabrata prof. Aleksandra Trzcielinska-Polus z Uniwersytetu Opolskiego, ktora
wyglosita referat zatytutlowany Stanowisko rzqdu RFN wobec migracji i wielokulturowosci
w umowach koalicyjnych z 2018 i 2021 roku. Z kolei dr hab. Ewa Godlewska z UMCS zaty-
tutowata swoje wystapienie Od Sebastiana Kurza do Karla Nehammera - zalozenia polityki
migracyjnej Austrii. Trzecig referentka byta mgr Aleksandra Puzyniak z Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, ktorej referat nosit tytut Polityka migracyjna Stowacji po 1992 roku. Wystapienie
kolejnego uczestnika, dra Mateusza Wilinskiego z Wyzszej Szkoly Logistyki, Obcokrajowcy
w niemieckiej polityce w obliczu wyborow federalnych 2021 r., korespondowalo z pierwszym
referatem tego panelu. Polityka etniczna Danii wobec mniejszosci narodowych pochodzqcych
z Grenlandii i Wysp Owczych to temat podjety przez mgra Jakuba Bijaka z UMCS. Ostatnig
uczestniczka panelu byta dr Svitlana Lizakowska z Akademii Marynarki Wojennej im. Boha-
terow Westerplatte w Gdyni, ktora podjeta temat Granice panstw w procesie migracyjnym.
Uwarunkowania prawne i spoleczne.

Panel drugi zostal zatytulowany zostat Etnicznosé. Jako pierwszy glos zabrat prof. USz
Janusz Mieczkowski, ktory przeanalizowal aktywno$¢ organizacji mniejszos$ci narodowych
i etnicznych w czasie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Dr hab. Tomasz
Browarek z UMCS zatytutowat swoje wystapienie Przyczyny konfliktow etnicznych w Polsce
po roku 1989. Kolejnym referentem byt prof. UO Norbert Honka — z jednej strony badacz,
a jednoczesnie urzednik Urzedu Miejskiego w Opolu odpowiedzialny m.in. za sprawy zwig-
zane z napltywem imigrantow na teren tego regionu. Skoncentrowat si¢ w swoim wystgpieniu
na problematyce mniejszo$ci narodowych i migracji w funkcjonowaniu samorzadu terytorial-
nego. Inni Etnicznie — niechciani wspotmieszkancy? O lokalnych strategiach integracyjnych
w doswiadczeniach przedstawicieli trzeciego sektora to temat wystapienia dr hab. Kamilli Do-
linskiej reprezentujacej UWr. Z kolei przy UW jest afiliowany mgr Stanistav Aprilashvili, kto-
ry omowit zjawisko wielojezycznosci Polakow mieszkajacych we Lwowie na poczatku XXI w.

Panel trzeci (Migracja ukrainska do Polski) z uwagi na poczatkowg faze wojny miedzy
Rosja a Ukraing wywotat szczeg6lne zainteresowanie. Przygotowujac konferencje, organiza-
torzy zaktadali, ze wystgpienia bedg odnosily si¢ gtownie do imigracji zarobkowe;j i edukacyj-
nej do Polski, jednak toczgca si¢ od 24 lutego wojna wywarta silny wplyw na przebieg dysku-
sji. Dr Dorota Kowalewska z USz w swoim wystapieniu podjeta temat mniejszosci ukrainskiej
wobec kryzysu uchodzczego. Dr Magdalena Lesinska-Staszczuk z UMCS analizowata pomoc
humanitarng $wiadczong przez UE uchodzcom wojennym, ktorzy pojawili si¢ w Polsce. Row-
niez do problemu uchodzcé6w nawiazata mgr Paulina Chmielecka z Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy w wystapieniu Polityka spoleczna wobec wspolczesnych wyzwan
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adaptacji Ukraincow w Polsce. Z pozycji medioznawczych na temat panelu spojrzat prof.
UAM Wojciech Adamczyk, ktory swoje wystapienie zatytutowat: Dobrzy, ZIi, obcy, bohatero-
wie. Jak polskie media wplywajg na postrzeganie Ukrainy i Ukraincow? Z perspektywy mikro
na obecno$¢ UkraincoOw w Polsce patrzyta prof. UWr Julita Makaro. Referentka na przyktadzie
Festiwalu Femininatywa Polsko-Ukrainska przyblizyla zjawisko feminizacji migracji i instytu-
cjonalnych reperkusji tego faktu.

W panelu czwartym Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej wprowadzenia
do dyskusji dokonat prof. USz Fuad Jomma, ktory spojrzat na kryzys humanitarny na granicy
polsko-biatoruskiej z perspektywy imigrantow. Prof. UAM Anita Adamczyk wygtosita referat
zatytutowany Stan wyjgtkowy na granicy polsko bialoruskiej a prawa czlowieka. Na problem
bezpieczenstwa kulturowego w polskiej debacie sejmowej zwrocita uwage prof. USz. Marzen-
na Giedroj¢. Mgr Magdalena Bogucewicz UAM w wystapieniu Kryzysy migracyjne w Polsce:
od sekurytyzacji migracji do imperatywu humanitarnego przedstawila dwa odmienne sposoby
zarzgdzania migracjami w Polsce w konteks$cie kryzysow migracyjnych w latach 2021-2022.
Refleksje referentki dotyczyty zardwno przyczyn, jak i konsekwencji wprowadzania oraz prak-
tykowania podwojnych standardow w traktowania przez polskie wtadze osdb migrujacych.

Ostatni, pigty panel Imigranci i uchodzcy jako wyzwanie dla panstwa polskiego odbyt si¢
online. Otwarl go mgr Mariusz Kepinski z UMCS podejmujac temat Kryzys na granicy polsko
biatoruskiej i jego znaczenie dla bezpieczenstwa Polski i regionu. Mgr Anna Skibinska z UWr
dokonata ramowania ukrainskiej migracji do Polski w 2019 r. na przyktadzie portalu Nowi-
ny24.pl. Z kolei mgr Dominik Wach z UW omowil zaangazowanie polskich miast w udzie-
lanie pomocy osobom uciekajacym z terenu Ukrainy po 24 lutego 2022 r. Dr Ewa Pogorzata
z Akademii Zamojskiej skupila si¢ na ocenie skutecznosci systemu o$wiatowego w Polsce
skonfrontowanego z masowym naptywem dzieci uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Ostatnim
uczestnikiem tego panelu byt dr Piotr Lizakowski reprezentujacy Akademi¢ Marynarki Wojen-
nej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Referent przyblizyt stuchaczom waskie zagadnienie
zwigzane z dostgpem jednostki do podmiotéw bezpieczenstwa zdrowotnego w ramach migra-
cji wymuszonej.

Chcac podsumowac przebieg dyskusji nalezy zwrdci¢ uwagg, ze byta ona zdominowa-
na wydarzeniami na granicy polsko-biatoruskiej, toczacg si¢ wojng w Ukrainie oraz decyzjg
Ministra Edukacji i Nauki o ograniczeniu do jednej liczby godzin finansowanych z budzetu
panstwa na nauczanie jezyka niemieckiego.

W trakcie konferencji mialy miejsce dwie debaty. Pierwsza zostata zatytutowana Polskie
emigracje w latach 80. ubiegtego wieku. Motywacje, kierunki, ,, efekty”. Wprowadzenia do de-
baty dokonat prof. UAM Cezary Trosiak, a uczestnikami byli polscy emigranci, ktorzy w grud-
niu 1981 r. wyjechali z Polski, obecnie mieszkajacy w Niemczech i Australii oraz mieszkajacy
w Kanadzie syn polskich emigrantéw z tamtego okresu. Organizatorzy debaty wyszli z za-
lozenia, ze transformacja spoteczno-kulturowa zapoczatkowana upadkiem muru berlinskiego
w 1989 r. wywotata wiele zmian i przewartosciowan. Najwazniejsza z nich byto to, ze Pol-
ska stata si¢ nie tylko panstwem emigrantéw, lecz rowniez panstwem przyjmujgcym imigran-
tow. Problem ten szczegodlnie nasilit si¢ po 2015 r., kiedy naplywu imigrantow do UE stat si¢
przedmiotem sporu politycznego. W efekcie spoteczenstwa europejskie, w tym spoteczenstwo
polskie, do§wiadczyty silnej polaryzacji wokot tego tematu, a stan ten trwa nadal. W warun-
kach polskich jego ostatnim akordem byta dyskusja wywotana pojawieniem si¢ imigrantow
i uchodzcow na granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej. Organizatorom w sposob
szczegblny zalezato na tym, aby debacie przyshuchiwali i zabrali glos przedstawiciele mto-
dego pokolenia, dla ktoérych emigracja Polakow z lat 80. ubieglego wieku jest jedynie faktem
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historycznym. Z uwagi na fakt, ze konferencja odbywata si¢ na terenie Uniwersytetu cel ten
udato si¢ osiggna¢. Zapowiedziano takze kontynuacj¢ w kolejnych latach debaty poswigcone;j
polskiej ,,emigracji solidarnosciowej”. Podczas IX edycji konferencji jej uczestnikami beda
imigranci i uchodzcy, ktérzy przybyli do Polski po 1989 r. Jej celem bedzie konfrontacja ich
doswiadczen z do$wiadczeniami Polakow, ktorzy ponad 40 lat temu, z ré6znych powodow,
zmuszeni byli do opuszczenia Polski. Zapis debaty bedzie dostepny na stronie konferencji
w zaktadce Archiwum, pod zaktadce Multimedia.

W podsumowaniu stwierdzono, ze zapoczatkowana 24 lutego agresja Rosji na Ukraing
wptyneta na tresci dyskusji dotyczacej sposobu postepowania z naptywajacymi, poczatkowo
gtownie do Polski i Motdawii, uchodzcami. Spoteczenstwo polskie w réznym zakresie i for-
mie zaangazowalo si¢ w niesienie pomocy ukrainskim uchodzcom, jednak kilkadziesiat ki-
lometrow na poinoc sposob traktowania uchodzcoOw i imigrantdw nie zmienit si¢. Na uwage
zashuguje to, ze w pomoc Ukraincom wlaczyly si¢ rézne srodowiska, do pewnego stopnia
mozna okresli¢ to dziatanie jako dziatanie ponad podziatami. Analitycy i badacze zjawiska
uchodzstwa przestrzegaja, ze z czasem dojdzie do spadku gotowo$ci pomocy uchodzcom.
Niemal pewne jest pojawienie si¢ niecheci, wrogosci i agresji. Bylo to rowniez do§wiadcze-
nie polskich emigrantow z lat 80. ubieglego wieku. Wskazuja na to respondenci-uczestnicy
tamtych wydarzen w prowadzonych wspoétcze$nie badaniach. W zgodnej opinii uczestnikow
debaty najwiekszym zagrozeniem dla uchodzcow z Ukrainy jest kalkulacja polityczna. Skoro
udato si¢ wygra¢ wybory, mobilizujac elektorat wokot wrogosci do imigrantow w 2015 r., to
jesli bedzie to zapewniato cho¢ kilka dodatkowych punktéw procentowych w zblizajacych si¢
wyborach parlamentarnych, politycy po nie si¢ggna.

Druga debata zostata przez organizatoréw zatytutowana Imigranci i uchodzcy w Pozna-
niu. Liczby, doswiadczenia i wyzwania. Wprowadzenia dokonata prowadzaca spotkanie prof.
Anna Potyrata reprezentujgca gospodarza konferencji. Celem byto poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, czy naptyw imigrantéw i uchodzcoéw do panstw europejskich moze zagrozic¢ ich
stabilnos$ci spotecznej i politycznej? Z drugiej strony, czy moze by¢ szansg na przezwyci¢zenie
probleméw zwigzanych z deficytem rak do pracy i sposobem na zmniejszenie negatywnych
skutkow zapasci demograficznej, ktérej doswiadczajg europejskie spoteczenstwa? Organiza-
torzy zamierzali spojrzec na ten problem z perspektyw makro i mikro, relacjonowanych przez
naukowcow, a takze przedstawicieli réznych instytucji udzielajacych pomocy uchodzcom
w Ukrainy, ktérzy dotarli do Poznania. Fundacje In_Spire reprezentowata Natalia Urbanska-
-Guss. W imieniu Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poznaniu w debacie wzigly
udzial Monika Zembrzycka i Edyta Antkowiak. Monika Donke-Cie$lewicz byla przedstawi-
cielka Wielkopolskiego Urzgedu Wojewodzkiego.

Przebieg calej dyskusji oraz transkrypcja debaty zostang opublikowane w tomie zatytu-
towanym Mniejszosci, emigranci i uchodzcy, ,,stare” i ,,nowe” wyzwania, ktory ukaze si¢
naktadem Wydawnictwa Naukowego Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

Cezary Trosiak
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