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Kryzys migracyjny czy kryzys Unii
Europejskigej?
Maciej Duszczyk

Kiedy Donald Tusk 24 listopada 2015 r. ogtosit zwotanie
specjalnego szczytu Rady Europejskiej poswieconego relacjom
UE-Turcja, stato sie jasne, ze wspolnotowi decydenci doszli do
przekonania, iz UE nie poradzi sobie sama z naptywem
imigrantow. Tak naprawde wszelkie instrumenty zaréwno
polityczne, jak i techniczne zawiodty, a Wspodlnota znalazta sie
chyba w najwiekszym w historii kryzysie. Jest on o wiele
bardziej powazny niz bankructwo Grecji czy grozba wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE. Kryzys ten bowiem dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich oraz instytucji unijnych i co gorsza jego
zrodta lezg gtownie poza Europa.

Sytuacja migracyjna Unii Europejskiej wyglada nastepujgco. Po
raz pierwszy w historii na obrzezach Wspdlnoty mamy do
czynienia z panstwami, ktore znalazty sie w bardzo gtebokim
kryzysie. W przypadku Syrii trudno jest mowi¢ o jakiejkolwiek
strukturze panstwowej i wypetnianiu obowigzkow, jakie zwykle
realizuje rzad. Konflikty zbrojne z jakimi mamy do czynienia w
Syrii, spowodowaty masowy exodus ludnoéci, gtdéwnie do
panstw osciennych, takich jak Liban, Jordania oraz Turcja. W
przypadku Libii mamy natomiast do czynienia z sytuacjg, w
ktorej istnieje konflikt wewnetrzny pomiedzy dwoma (?)
rywalizujgcymi ze sobg osrodkami wtadzy. Pomimo braku
otwartych dziatan militarnych panstwo to nie jest w stanie petnic
podstawowych funkcji w zakresie ochrony granic. Libia stata sie
wiec gtdbwnym kanatem emigracji z Afryki subsaharyjskiej do
Europy.



Do tego trzeba doda¢ utrzymujgcy sie trudng sytuacje Ukrainy, ktéra zmaga
sie z agresjg rosyjskg i posiada na swoim terytorium ok. 1,5 min tzw. uchodzcéw
wewnetrznych, ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia miejsc statego zamieszkania.
Oczywiscie jednak sytuacja na Ukrainie jest o wiele bardziej stabilna niz na potnocy
Afryki. Nie mozna jednak przyjaé, ze sytuacja ta nie zmieni sie w przysziosci. Coraz
wieksza grupa Ukraincéw nie widzi szans na powrdt do miejsc pochodzenia, a wiec
coraz czesciej rozwaza emigracje zewnetrzna.

Drugim niezmiernie waznym aspektem jest sytuacja migrantow, ktorzy
opuscili swoje kraje i przebywajg w réznych miejscach czasowego schronienia, w tym
w obozach/osrodkach dla uchodzcéw. Ich pobyt w nich trwa od kilku miesiecy do juz
kilku lat. Ogdlna frustracja, brak lub niski poziom edukacji dzieci i mfodziezy, trudne
warunki zycia w obozach oraz innych miejscach pobytu sktaniajg uchodzcéow do
poszukiwania alternatyw, nawet jezeli zwigzane bytoby to z ryzykiem.

Czynnikiem warunkujgcym sytuacje migracyjng w UE jest szczelnos¢ jej
granic. W duzej mierze utrzymywanie strefy Schengen polega na kontroli granic
zewnetrznych i na zatozeniu, ze zasadnicze powstrzymywanie ruchow migracyjnych
nastepuje w panstwach pochodzenia i tranzytu. Dlatego tez przez wiele lat
poszczegollne panstwa czionkowskie wspétpracowaty z rezimami politycznymi, aby
zablokowa¢ imigracje do Unii Europejskiej. Obecnie o wiele fatwiej jest dostac sie np.
do Wioch z Libii niz to miato miejsce jeszcze kilka lat temu. Do tego trzeba zauwazyc,
ze najszerszy kanat migracyjny (przez niego dociera do UE ok. 75% migrantow)
przebiega przez Turcje, czyli kraj stabilny politycznie, ktéry nie powinien mieé
problemow z zatrzymaniem migrantow na swoim terytorium. Z réznych powodéw tego
nie robi. Migranci po opuszczeniu Turcji trafiajg na jedng z wysp greckich i podazajg
przez Macedonie, Wegry, Austrie do Niemiec lub Szwecji. W konsekwencji mamy do
czynienia z niekontrolowanym ruchem migracyjnym, ktéry ma wiele negatywnych
konsekwencji zaréwno dla migrantéw (narazenie na przestepczosc), jak i
poszczegodlnych krajow (brak kontroli nad przemieszczajgcymi sie przez ich terytorium
cudzoziemcami).

Niezmiernie istotnym watkiem w ocenie sytuacji migracyjnej UE jest rowniez
niedocenianie srodkéw masowej komunikacji opartych na sieciach spotecznosciowych.
Ot6z wigkszo$¢ migrantéw to mtodzi ludzie bardzo dobrze zorientowani w nowych
technologiach i umiejgcy je wykorzystywac. Niestety humanitarna zapowiedz Angeli
Merkel o przyjeciu wszystkich cudzoziemcow, ktdrzy majg podstawy do uzyskania
statusu uchodzcy na terytorium Niemiec, znieksztatcona przez media, trafita do kilku
miliondw 0sob, co przyczynito sie do intensyfikacji migracji, z ktérg obecnie Unia
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Europejska przestaje sobie radzi¢. W mediach pojawity sie bowiem relacje obrazujgce
transfer Syryjczykow i Erytrejczykébw z Grecji do Luksemburga czy Szwecji.
Natychmiast w sieciach spotecznosciowych pojawity sie wpisy: ,wystarczy dotrze¢ do
Grecji, a potem samolotem zostaniecie przewiezieni do Szwecji”. Taki, catkowicie
mylny obraz funkcjonuje u wiekszos$ci potencjalnych imigrantéw.

Ostatni watek, ktéry wydaje sie byé kluczowy do opisu obecnej sytuacii,
dotyczy profili migracyjnych obecnie przemieszczajgcych sie czy juz przebywajgcych w
Unii Europejskiej osdb. Wiekszosci z nich zagraza niebezpieczenstwo, nawet pomimo
tego, ze w ich krajach nie toczg sie regularne dziatania wojenne. W zgodnej opinii
ekspertoéw tylko obywatele Syrii i Erytrei majg bezsprzeczne podstawy do ubiegania sie
o nadanie statusu uchodzcow. Sytuacja Afganczykéw, Pakistanczykdw czy Libijczykéw
jest juz o wiele bardziej skomplikowana. Natomiast w przypadku Kosowardw,
Macedonczykéw czy Serbow, ktorzy dotgczyli do fal migracyjnych, poza
jednostkowymi przypadkami, nie moze by¢é mowy o nadaniu statusu uchodzcy czy
przyznaniu innej formy ochrony miedzynarodowej. Jednoczesnie nalezy sobie zdawac
sprawe, ze odestanie ich do krajow pochodzenia wcale nie musi by¢ tatwe. Co prawda
UE posiada instrument stymulowania powrotéw, a nawet przymusowych deportacji, ale
nigdy nie musiat by¢ on zastosowany w takim zakresie, jak bytoby to konieczne tym
razem. Mozna zatozyC, ze wiekszos¢ z osob, ktére dotarty do UE, raczej w niegj
pozostanie.

Unia Europejska zdaje sie nie dostrzegaé¢ wielowymiarowosci kryzysu.
Jednym z pierwszych pomystdw radzenia sobie z problemem migracyjnym byto
wezwanie do relokacji uchodzcéw w ramach panstw czionkowskich UE w imie
solidarnosci europejskiej. Zdaniem politykéw niemieckich, a takze przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Clauda Junckera, solidarnos¢ europejska ma polegaé na
stworzeniu mechanizmu automatycznego i przymusowego rozdzielania cudzoziemcéw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W opinii panstw Grupy Wyszehradzkiej, ale takze
w duzej mierze Belgii czy Francji, propozycja taka raczej doprowadzi do dezintegracji
UE, a jej wdrozenie spowoduje zawieszenie, a nastepnie rezygnacje ze strefy
Schengen. Nalezy bowiem zadac¢ sobie pytanie, w jaki sposdb technicznie ma dziataé
system relokacji cudzoziemcow? Jezeli ma sie opiera¢ na dobrowolnosci wyboru przez
cudzoziemca panstwa, do ktorego sie uda, to raczej zdecydowana wigekszosc¢ z nich
bedzie wybiera¢ Niemcy lub Szwecje.

Problem powstanie zatem w momencie, gdy po wyczerpaniu kontyngentu,
jaki przyjety na siebie Niemcy, imigranci nie bedg chcieli udaé¢ sie do Polski czy Estonii.
Czes¢ osbb, ktora jest sSwiadoma potozenia geograficznego Polski, moze nawet
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zadeklarowac¢ przyjazd, ale i tak ich celem bedzie jak najszybsze jej opuszczenie i
udanie sie do ,bogatszej” czesci UE. Jezeli natomiast system relokacji miatby
funkcjonowaé na zasadzie przymusu, czego chyba jednak nikt nie zaktada, to
jednoczesnie musiano by wprowadzi¢ instrument powstrzymywania cudzoziemcéw
przed wyjazdem do Niemiec czy do Szwecji. Oznaczatoby to w praktyce wiezienie kilku
tysiecy cudzoziemcédw w osrodkach zamknietych. System taki mozna by uznaé¢ za
skrajnie niechumanitarny i niezgodny z podstawowymi prawa cztowieka.

Trzeba zatem poszukiwa¢ innych bardziej realnych do wprowadzenia
instrumentéw z zakresu polityki migracyjnej. Kontynuowanie dyskusji o obowigzkowym
systemie relokacji nie ma sensu. Propozycja relokacji juz wygenerowata kryzys UE,
ktérego konsekwencje trudno jest dzisiaj przewidzie¢. Pojawiajg sie pomysty tworzenia
mini strefy bez kontroli granicznej obejmujgcej swoim zasiegiem tylko kraje Beneluksu,
Niemcy, Szwecje oraz Austrie. Co bardzo ciekawe, to do tych panstw w ostatnich
latach naptyneto szczegdinie duzo imigrantow.

Jezeli zatem nie relokacja imigrantow ma stuzyé rozwigzaniu problemu
naptywu imigrantéw, to jakie instrumenty z zakresu polityki migracyjnej mozna
zastosowac, aby nie przerodzit sie¢ on w jeszcze wigkszy kryzys UE?

Nalezy przyjaé, ze nie istnieje jeden catosciowy instrument, ktérego
zastosowanie zmieni zasadniczo sytuacje. Niektorzy politycy nawotujg do przyjecia
wariantu ,zero” imigracji uchodzczej i uznania, ze osoby te znajdujg sie w krajach
bezpiecznych: Turcji, Libanie czy Jordanii. To jest catkowita mrzonka. Po pierwsze,
nalezy wysta¢ bardzo jasny komunikat, Zze Unia Europejska nie jest w stanie przyja¢
wszystkich imigrantéw, ktérzy chcg do niej przyjechaé. Kluczowa jest tu postawa
Niemiec, ktére powinny przyznaé, ze ich deklaracje zostaty Zle zrozumiane.
Wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z konwencji dublinskiej dotyczacych udzielenia
schronienia wszystkim, ktérych Zzycie jest zagrozone, nie musi oznaczaé, ze
schronienie to ma mie¢ miejsce na terytorium UE.

Po drugie, nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu stworzenie na terytorium
UE, na gtéwnych szlakach migracyjnych, o$rodkéw dla uchodzcow (zwanych obecnie
hot spotami), w ktérych zapewniono by im podstawowe warunki zycia. Do nich bylyby
odsytane wszystkie osoby, ktdre nielegalnie przekroczg granice. Kluczowe jest
podejmowanie w miejscach, w ktérych przebywajg cudzoziemcy, dziatan
integracyjnych (gtéwnie o charakterze podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz w
zakresie praw cztowieka), tak aby skréci¢ ich wchodzenie na rynek pracy oraz
integracje w spoteczenstwie panstwa przyjmujgcego lub tez po powrocie do panstwa
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pochodzenia. Wszystkie dzieci powinny by¢ objete edukacjg. Niemozliwa do
zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w ktére osoby oczekujgce na powrdt do
panstwa pochodzenia lub uzyskanie prawa do wjazdu i pobytu do innego panstwa
nawet przez wiele lat nie podejmujg zadnej aktywnosci zawodowej czy edukacyjnej.

Po trzecie, nalezy stworzy¢ unijny fundusz wspierania migrantéw, z ktérego
beda finansowane projekty organizacji pozarzgdowych w miejscach, gdzie obecnie
znajdujg sie migranci. Celem tych projektow musi by¢ poprawa warunkow zycia w
osrodkach dla uchodzcéw oraz w innych miejscach, w ktorych oni przebywaja.
Warunki pobytu w osrodkach w UE oraz poza jej granicami nie powinny byc¢
zasadniczo rozne. Kluczowe w tym kontekscie jest uzyskanie porozumienia z Turcja,
ktora powinna zapewni¢ ochrone imigrantom na jej terytorium i strzec swojej granicy,
tak aby jej przekroczenie w drodze do Grecji byto duzo trudniejsze niz obecnie.

Po czwarte, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy ochrony granic
zewnetrznych strefy Schengen. Powinno to polega¢ na zatrzymywaniu zdecydowane;j
wiekszosci migrantow, ktérzy nielegalnie je przekraczajg i odsytanie ich do osrodkéw.
Konieczne jest powstrzymanie obecnego procesu swobodnej migracji zaréwno
pomiedzy panstwami trzecimi i panstwami cztonkowskimi, jak i w ramach UE.

Po piate, trzeba zmieni¢ zasady polityki integracyjnej, ktora powinna sta¢ sie
nadrzedng dla polityki imigracyjnej. Panstwa powinny przyjmowac¢ takg liczbe
imigrantéw, jakg sg w stanie zintegrowac ze swoim spoteczenstwem. Osoby, ktére nie
decydowatyby sie na uznanie modelu spotecznego obowigzujgcego w danym
panstwie, powinny je opuscié.

Po szoste, nalezy stworzy¢é model dobrowolnych i nie opartych na
kontyngentach relokacji imigrantow pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Powinien on
opieraC sie z jednej strony na solidarnosci (dobrowolnej i nie wymuszanej przez
prawo), a z drugiej — na zdolnosciach absorpcyjnych danego panstwa. Oznaczatoby to
uznanie procedur selekcyjnych, stosowanych obecnie w polityce migracyjnej
skierowanej do migrantow zarobkowych, takze w stosunku do innych grup imigrantéw.

Po siddme, nalezy wspiera¢ Ukraing w jej konflikcie z prorosyjskimi
separatystami i wzmacnia¢ jg gospodarczo. Pozwolitoby to unikngé w przysztosci
zdecydowanego zwiekszenia sie imigracji z tego kierunku, co mogtoby dodatkowo
skomplikowac¢ sytuacje w UE.

Powyzsze dziatania wydajg sie o wiele trudniejsze do wprowadzenia niz
pozornie prosty w zastosowaniu system relokacji. Tak jednak nie jest. Wprowadzenie
pakietu powyzszych dziatan spowodowatoby odzyskanie kontroli nad obecnie
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zachodzgcymi procesami migracyjnymi i umozliwitoby przygotowanie sie UE na
przysztos¢. Nalezy pamieta¢ bowiem, ze stawkg w tej grze sg z jednej strony ludzie,
ktérych godnos¢ nalezy bezwzglednie respektowaé, a z drugiej przetrwanie Unii
Europejskiej i zachowanie jej wartosci.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstal w ramach Serii Specjalnej Biuletynow |Z poswieconej biezgcym
problemom masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy.
Prezentowane zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i
nastawienia opinii publicznej, oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych
z naptywem uchodzcow w Niemczech, Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne
numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z réznych perspektyw.

Maciej Duszczyk - dr hab., wicedyrektor Instytutu Polityki Spotecznej, kierownik
Zespotu Polityk Migracyjnych w Os$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego. Przewodniczgcy Komitetu Polityki Naukowej — organu doradczego
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zajmuje sie gtdbwnie zagadnieniami polityki
migracyjnej oraz spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami proceséw
migracyjnych. Jest czitonkiem Rady Naukowej Instytutu Zachodniego.
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