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Verteidigungsékonomie w Niemczech

Wewnetrzne uwarunkowania konwersji zasobow
w zdolnosci wojskowe

Wstep

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzila do zasadniczej rewizji nie-
mieckiej polityki bezpieczenstwa i obronnoéci. Epokowy zwrot (Zeitenwende)
oznaczal odejscie od modelu strategicznej powsciagliwosci, opartego m.in. na
traktowaniu spraw wojskowych jako drugorzednych i przekonaniu, ze bezpie-
czenstwo Niemiec moze by¢ dlugotrwale zabezpieczane przy ograniczonych
inwestycjach we wtasne zdolnosci obronne. Intensywna przebudowa obejmo-
wala wzrost wydatkéw na obronnos¢, utworzenie specjalnego funduszu moder-
nizacyjnego Bundeswehry (Sondervermogen), reformy procedur zakupowych,
pobudzenie przemystu obronnego oraz dostosowanie Bundeswehry do nowych
wymogow strategicznych. Proces ten przebiegat z komplikacjami. Z jednej stro-
ny widoczne byto wyrazne przyspieszenie decyzji politycznych i administracyj-
nych, z drugiej za$ utrzymywaly si¢ ograniczenia wynikajace z regut fiskalnych,
inercji biurokratycznej, napie¢ koalicyjnych oraz stabosci wykonawczych pan-
stwa. Mimo zniwelowania wielu istotnych niedoboréw w niemieckim systemie
obronnym, zainicjowania reformy organizacyjnej Bundeswehry, uzupelniania
systemow uzbrojenia, przebudowy systemu zamoéwien publicznych i innych
dziatan, aktualne pozostaje pytanie o istote i finalne cele zmian niemieckiej po-
lityki obronnej. Czy s one jedynie dostosowaniami, polegajacymi na usuwaniu
deficytéw, czy tez moze dziatania w ramach Zeitenwende zmierzaja do pelniej-
szej transformacji, bardziej kompleksowych reform i stworzenia nowego mode-
lu polityki obronnej w powigzaniu z konsolidacja zasobéw? Mozna uznad, ze
wprawdzie zachodza realne zmiany, lecz nadal jeszcze nie doprowadzily one do
wypracowania stabilnego, nowego modelu systemowego.
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Rozwijajac powyzsze zalozenie, nalezy postawi¢ hipoteze, ze jego wy-
ksztalcenie jest zwigzane z udang konwersja zasobdéw dzieki zwigkszonym
srodkom finansowym w zdolnosci wojskowe, ale warunkiem tej konwersji
jest zredefiniowanie relacji migdzy trzema obszarami transformacji, obejmu-
jacymi sily zbrojne, instytucje polityki obronnej i sektor przemystu obron-
nego. Przez zasoby nalezy rozumie¢ nie tylko $rodki finansowe, lecz takze
kompetencje administracji, personel wojskowy, infrastrukture, wiedze tech-
niczng, zdolnosci produkeyjne, technologie oraz procedury prawne, podczas
gdy wytworzenie zdolno$ci obejmuje nie tylko zakup sprzetu, ale i jego wdro-
zenie, czyli przede wszystkim zintegrowanie z systemem dowodzenia i goto-
wos¢ do uzycia.

W zwigzku z tym celem artykulu jest krytyczna analiza czynnikéw determi-
nujacych procesy konwersji na trzech wspomnianych obszarach i jednoczesnie
wyksztalcanie si¢ takiego modelowego systemu ,,ekonomiki obronnej” (Lange
2026). Po krytycznej interpretacji dyskusji wokdt Zeitenwende analizowane sa
konstytucyjne i administracyjne ograniczenia niemieckiego modelu odbudo-
wy zdolno$ci wojskowych, a nastepnie relacje miedzy Bundeswehrg, systemem
zamowien i przemystem jako podstawowy mechanizm konwersji zasobdow.
W ostatniej czesci zwrdcono uwage na specyficzne uwarunkowania po stronie
przemystu, pokazujac, ze kluczowe dla efektywnej ekonomiki obronnosci jest
wytworzenie zdolnosci synchronizacji potrzeb wojskowych, procedur panstwa
i mozliwosci produkcyjno-technologicznych przemystu.

Niniejszy artykul zaweza te procesy do uwarunkowan wewnetrznych. Nie
analizuje europejskiej architektury przemystu obronnego ani transatlantyc-
kiego podzialu zadan, a w tym kontekscie zwlaszcza wpltywu nowych kon-
cepcji administracji prezydenta Donalda Trumpa na polityke obronng rzadu
kanclerza Friedricha Merza, lecz zmierza ku odpowiedzi na pytanie, czy Re-
publika Federalna Niemiec jest w stanie w ramach swojego wlasnego syste-
mu polityczno-administracyjnego stworzy¢ sprawny mechanizm ekonomiki
obronnosci.

Artykul rozszerza politologiczng debate o Zeitenwende, przesuwajac uwage
z pytania o sama zmiane deklaracji i priorytetow strategicznych REN na pytanie
o wykonawczg zdolno$¢ panstwa. Pokazuje, ze trwalo$¢ przemian w niemiec-
kiej polityce bezpieczenstwa zalezy nie tylko od redefinicji intereséw, wzrostu
budzetu czy zmiany kultury strategicznej, lecz od zdolnosci instytucji panistwa
do skoordynowania wymagan Bundeswehry, procedur administracyjno-za-
kupowych i potencjatu przemystu obronnego. Artykul opiera si¢ na analizie
instytucjonalno-politycznej oraz analizie poroéwnawczej literatury naukowej,
dokumentéw parlamentarnych i materialéw eksperckich z lat 2025-2026.
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Dyskusja wokdl zmian w niemieckiej polityce bezpieczenstwa

Pojecie Zeitenwende szybko stalo si¢ emblematem przetomu w niemieckiej
polityce bezpieczenstwa po rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Poczatkowo
w $rodowiskach eksperckich, przestrzeni publicznej i literaturze przedmiotu spér
dotyczyl przede wszystkim tego, czy wystapienie kanclerza Olafa Scholza z 27 lu-
tego 2022 r. oznaczalo rzeczywista zmiane niemieckiej polityki bezpieczenstwa,
czy raczej jedynie dosadng deklaracje polityczna, ktorej praktyczne skutki po-
zostawaly niepewne. W pierwszej fazie dyskusji padaly pytania, czy Niemcy
taktycznie odchodza od wczesniejszego modelu strategicznej powsciagliwosci,
korzystania z dywidendy pokoju i ograniczonego priorytetu spraw wojskowych.

W literaturze mozna wyrdznic kilka podstawowych sposobdéw interpreto-
wania Zeitenwende. Pierwsze, szersze podejscie akcentowalo jej przetomowy
charakter, cho¢ nie utozsamiato jej z calkowitym zerwaniem z dotychczasowa
linia RFN. W tym ujeciu po 2022 r. doszlo do istotnej rewizji niemieckiego
myslenia o Rosji, bezpieczenstwie i roli instrumentéw wojskowych. Zwraca-
no przy tym uwage, ze rownoczesnie utrzymaly sie wazne elementy cigglosci:
zachodnie zakotwiczenie, multilateralizm, preferencja dla dziatania w ramach
sojuszy oraz ostrozno$¢ wobec samodzielnego przywddztwa. Zeitenwende byta
zatem interpretowana jako pragmatyczne urealnienie niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa w ramach dotychczasowych strategicznych zatozen, a nie jako za-
powiedz jakosciowej zmiany niemieckiej tozsamosci strategicznej (Blumenau
2022; Bunde 2022; Mello 2024).

Drugie podejscie ujmowalo Zeitenwende wprawdzie jako zmiang realna,
lecz przede wszystkim interpretowalo jg jako bardziej adaptacyjng, wymuszo-
ng przez okolicznos$ci — agresje Rosji, ale takze sojusznicze presje i stad w wy-
miarze operacyjnym problematyczng oraz stale deficytowa. Zeitenwende nie
wynikata z uprzednio przygotowanej, spdjnej kompleksowej strategii. Glow-
nym problemem pozostawal rozdzwiek migdzy deklaracjami a zdolnoscig do
ich urzeczywistnienia, a w tym zapewnienia trwalego finansowania, mozliwo-
$ciami przemystu, odbudowsg personelu i zmiang struktur Bundeswehry (Mol-
ling 2023; Masala 2023; Tallis 2023; Matlé 2024). Szczegdlnie reprezentanci
instytucji ekonomicznych przypisywali duze znaczenie ograniczeniom finan-
sowym, tymczasowemu charakterowi Sondervermogen, napigciom wokol ha-
mulca zadluzenia (Schuldenbremse), przecigzeniu procedur zakupowych, nie-
dostatecznym zdolno$ciom produkcyjnym przemystu (Bardt 2023; Christofzik
2023; Ubelmesser 2023).

Z tej krytyki stopniowo wylanial si¢ coraz wazniejszy nurt koncentru-
jacy sie nie na kontekscie migdzynarodowym czy polityce partyjnej wokoét
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Zeitenwende, lecz na potencjale i zdolnosciach panstwa do jej praktycznej
realizacji. Analizowano tu przede wszystkim funkcjonowanie systemu za-
moéwien, relacje miedzy Bundeswehrg a przemyslem, administracyjng kul-
ture unikania ryzyka, kontrole parlamentarng oraz ograniczenia wynikajace
z prawa budzetowego i zamoéwien publicznych. W tym podejsciu Zeitenwen-
de bylta rozumiana jako test sprawczos$ci niemieckiego panstwa konstytucyj-
nego: jego zdolnosci do dzialania szybciej, ale nadal w ramach legalnosci,
kontroli i gospodarnosci (Efig, Glas, Holzner i in. 2026; Bundesrechnungs-
hof 2025).

Powyzsze spostrzezenia prowadzg do wniosku, ze ton dyskusji wokdt
Zeitenwende poczatkowo odnoszacy si¢ do kwestii symbolicznego charakte-
ru przelomu stopniowo zwracat si¢ krytycznie ku pytaniu o to, jak powinny
wyglada¢ warunki instytucjonalne, ktére zapewnilyby trwatos¢ i efektywnos¢
przemian. Podczas gdy w 2022 r. nurtujacy pozostawal problem, czy wysta-
pienie kanclerza Olafa Scholza rzeczywiscie oznacza zerwanie z kulturg stra-
tegicznej powsciagliwosci, to w nastepnych latach coraz wigksze znaczenie zy-
skiwaly praktyczny wymiar Zeitenwende, odnoszacy si¢ do tego, czy decyzje
budzetowe, zakupy i reformy organizacyjne rzeczywiscie zmieniajg zdolnosci
Bundeswehry. Coraz cze$ciej podkreslano przy tym, ze samo utworzenie Son-
dervermdgen nie rozwigzuje problemu finansowania zmian, poniewaz bylo je-
dynie rozwigzaniem krétkoterminowym, a co wiecej nie usuwato ograniczen
wynikajacych z procedur zakupowych, zdolnosci przemystowych, organizacji
administracji ani regul fiskalnych panstwa. W tym sensie Sondervermagen,
ktéry mozna okresli¢ jako okret flagowy programu przemian rzagdu O. Scholza
byt wprawdzie warunkiem koniecznym odbudowy zdolnosci wojskowych, lecz
nie stanowil jeszcze gwarancji trwatego przetomu.

Dopiero zmiana Ustawy Zasadniczej w marcu 2025 r. stworzyta podstawy
dla bardziej strukturalnej transformacji. Nie chodzito juz o to, czy niemieckie
elity polityczne rzeczywiscie uznaja koniecznos¢ zwigkszenia wydatkéw obron-
nych ani czy Sondervermdgen wystarczy do usunigcia najpilniejszych deficytow
Bundeswehry. Nowelizacja konstytucyjna zwigkszajaca przestrzen fiskalng dla
wydatkéw obronnych umozliwila intensyfikacje debaty i przeniesienie punk-
tu ciezkosci na uwarunkowania i zdolnosci panstwa w zakresie obronnosci
(Fuest 2025; Hentze 2025; Schularick 2025; Trebesch 2025). Biorgc pod uwa-
ge pominiety tutaj aspekt polityki partyjnej i roli opinii publicznej w ramach
ksztaltowania epokowego zwrotu, mozna zauwazy¢, ze o ile lata 2022-2024
byly okresem testowania politycznej wiarygodnosci Zeitenwende, to po 2025 r.
zasadniczym problemem stala si¢ kondycja panstwa do diugofalowego genero-
wania zdolno$ci wojskowych.
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Strategiczne przeslanki dla ksztaltowania ekonomiki obronnosci

Dla przeanalizowania zwigzkéw miedzy wspomnianymi zakresami trans-
formacji w niniejszym artykule proponuje si¢ nawigzanie do obszaru badawcze-
go ekonomiki obronnosci (Verteidigungsokonomie). Sam termin nie funkcjo-
nuje jeszcze w niemieckiej debacie jako zdefiniowana i powszechnie stosowana
kategoria. W obiegu akademickim pojawia si¢ raczej w ramach szerszej ekono-
miki wojskowej lub ekonomiki obrony/obronnosci (niem.: Militirokonomie;
ang.: defence economics), czyli ekonomicznej analizy wojska, zbrojen, finan-
sowania obronnosci, przemystu, zasobéw i kosztow bezpieczenstwa. Nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze przywolywani tutaj autorzy z o$rodkéw eksperckich,
takich, jak np. ifo Institut, DIW Berlin, Kiel Institut fiir Weltwirtschaft, Deutsche
Gesellschaft flir Auswirtige Politik, czy Stiftung Wissenschaft und Politik rzad-
ko postuguja si¢ tym terminem dla interpretowania Zeitenwende, ale analizuja
zwigzane z nim zagadnienia, czyli finansowanie obronnosci, znaczenie Schul-
denbremse, zdolnos$ci przemyslowe, zamdéwienia publiczne, innowacje wojsko-
we, technologie dual-use, rynek kapitalowy i inne (Haushaltspolitik im Zeichen:
2023; Molling, Schiitz 2024; Fratzscher 2025; Becker, Kempin 2025; Moretti,
Steinwender, van Reennen 2025; Schularick, Binder 2026).

Generalnie w nowych warunkach znaczenie Verteidigungsokonomie wzro-
sto po 2022 r., a szczegdlnie po 2025 r., gdy - jak wskazano powyzej — spor
przesunal si¢ z pytania o sam wzrost naktadéw na pytanie o ich efektywnos¢.
W takim ujeciu ekonomika obronnosci nie oznacza wylacznie przemystu zbro-
jeniowego ani samego budzetu obronnego, lecz obejmuje cale pole zalezno-
$ci miedzy finansami publicznymi, wymaganiami sit zbrojnych, procedurami
panstwa, przemyslem, technologig, rynkiem pracy, tancuchami dostaw, logi-
styka i sektorem finansowym'.

W publicystyce gospodarczej termin Verteidigungsokonomie* sygnalizu-
je wyrazniejszy sens programowy. Oznacza tam przede wszystkim potrzebe
zbudowania takiego ukladu wspoétdziatania panstwa, sit zbrojnych, przemystu,
finansow i nauki, ktory pozwoli szybciej przeksztalcaé rosnace srodki budzeto-

! Tym samym jest wiec pojeciem szerszym niz gospodarka obronna (Verteidigungswirt-
schaft), ktéra odnosi si¢ gtéwnie do sektora produkcyjnego, firm, technologii i taficuchéw dostaw.

2 W tym sensie przydatna jest diagnoza eksperta ds. bezpieczenstwa Nico Langego o po-
trzebie nowoczesnej Verteidigungsékonomie. Lange wskazywat, ze Niemcy i Europa wydaja na
obronnos¢ coraz wiecej, lecz decydujace pytanie nie brzmi juz ,,ile?”, lecz ,,na co i wedlug jakie-
go planu?”. Gotowos¢ obronna nie powstaje przez samo wykonanie budzetu. Wymaga kierunku
strategicznego, tempa, przewagi technologicznej i mechanizmu, ktéry szybciej niz dotychczas
przenosi innowacje do sit zbrojnych (Lange 2026).
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we w realne zdolno$ci wojskowe. Istotne jest przede wszystkim to, czy panistwo
reprezentowane przez rzad koalicji CDU/CSU - SPD potrafi wskaza¢ prioryte-
ty, uruchomi¢ zaméwienia, pobudzi¢ produkcje, wlaczy¢ firmy cywilne i tech-
nologiczne, zmniejszy¢ bariery proceduralne oraz dostarczy¢ Bundeswehrze
uzbrojenie i sprzet w czasie odpowiadajacym skali zagrozenia, tak by stworzy¢
wiarygodny potencjal odstraszania (Schularick 2025b).

Zgodnie z tymi zalozeniami na potrzeby niniejszego artykutu Verteidigungs-
okonomie oznacza systemowe powigzanie trzech podstawowych obszarow: sit
zbrojnych, instytucji panistwa odpowiedzialnych za planowanie, finansowanie
i zamdwienia oraz przemystu obronnego. To wilasnie relacje miedzy nimi de-
cydujg o tym, czy zwigkszone $rodki finansowe zostang skutecznie przeksztat-
cone w zdolno$ci wojskowe.

Transformacja zapoczatkowana pod hastem Zeitenwende wraz z rzagdami
koalicji CDU/CSU - SPD i nowym modelem finansowania doczekala sie pro-
by nowej symbolicznej legitymizacji. Polityczng przestanka dla wzmacniania
ekonomiki obronnosci stalo si¢ programowe hasto uczynienia Bundeswehry
najsilniejsza konwencjonalng armia Europy.

W deklaracji rzadowej z maja 2025 r. kanclerz Friedrich Merz odwolujac
sie do logiki odstraszania, zapowiedzial udostepnienie Bundeswehrze wszyst-
kich $rodkéw finansowych potrzebnych do osiagnigcia pozycji najsilniejszej
konwencjonalnej armii Europy (Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 21/3:
82). Zwigkszaniu potencjalu i zdolnosci do odstraszania nadal wigc, jako dzia-
taniom na rzecz optymalizacji ekonomiki obronnosci, silny walor legitymiza-
cyjny. Mozna zatem stwierdzi¢, ze deklaracja kanclerza wykraczala swoim sen-
sem poza dotychczas najistotniejszy warunek transformacji, czyli zapewnienie
trwalego i dlugofalowego finansowania. Wyznaczata bowiem wazny politycz-
ny punkt odniesienia dla procesu konwersji trzech obszaréw transformacji.
Stworzenie efektywnych mechanizméw podnoszacych zdolnodci sit zbrojnych,
a przy tym usprawnienia dziatan i procedur po stronie panstwa, a takze poten-
cjatu przemystu obronnego stalo si¢ niezbedne dla zbudowania najsilniejszej
armii w Europie. W sensie politycznym zatem sukces strategicznych ambi-
cji kanclerza i jego rzadu dotyczacych uczynienia Bundeswehry najsilniejsza
armig w Europie, zostal powigzany bezalternatywnie z powodzeniem proce-
su konwersji. Podobnie minister obrony Boris Pistorius podkreslal, ze samo
zwiekszenie budzetu przez rozwiazanie kwestii Schuldenbremse nie jest wystar-
czajace i ze nalezy $cislej oraz bardziej celowo koordynowa¢ ustawy, struktury,
dziatania przemystu i urzedu zamowien (Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll
21/3: 129-130; por. Bundesministerium der Verteidigung 2026a). Obie te wy-
powiedzi sugerowaly, ze transformacja potrzebuje zupelnie nowego podejscia
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strategicznego do kwestii obronnosci, ktore nie bedzie si¢ ogranicza¢ do same-
go zwigkszania wydatkow, lecz polega¢ na ksztaltowaniu zdolnosci panstwa
do zsynchronizowania politycznej decyzji, wymagan wojskowych, procedur
zamowieniowych i potencjalu przemystowego, czyli budowania ekonomiki
obronnosci.

Polityczne ambicje zostaly nastepnie przetozone na jezyk planowania stra-
tegicznego w dokumencie Gesamtkonzeption militirische Verteidigung. Do-
kument przedstawil Bundeswehre jako przyszla najsilniejsza konwencjonal-
ng armi¢ Europy i opisal droge dojscia do tego celu w trzech fazach: szybkie
zwiekszenie zdolnosci obronnej i wytrzymalosci, nastepnie znaczacy wzrost
zdolnos$ci we wszystkich domenach, a w dluzszym horyzoncie budowe techno-
logicznie przewyzszajacych, innowacyjnych sit zbrojnych (Bundesministerium
der Verteidigung 2026c¢: 4, 9, 19, 27-30). Istotne jest przy tym, ze dokument
definiowal zdolno$¢ nie jako pojedynczy zakup sprzetu, lecz jako polaczenie
zasoboéw materialnych, organizacyjnych, infrastrukturalnych i operacyjnych
z wyszkolonym personelem w celu wykonania okreslonego zadania wojskowe-
go (Tamze: 25).

Polityczne ambicje zostaly osadzone réwniez w planowaniu budzetowym.
W zalozeniach budzetu federalnego na 2027 r. przewidziano wzrost wydat-
kow obronnych w Planie szczegétowym 14 (Einzelplan 14) do 105,8 mld euro,
dodatkowe 27,5 mld euro z Sondervermogen Bundeswehr oraz dalszy wzrost
regularnego budzetu obronnego do 179,9 mld euro w 2030 r. (Heiming 2026a).
Pokazuje to, ze program stworzenia najsilniejszej armii konwencjonalnej Euro-
py nie pozostaje jedynie deklaracjg strategiczng, lecz dysponuje odpowiednimi
podstawami finansowymi. Jest to do§¢ wazna przestanka dla prezentowanej
tutaj tezy. Mozna przyjaé, ze im wieksza jest zapewniona skala srodkow finan-
sowych, tym bardziej zwigksza si¢ wymadg ich skutecznej konwersji w zdol-
nosci, a co za tym idzie, tym wieksza presja na rzecz opanowania problemow
wskazanych obszaréw transformacji, jak i ich harmonizacji. Z tej perspektywy
cel zbudowania ,,najsilniejszej konwencjonalnej armii Europy” nie jest 1i tyl-
ko deklaratywny, lecz nalezy go widzie¢ jako czynnik uruchamiajacy presje na
dokonanie szerszych reform systemowych. Jeszcze raz warto podkresli¢, ze ich
skuteczna realizacja bedzie zdeterminowana juz nie tylko sama skalg finanso-
wania, lecz konwergencja trzech obszaréw. Idzie o to, ze Bundeswehra powinna
jasno i przewidywalnie definiowac potrzeby w zakresie zdolnosci, aparat pan-
stwa przeksztalca¢ je w kontrakty, budujac skutecznie kompromisy z przemy-
stem obronnym, ktéry z kolei powinien uwzglednia¢ lepiej potrzeby sit zbroj-
nych, ograniczenia prawnokonstytucyjne panstwa i wykaza¢ si¢ elastycznoscia
w zakresie produkcji i terminowych dostaw.
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A zatem w zwiazku z koniecznoscig konwersji zasobéw w zdolnosci nie-
mieckiej polityki obronnej, dokonujace si¢ zmiany w relacjach miedzy trzema
obszarami jej transformacji, tj. sitami zbrojnymi, instytucjami panstwa i syste-
mem zamoéwien oraz przemyslem obronnym uprawdopodobniajg teze o wy-
taniajacych si¢ elementach systemu ekonomiki obronnej. Jego cechg charak-
terystyczng jest osadzenie w ramach niemieckiego panstwa konstytucyjnego.
Oznacza to, ze przyspieszenie dozbrojenia nie moze odbywac si¢ poza kontrola
parlamentarng, regutami budzetowymi, prawem zamoéwien publicznych, nad-
zorem federalnych instytucji kontrolnych i odpowiedzialno$cig administracyj-
na. Niemiecka ekonomika obronnosci jest zatem do pewnego stopnia ograni-
czona demokratycznymi mechanizmami kontroli i nie moze abstrahowa¢ od
swojej konstytucyjnej tozsamosci.

Panstwo konstytucyjne jako podstawa ekonomiki obronnosci

Niemiecka gospodarka obronna po 2025 r. nie rozwija si¢ w warunkach
klasycznej gospodarki wojenne;j. Jej srodowiskiem jest liberalne panstwo kon-
stytucyjne, ktore po doswiadczeniach XX w. wytworzylo silne mechanizmy
ograniczania wladzy wojskowej, kontroli finanséw publicznych i parlamen-
taryzacji polityki obronnej. To odréznia REN od modeli, w ktérych panstwo
moze latwiej podporzadkowac budzet, przemyst i administracje wymogom
mobilizacji.

Pierwszym ograniczeniem jest fiskalno-konstytucyjna architektura dtugu.
Sondervermdogen Bundeswehr oraz zmiany z 2025 r. wprowadzajace wyjatek od
reguly hamulca zadluzenia dla wydatkéw obronnych stworzyty nowa prze-
strzen finansowa dla odbudowy Bundeswehry, ale nie zniosly napiecia miedzy
potrzebg trwalego finansowania obronnosci a konstytucyjng logika ograni-
czania zadluzenia, ktéra ma centralne znaczenie dla ekonomistéw. Z punktu
widzenia Verteidigungsokonomie oznacza to, ze nowe procedury zapewniania
srodkow finansowych na obronnos¢ nie powinny implikowac ich automatycz-
nego traktowania jako zasobu trwalego. Liczne autorytety naukowe i eksperci
zwracali uwage, ze stworzenie takiej mechaniki bylo wprawdzie politycznie
uzasadnione i konstytucyjnie dopuszczalne, ale nie moglo uniewaznia¢ wy-
mogow zwigzanych z priorytetyzacja wydatkow, kontrola budzetowy czy re-
spektowaniem regul racjonalnego wydatkowania (Schularick 2025a; Trebesch
2025; Hentze 2025).

Drugim elementem jest status Bundeswehry jako armii parlamentarnej
(Parlamentsarmee). W sensie klasycznym oznacza on parlamentarng kontrole
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uzycia sif zbrojnych w operacjach sojuszniczych, ale w praktyce dotyczy takze
materialnych podstaw dzialania Bundeswehry. Szczegélne znaczenie ma pro-
cedura zobowigzujaca rzad do przedstawiania komisji budzetowej Bundes-
tagu przed zawarciem umowy wigkszych projektéw zbrojeniowych, przekra-
czajacych warto$¢ 25 mln euro (25-Millionen-Euro-Vorlage). Mechanizm ten
wzmacnia demokratyczng legitymizacje i umozliwia kontrole wielomiliardo-
wych kontraktéw, ale w warunkach gwalttownego wzrostu liczby projektow
moze przecigza¢ proces decyzyjny (Bundesministerium der Verteidigung 2026d,
25-Millionen-Euro-Vorlagen; Heiming 2026 b).

Trzecie ograniczenie stanowi prawo budzetowe i kultura gospodarnosci.
Federalna Izba Obrachunkowa (Bundesrechnungshof) potwierdzila to podejscie
przypominajac, ze dodatkowe $rodki nie usprawiedliwiajg rozluznienia odpo-
wiedzialnoéci za efektywne wydawanie pieniedzy publicznych. Presja czasu
moze prowadzi¢ do szybkiego rozszerzania zaméwien, ale kazde zamdéwienie
musi by¢ oceniane z punktu widzenia kosztow, ryzyka wykonawczego, realnej
uzytecznos$ci wojskowej i cyklu zycia systemu (Bundesrechnungshof 2025).

Czwartym ograniczeniem jest legalistyczna kultura administracji. Nie-
miecka administracja pozostaje silnie osadzona w modelu panstwa prawa, le-
galizmu i kontroli proceduralnej. Bundeswehra i jej administracja zakupowa
nie dzialaly poza niemieckim stylem administracyjnym, lecz byly jego szcze-
golnie zbiurokratyzowana odmiang. Oznaczalo to silne znaczenie legalnosci,
dokumentacji, hierarchicznej odpowiedzialnosci, kontroli budzetowej i uni-
kania ryzyka. Wczesniej taka kultura zapewniala przewidywalno$¢ i ochrone
przed arbitralnoscig. W warunkach przyspieszonej odbudowy zdolnosci woj-
skowych - jak szybko si¢ okazalo — dawaly o sobie zna¢ zachowania defensyw-
ne, polegajace na poszukiwaniu formalnych zabezpieczen, odktadaniu decyzji,
mnozeniu uzgodnien i unikaniu ryzyka (Lehningk-Emden 2024). Poczatkowo
model ten w warunkach Zeitenwende ograniczal szybkie przeksztalcanie za-
sobéw w zdolnosci wojskowe. W praktyce gtéwna bolaczka staly si¢ trudno-
$ci w zsynchronizowaniu uzytkownika wojskowego, administracji zakupowej
i przemystu (Ef3ig, Glas 2022: 6-12; Kerber, Reza 2024).

W kwietniu 2026 r. Federalne Ministerstwo Obrony przedstawilo do-
kument zawierajacy agende odbiurokratyzowania i zmodernizowania ad-
ministracji Bundeswehry (Entbiirokratisierungs- und Modernisierungsagen-
da - EMA26). Agenda obejmuje 153 konkretne dzialania, ktérych celem jest
uczynienie aparatu administracyjnego Bundeswehry bardziej sprawnym, cyfro-
wym i podporzadkowanym podstawowemu zadaniu sit zbrojnych, czyli zwiek-
szeniu gotowosci operacyjnej. Programu nie nalezy rozumie¢ jako techniczne;j
reformy urzedniczej, Agenda zaklada redukcje zbednej biurokracji, cyfryzacje
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proceséw, automatyzacje¢ rutyn, uproszczenie struktur i wzmocnienie odpo-
wiedzialnosci decyzyjnej.

Znaczenie EMA 26 wykracza poza samg reforme¢ administracji. Jest to
przede wszystkim préba zmiany kultury dzialania resortu obrony i podpo-
rzadkowanych mu struktur, a wigc szerszej adaptacji Bundeswehry do nowych
wymogow bezpieczenstwa po Zeitenwende. W konteksécie niemieckiej Vertei-
digungsokonomie program ten mozna odczyta¢ jako prébe usunigcia jednego
z najwazniejszych ograniczen utrudniajacych sprawniejsze wykorzystanie no-
wych, zwigekszonych mozliwosci finansowania, nowych zamdwien i potrzeb
rozbudowujacego sie przemystu obronnego, a w konsekwencji szybszego osia-
gniecia gotowosci operacyjnej sil zbrojnych (Bundesministerium der Verteidi-
gung 2026a; Grupp 2026).

Wskazane uwarunkowania konstytucyjno-instytucjonalne sa niezbywal-
nym elementem procesu ksztaltowania niemieckiej ekonomiki obronnosci
i realizacji celu strategicznego w postaci zwigkszenia roli Bundeswehry. Liczy
sie nie tylko zachowanie wymogdéw kontroli prawnej i konstytucyjnej dla samej
zasady. W procesach reorganizacji niemieckiej polityki obronnej idzie o to, by
nie uzaleznia¢ panstwa od celu maksymalizowania zamdwien i oddawania pet-
nej inicjatywy przemyslowi. Procesy te stuza wzmacnianiu Bundeswehry i jej
operacyjnosci, ale na uczestniczacych podmiotach publicznych ciazy tez od-
powiedzialno$¢ za utrzymanie stanu, w ktérym sily zbrojne sa pod wzgledem
politycznym i konstytucyjnym trwale wbudowane w system cywilnej kontroli.

Bundeswehra, system zamoéwien i przemyst

Mechanizm niemieckiej ekonomiki obronnosci jest ztozony z trzech
elementéw. Pierwszy stanowi Bundeswehra, ktéra definiuje wymagania
operacyjne. Drugi tworza instytucje panstwa odpowiedzialne za planowa-
nie, finansowanie i zamoéwienia, przede wszystkim Federalne Ministerstwo
Obrony, Federalny Urzad ds. Wyposazenia, Technologii Informatycznych
i Wsparcia Eksploatacji Bundeswehry (Bundesamt fiir Ausriistung, Informa-
tionstechnik und Nutzung der Bundeswehr; BAAINBw), parlamentarne pro-
cedury budzetowe i administracja zakupowa (Kerber, Reza 2024: 200-204;
Wissenschaftlicher Beirat beim BMWK 2023: 5-7, 11-17; Bundesministerium
der Verteidigung 2026d). Trzeci element obejmuje przemyst obronny, na kto-
ry skladajg sie rozne kategorie podmiotdw, poczawszy od klasycznych kon-
cernow zbrojeniowych po firmy produkujace dobra dual-use, sektor cyfrowy,
czy start-upy.
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Po stronie Bundeswehry podstawowa zmiana polega na przechodzeniu od
myslenia o sprzecie do myslenia o efektach i zdolno$ciach. Dokument stra-
tegiczny Gesamtkonzeption militirische Verteidigung wskazywal, ze podstawa
planowania maja by¢ zdolnos$ci wynikajace z nowego obrazu wojny: dziala-
nie wielodomenowe, przewaga informacyjna, odporno$¢, obrona powietrzna,
zdolnos¢ do razenia na dystans, cyberprzestrzen, kosmos, automatyzacja, sys-
temy bezzalogowe i wysokie technologie (Bundesministerium der Verteidigung
2026¢). W tym sensie Bundeswehra nie zglasza juz tylko zapotrzebowania na
okreslone platformy, lecz formuluje wymagania w odniesieniu do catych sys-
temow dzialania.

System zamowien uzbrojenia i sprzetu wojskowego realizujacy zapotrze-
bowanie Bundeswehry byt od poczatku Zeitenwende celem powszechnych
zarzutéw z powodu nadmiernej biurokracji, formalizmu i skostnialej struk-
tury. Istotnym elementem odpowiedzi panstwa byla ustawa o przyspieszeniu
planowania i zamoéwien dla Bundeswehry, uchwalona na poczatku 2026 r. Nie
ograniczata si¢ ona do przedluzenia rozwigzan z 2022 r., lecz poszerzata zakres
ulatwien proceduralnych na wszystkie zamoéwienia stuzace pokryciu potrzeb
Bundeswehry, w tym dostawy, uslugi, roboty budowlane oraz postgpowania
planistyczne i infrastrukturalne wazne dla obronnosci. W uzasadnieniu pro-
jektu podkreslano, ze decydujacym czynnikiem stal si¢ czas, a szybki przyrost
zdolnosci Bundeswehry nie moze rozbijac si¢ o zbyt skomplikowane procedury
zakupowe i administracyjne (Gesetz zur beschleunigten Planung und Beschaf-
fung fiir die Bundeswehr 2026; Deutscher Bundestag, Drucksache 21/1931 2026).

Stopniowemu usuwaniu mankamentdéw organizacyjnych towarzyszylo re-
alne zwiekszenie wolumenu obstugiwanych zamoéwien. Wedlug dostepnych
zestawien od stycznia 2023 r. resort obrony skierowat 279 projektow o facznej
warto$ci okoto 212 mld euro, w tym 103 projekty w samym 2025 r. o wartosci
ok. 83 mld euro (Heiming 2026b). W innym ujeciu plan zakupowy na okres do
konca 2026 r. obejmowal 153 duze przedsigwziecia, réwniez o wartosci bliskiej
83 mld euro (Heiming 2025b).

Jednocze$nie przyspieszenie doprowadzilo do przecigzenia instytucjonal-
nego. BAAINBw przygotowal w 2024 r. 97 projektéw wymagajacych zgody ko-
misji budzetowej Bundestagu w ramach procedury udzielania zgéd na wnioski
o wartosci ponizej 25 mln euro, a wigc okoto czterokrotnie wigcej niz w 2022 r.
W tym samym okresie urzad zawieral okofo 12 tys. uméw rocznie, a w 2024 r.
wolumen kontraktéw siggnal 37,1 mld euro (Specht 2025). Osiagnigcia te
z jednej strony - takze ze wzgledu na korekty proceduralne po stronie komor-
ki zamawiajacej Bundeswehry — skutkowaly wzrostem sprawnosci zakupowej
urzedu, lecz z drugiej ujawnialy tez przeszkody w postaci niejasnosci co do
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wysokosci wydatkéw obronnych na 2025 r. na skutek opdznien z kierunkowa
decyzja w sprawie zrédet zwiekszenia finansowania po upadku rzadu koalicji
SPD-Zieloni-FDP.

Reforma ogloszona w maju 2026 r. ma dostosowa¢ BAAINBw, dzialajg-
cy i tak w warunkach rosnacego obciazenia i presji na przyspieszenie (Efiig,
Glas, Holzner i in. 2026: 1, 11-13), do rosnacego budzetu obronnego i jesz-
cze wiekszej liczby zamoéwien (Bub 2026; Specht 2026). Najwazniejsza zmiana
dotyczy struktury organizacyjnej. Urzad w Koblencji ma odchodzi¢ od trady-
cyjnego podziatu na departamenty i referaty. Nowa struktura ma by¢ bardziej
zblizona do logiki dzialania sit zbrojnych, czyli bedzie oparta na domenach
operacyjnych: ladowej, powietrznej, morskiej, cybernetyczno-informacyjnej
oraz kosmicznej. Drugim elementem jest przejscie od dotychczasowej logiki
projektéw do logiki programéw uzbrojeniowych. Dotad praca w projektach
powodowala sztywne przypisanie personelu do konkretnych zadan. Nowy
model ma to zmieni¢: dla poszczegélnych zakupdw maja powstawac progra-
my o szczuplejszej strukturze kierowania, wspierane przez wyspecjalizowane
centra kompetencyjne. Trzecim celem jest stworzenie bardziej elastycznych
zespoldéw eksperckich. Sens tej zmiany polega na tym, aby BAAINBw nie dzia-
tal wylacznie jako klasyczna administracja proceduralna, lecz jako urzad zdol-
ny do szybkiego taczenia kompetencji technicznych, wojskowych, prawnych
i rynkowych. Czwarty wymiar reformy dotyczy kontroli cen i przeciwdziatania
»inflacji zbrojeniowej”. Ze wzgledu na szybki wzrost europejskich budzetow
obronnych i duzy popyt migedzynarodowy na uzbrojenie i w zwigzku z tym
ryzyko wzrastania cen, BAAINBw ma nie tylko kupowa¢ szybciej, lecz takze
skuteczniej kontrolowa¢ koszty. Pigty element to szybsze wychwytywanie no-
wych technologii. Reforma ma pomdéc wprowadzaniu innowacji do Bundes-
wehry, poniewaz wojna w Ukrainie pokazala, ze cykle innowacyjne staja si¢
coraz krétsze. Urzad ma regularniej obserwowac rynek technologiczny i szyb-
ciej identyfikowa¢ rozwigzania przydatne wojsku. Réwnolegle planowane jest
silniejsze powigzanie BAAINBw z ekosystemami technologicznymi: centrum
innowacji w Kilonii ma wspiera¢ potrzeby marynarki, placowka w Bremie ko-
rzystac z lokalnego klastra kosmicznego, a rozbudowana obecno$¢ w Dreznie
- z potencjatu firm IT skupionych wokét Silicon Saxony.

W szerszym ujeciu reforma BAAINBw jest proba przeksztalcenia urzedu
z klasycznej administracji proceduralnej w bardziej elastyczny instrument za-
rzadzania zdolno$ciami. Jej znaczenie dla niemieckiej Verteidigungsokonomie
polega na tym, ze ma ona skroci¢ droge w pozyskiwaniu systeméw uzbroje-
nia i sprzetu przez zréznicowanie logik zakupowych. Amunicja, standardowe
pojazdy, drony, systemy softwareowe, satelity, systemy dowodzenia i samoloty
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wielozadaniowe majg odmienne cykle technologiczne, odmienne ryzyko i sa
wdrazane w réznym tempie. BAAINBw staje si¢ zatem jednym z gtéwnych la-
boratoriéw niemieckiej Verteidigungsokonomie. Powodzenie reformy bedzie
wiec jednym z warunkéw skutecznej konwersji zwigkszonych srodkéw finan-
sowych w realne zdolnosci wojskowe (Bub 2026; Specht 2026).

Trzecim uczestnikiem proceséw konwersji jest przemyst. Jego role mozna
okresli¢ jako kluczowas, ale i ambiwalentna. Rodzimy przemyst jest dostawca
szerokiego spektrum zdolnosci wojskowych, produkujac amunicje, pojazdy,
systemy obrony powietrznej, elektronike, sensory, facznos¢, systemy cyfrowe
i inne. Jednak przemyst nie jest prostym wykonawca politycznej woli pan-
stwa, poniewaz dziala wedlug regul rynkowych, uwzgledniajac rézne kal-
kulacje i ryzyka zwigzane z rentownoscig inwestycji, portfelem zamowien,
dostepnoscia personelu, poddostawcami i dostepnoscia rynku kapitalowego.
Firmy zwigkszaja moce produkcyjne wtedy, gdy maja dostatecznie przewi-
dywalny popyt i prawdopodobienstwo zwrotu z inwestycji. Panstwo repre-
zentowane przez rzad i rzadzaca koalicje, dzialajac zgodnie z politycznym
interesem, oczekuje natomiast szybkosci, elastycznosci i zagwarantowanej
realizacji zobowigzan, czesto w niedostatecznym stopniu uwzgledniajac wa-
runki rynkowe i sytuacje przedsi¢biorstw (Kerber, Reza 2024: 200-204; Mol-
ling, Schiitz 2024: 1-2; Miiller-Harlin 2026: 1-2).

Niekompatybilno$¢ miedzy sfera panstwa i przemyslu jest zasadniczym
problemem szczegdlnie w przypadku przedstawianego tu zagadnienia konwer-
sji zasoboéw w zdolnosci. Zwlaszcza chronologie dzialania panistwa i przemystu
nie sg tozsame. Panstwo dziala na podstawie budzetowania rocznego, wielo-
letniego planowania, uwzgledniajac procedury parlamentarne i rezimy zamo-
wien publicznych. Przemyst dziala na podstawie inwestycji kapitalowych, sza-
cunkéw zatrudnienia, pozyskiwania adekwatnego do inwestycji parku maszyn
i urzadzen, zabiegajac o zabezpieczenie fancuchéw dostaw i dokonujgc oceny
przysztego popytu. Jezeli panistwo sygnalizuje potrzebe szybkiego wzrostu pro-
dukcji, ale nie oferuje wieloletniej przewidywalnosci kontraktowej, przedsie-
biorstwa ograniczaja skale inwestycji. Jezeli z kolei panistwo koncentruje zamo-
wienia u nielicznych wykonawcéw, moze osiaga¢ krétkoterminowo swoje cele
i zalozone efekty zamowieniowe, ale zwigksza tym samym ryzyka zaleznosci,
nadmiernego wzrostu cen, opdznien, a takze wywoluje nieréwnomierny roz-
woj rynku (Mélling, Schiitz 2024: 1-2; Bundesrechnungshof 2025: 2, 9-10; Miil-
ler-Harlin 2026: 1-2).

Jednym z najwazniejszych aspektéw debaty o ekonomice obronnej jest
przypisanie przemysltowi zbrojeniowemu znaczenia dla ksztaltowania zdolno-
$ci panstwa do odstraszania. Zgodnie z tym podejsciem odstraszanie nie jest
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kategorig abstrakcyjna, lecz mierzy si¢ zdolnoscig przemystu zbrojeniowego
do szybkiego dostarczenia potrzebnych i wystarczajacych systemoéw uzbroje-
nia i sprzetu. Zwiekszanie mocy wytwodrczych w produkcji obronnej staje si¢
zatem jednym z centralnych zadan wspdlczesnej polityki przemystowe;j (Miil-
ler-Harlin 2026). Nie chodzi tylko o to, czy panstwo zamawia, lecz czy sek-
tor przemystowy potrafi przetozy¢ zamoéwienia na dostawy w czasie zgodnym
z wymogami bezpieczenstwa. Takie podejscie poszerza wczesniejsze rozumie-
nie niemieckiej gospodarki obronnej, takze i z tego wzgledu, ze w systemach
obronnych wzrasta stopien adaptacji elektroniki pochodzacej z przemystu cy-
wilnego (Tamze).

Oznacza to, ze niemiecka ekonomika obronnosci jeszcze bardziej niz do-
tad nie moze by¢ analizowana wylacznie przez pryzmat klasycznych produ-
centéw uzbrojenia. Jej podstawe tworza réwniez $rednie przedsiebiorstwa
technologiczne, dostawcy komponentéw, firmy cyfrowe, integratorzy danych
i przedsiebiorstwa dual-use. Start-upy, np. Tytan, Helsing, Quantum Systems,
Auterion i Arx Robotics pelnig funkcje katalizatora modernizacji sektora
obronnego, wprowadzajac rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji, auto-
nomii i oprogramowaniu, ktdre lepiej odpowiadaja potrzebom wspolczesnej
wojny, zwlaszcza w zakresie systemdéw dronowych. Ich rola nie ogranicza sie
do konkurowania z tradycyjnymi koncernami (np. Rheinmetall, KNDS, Airbus
i Diehl Defence). Wymuszajg one przede wszystkim zmiane modeli zaméwien
publicznych, strategii przemystowej oraz wspolpracy miedzy panstwem, duzy-
mi producentami uzbrojenia i sektorem nowych technologii (Fasse, Schimro-
szik, Specht 2026).

Problematyczne moga by¢ jednak dostosowania firm cywilnych do sektora
bezpieczenstwa i obronnosci ze wzgledu na konieczno$¢ spetniania wymogéw
bezpieczenstwa, certyfikacji, norm technicznych, ochrony informacji i odpor-
nosci fancuchéw dostaw (Wissenschaftlicher Beirat beim BMWK 2023: 18-23;
Eflig, Glas, Holzner i in. 2026: 1-2 ; Miiller-Hérlin 2026).

W tym $wietle nalezy analizowaé réwniez opdznienia przemystowe. Do-
stepne materialy wskazuja, ze problem terminowych dostaw narastal mimo
uproszczen w prawie zamowien i rosnacej liczby kontraktow. Wedtug doku-
mentu BAAINBw liczba kar umownych z tytulu opoznien dostaw w latach
2022-2025 wzrosta ponad dwukrotnie, a faktyczne kwoty kar zwigkszyly sie
prawie trzykrotnie’.

> W 2024 r. w przypadku 11 z 97 duzych projektéw o wartosci powyzej 25 mln euro
uzgodniono warunki kar przekraczajacych standardowy pulap, a w 2025 r. dotyczyto to 7
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Problem nie polega wiec wylacznie na powolnie dzialajacych strukturach
iagendach panstwa. Po stronie przemystu wystepuja réwniez ograniczenia wy-
konawcze: niedobory komponentdw, ograniczone moce produkcyjne, dtugie
tancuchy dostaw, zbyt mato wykwalifikowanej sily roboczej, trudnosci z przej-
sciem od produkcji jednostkowej do seryjnej i ryzyko kumulacji zamoéwien
u waskiej grupy dostawcéow (Molling, Schiitz 2024: 1-2; Funk, Stenglin 2026;
Miiller-Harlin 2026).

Przypadek Rheinmetall dobrze pokazuje ambiwalencje obecnego etapu.
Z jednej strony koncern stal si¢ gldéwnym beneficjentem Zeitenwende, zwiek-
szyl portfel zamoéwien i rozpoczal rozbudowe mocy produkeyjnych, zwtasz-
cza w amunicji, pojazdach opancerzonych, systemach obrony powietrznej
i elektronice wojskowej. Z drugiej strony rekordowy portfel zamoéwien nie jest
réwnoznaczny z natychmiastowym wzrostem zdolno$ci Bundeswehry. W ana-
lizach prasowych wskazywano, ze koncern miat problemy z przekladaniem za-
mowien na przychody, a jednoczesnie ponosit wysokie naktady na rozbudowe
zdolnosci produkcyjnych (Astheimer, Smolka 2026; Tyborski 2026). Dla rynku
finansowego wielki portfel zaméwien jest zapowiedzig przyszlych zyskow, ale
dla panstwa i wojska liczy sie przede wszystkim tempo dostaw, niezawodnosc¢,
utrzymanie i gotowo$¢ operacyjna.

Problem poglebia zalezno$¢ panstwa od nielicznych wykonawcéw. Kon-
centracja zamowien u duzych przedsiebiorstw moze by¢ racjonalna w krotkim
okresie, poniewaz ulatwia zarzadzanie projektami i wykorzystuje istniejace
kompetencje. W diuzszej perspektywie zwigksza jednak ryzyko uzaleznienia,
wzrostu cen, ograniczenia konkurencji i stabszej kontroli nad harmonogra-
mem. Dlatego dla stabilnej Verteidigungsokonomie niezbedne jest osiaggniecie
réwnowagi miedzy wielkimi wykonawcami systemowymi a szersza baza do-
stawcow technologicznych.

Podstawowym niedomaganiem po stronie panstwa byla wczesniej nie-
umiejetnos¢ przejecia roli organizatora popytu, czyli realnego zagwarantowa-
nia cigglosci i wielkosci zamoéwien. Przemyst nie zainwestuje na zapas w skali
oczekiwanej przez Bundeswehre, jesli nie ma pewnosci co do wieloletnich za-
mowien. Jednocze$nie panstwo nie powinno finansowa¢ mocy produkcyjnych
bez jasnego powigzania z priorytetami zdolnosciowymi. Rozwigzaniem nie
jest ani pelne urynkowienie procesu, ani reczne sterowanie przemystem, lecz
strategiczne zarzadzanie popytem: wieloletnie kontrakty ramowe, opcje zwigk-

ze 103 takich projektow. V. Funk, W. Stenglin, Beschaffung: Dokument deutet auf wachsende
Lieferverzogerungen der Industrie hin, ,Table.Briefings“ 25.03.2026.
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szenia produkgji, jasne priorytety zdolno$ciowe, monitorowanie fancuchow
dostaw, zachety dla firm cywilnych i dual-use oraz mechanizmy szybkiego ska-
lowania sprawdzonych rozwigzan (Molling, Schiitz 2024: 1-2; Miiller-Harlin
2025: 9-10; ERRig, Glas, Holzner i in. 2026: 18-21 ).

W klasycznym modelu zakupéw obronnych czas byl traktowany jako pa-
rametr proceduralny. Po 2025 r. staje si¢ on kategorig strategiczna. Jezeli ho-
ryzont zagrozenia skraca si¢, a cykle innowacji technologicznej mierzone sa
miesigcami lub tygodniami, kilkuletnie procedury planowania, zamawiania
i wdrazania sprzetu przestajg by¢ jedynie problemem administracyjnym - staja
sie problemem bezpieczenstwa panstwa. W tym sensie Verteidigungsokonomie
jest rowniez ekonomig czasu (Deutscher Bundestag, Drucksache 21/1931 2026;
Gesetz zur beschleunigten Planung und Beschaffung 2026; Effig, A.H. Glas, M.
Holzner i in. 2026: 6-7, 18-21; Wolff, Binder, Morgan 2026: 3-4, 20-28).

Krytyczne analizy poréwnawcze wskazuja, ze Niemcy sg liderem ska-
li zamoéwien, ale niekoniecznie liderem innowacyjnej transformacji. Mimo
ogromnego wzrostu warto$ci niemieckich zamoéwien obronnych udziat wy-
datkow kierowanych do systeméw odpowiadajacych nowemu paradygmato-
wi wojny pozostaje ograniczony. Wniosek ten jest istotny, poniewaz poka-
zuje, ze wicksze pienigdze mogg utrwalac istniejacg strukture sil, jesli nie
towarzyszy im zmiana priorytetéw. Panstwo moze budowaé wiekszg armie,
lecz nadal niedostosowang do charakteru przyszlego pola walki (Wolff, Bin-
der, Morgan 2026).

W praktyce problem innowacji dotyczy przede wszystkim sposobu prze-
chodzenia od prototypu do skali. Bundeswehra posiada rosnaca liczbe instru-
mentéw innowacyjnych: huby zwigzane z innowacjami cyfrowymi, centra
eksperymentalne, wspdlpracuje z uczelniami, instytucjami badawczymi, start-
upami i firmami dual-use. Jednak sama obecnos$¢ innowacyjnych struktur
nie gwarantuje jeszcze wdrozenia. Kluczowa barierg pozostaje etap miedzy
udanym testem a zamoéwieniem na skale wojskowa. Innowacja ma znaczenie
wojskowe dopiero wtedy, gdy zostaje certyfikowana i zintegrowana. W wypo-
wiedziach przedstawicieli ministerstwa obrony coraz wyrazniej wida¢ §wiado-
mos¢ tego problemu. Innowacja ma by¢ integralng czgscia rozwoju zdolnosci,
a nie dodatkiem do klasycznych programéw zbrojeniowych (Vetter 2026).

Wigksza elastycznos$¢ panstwa w relacjach z kontrahentami, wieksza ich
réznorodnos$¢ czy preferowanie systeméw o architekturze otwartej* zwigk-

* Panstwo ogranicza zaleznos¢ od jednego wykonawcy, zwieksza konkurencyjnos¢ kolej-
nych modernizacji i zyskuje wieksza kontrole nad cyklem zycia systemu. W przypadku rozwia-
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sza szanse panstwa na wzrost kontroli nad rozwojem ekonomiki obronnosci,
czyli utrwalaniem si¢ zmian instytucjonalnych w relacjach miedzy panstwem
a przemystem. Chociaz z drugiej strony czestsze bezposrednie udzielanie za-
mowien, krétsze terminy i uproszczenia procedur moga tez oslabi¢ przejrzy-
sto$¢, ograniczy¢ konkurencje, zwigkszy¢ ryzyko bledow i przesuna¢ przewage
negocjacyjng ku przemystowi.

Zakonczenie

Verteidigungsokonomie w Niemczech po 2025 r. nalezy rozumie¢ jako probe
budowy mechanizmu konwersji zasobéw w zdolno$ci wojskowe w warunkach
panstwa konstytucyjnego. Nie jest to zwykla polityka zakupéw obronnych, po-
niewaz skala srodkéw, tempo zagrozen, znaczenie technologii i potrzeba od-
budowy przemystu wymagaja szerszych dzialan niz tylko usprawnienia poje-
dynczych procedur.

Od 2025 r. najwazniejszy problem nie polega juz na perspektywicznym,
trwalym zapewnieniu $rodkéw finansowych dla podniesienia wydatkéw na
obronno$¢. Zasadniczg kwestig stalo sie stworzenie przestanek dla rozwinigcia
nowej ekonomiki obronnosci, zdolnej zaabsorbowac¢ politycznie zabezpieczo-
ne $rodki finansowe. Innymi stowy, chodzi o zbudowanie mozliwosci ich kon-
wersji w celu przygotowania sit zbrojnych do odstraszania i obrony.

Zmiana Ustawy Zasadniczej z 2025 r. miala zatem istotne znaczenie
z punktu widzenia kontynuacji Zeitenwende, ale przeciez bynajmniej nie byta
jej zakonczeniem. Stworzyla warunki finansowe dla dalszej przebudowy poli-
tyki obronnej, lecz nie rozwigzala problemu ich wykorzystania. O powodze-
niu niemieckiej Verteidigungsokonomie zdecyduje to, czy wigksza i trwalsza
przestrzen fiskalna zostanie powigzana z priorytetami Bundeswehry, reforma
systemu zamowien i zdolnoscig przemystu do szybkiego zwiekszania mocy
produkcyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany zachodzgce po 2025 r. nie sg juz jedynie ko-
rektg wezesniejszych deficytow Bundeswehry. Skala finansowania, zmiana pod-
staw konstytucyjnych, reforma systemu zamoéwien, reorganizacja BAAINBw,
agenda odbiurokratyzowania oraz presja na rozbudowe przemystu obronnego
wskazujg na prébe budowy bardziej systemowego modelu ekonomiki obron-
noséci. Nie oznacza to jednak, ze model ten zostal juz uksztaltowany. Wydaje

zan zamknietych, pafistwo moze otrzymac szybsza dostawe w krotkim okresie, ale w diuzszym
czasie uzaleznia si¢ od producenta i ogranicza wlasng zdolnos¢ adaptaciji.
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sie, ze jest to raczej faza przejsciowa. Rzady Scholza, a zwlaszcza Merza, stwo-
rzyty warunki finansowe i instytucjonalne dla konwersji zasobéw w zdolno$ci,
ale jej skuteczno$¢ pozostaje w naturalny sposob ograniczana przez kulture
administracyjna, wymogi kontroli budzetowej, przecigzenie procedur zakupo-
wych czy niewystarczajaca skalowalnos¢ produkcji przemystowe;.

Efektywnos¢ nowego modelu niemieckiej ekonomiki obronnosci nie po-
winna by¢ zatem mierzona sama wysokoscig budzetu obronnego ani warto-
$cig zatwierdzonych projektow. Miarg sukcesu bedzie skrocenie drogi od zde-
finiowania potrzeby operacyjnej do wdrozenia systemu w sifach zbrojnych,
zapewnienie przemystowi stabilnych i przewidywalnych warunkéw dziatania
bez utraty kontroli panstwa nad kosztami i priorytetami, a takze stworzenie
systemu zamdwien zdolnego do strategicznego zarzadzania budowg zdolnosci
wojskowych. Dopiero spetnienie tych warunkéw pozwoli uznac, ze niemiecka
Verteidigungsokonomie przeszta z fazy instytucjonalnego wylaniania si¢ do fazy
funkcjonujacego modelu systemowego.
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ABSTRACT

The article analyses the formation of German defence economics (Verteidigungsékonomie) after
the 2025 amendment to the Basic Law and after the Zeitenwende entered a phase of institutional con-
solidation. Defence economics is understood here not as a classical war economy, but as the systemic
linkage of the armed forces, state administration, the procurement system, the defence industry, public
finances and technological innovation for the purpose of generating real military capabilities. The main
thesis of the article is that, after 2025, Germany’s defence problem no longer consisted primarily in a
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shortage of financial resources, but in the state’s limited capacity to convert them effectively into military
capabilities.

The political benchmark for this transformation was the ambition to make the Bundeswehr the
strongest conventional army in Europe - an idea articulated by Chancellor Friedrich Merz and further
developed in the strategic planning of the Federal Ministry of Defence. In this article, conversion denotes
the process of transforming financial resources, political decisions, administrative competences, techno-
logies, production capacities and personnel into military capabilities. Convergence, by contrast, denotes
the alignment of different logics of action. The article argues that the effective conversion of resources into
capabilities requires the combination of three such logics: the operational logic of the Bundeswehr, the
legal-administrative logic of the state and the investment-production logic of industry. In the German
case, however, this process is constrained by the constitutional and institutional features of the state.



