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i ich działania dostosowawcze do jego wymagań 
Przykład Euroregionu Pomerania

Wprowadzenie

Jednym z największych wyzwań ludzkości w obecnym stuleciu jest zielona 
transformacja, obejmująca proces wielowymiarowych zmian gospodarczych 
i społecznych, mających na celu ograniczenie negatywnego wpływu człowie-
ka na środowisko. Antropopresja przejawia się emisją gazów cieplarnianych, 
wywołujących globalne ocieplenie, niszczeniem ekosystemów, rabunkową eks-
ploatacją zasobów (Hajto i in., 2021; IPCC, 2023). Przebieg, tempo i rezultaty 
tej transformacji mają wpływ na współczesny i przyszły stan globalnego sys-
temu klimatycznego, utrzymania równowagi ekosystemów, a w konsekwencji 
zapewnienia ludzkości możliwości zaspokojenia potrzeb gospodarczych bieżą-
cych i przyszłych pokoleń – bezpieczeństwa energetycznego, żywnościowego 
i dobrobytu społecznego.

Najważniejszym elementem zielonej transformacji jest transformacja ener-
getyczna, czyli proces przechodzenia gospodarki i systemu energetycznego 
z użytkowania nieodnawialnych źródeł energii na odnawialne. Jej celem jest 
zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, a następnie osiągnięcie tzw. neu-
tralności klimatycznej, poprawa efektywności energetycznej, zapewnienie nie-
zależności i bezpieczeństwa energetycznego gospodarki oraz jej podmiotów. 
Proces ten stanowi szczególnie duże wyzwanie dla krajów uprzemysłowionych, 
które od dekad wykorzystywały paliwa kopalne dla swojego rozwoju i dziś, 
pomimo zmian w miksie energetycznym, mają nadal bardzo duże ich udzia-
ły w strukturze wytwarzania energii pierwotnej. W konsekwencji gospodar-
ki te wykazują wysokie wskaźniki emisji CO2 i innych gazów cieplarnianych. 
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Problem ten dotyczy m.in. Polski i Niemiec. To kraje, w których wydobycie 
i wykorzystywanie węgla (kamiennego i brunatnego) oraz import ropy i gazu 
stanowiły od dziesięcioleci podstawę rozwoju gospodarczego i bezpieczeństwa 
energetycznego w oparciu o zcentralizowane systemy energetyczne, a obecne 
procesy przemian są w obu państwach silnie uwarunkowane politycznie. Skut-
ki tego są dziś widoczne w wielkościach emisji CO2 ich gospodarek, wysoko-
ści cen energii i problemach z akceptacją przez społeczeństwo Zielonego Ładu 
(Matthens 2017; Mrozowska i in. 2021; Sachverständigenrat Wirtschaft 2022; 
Zbaraszewski 2022; Janikowska 2023; Janikowska, Ahmed 2025; Agora Ener-
giewende 2026).

Przemiany społeczno-gospodarcze będące wynikiem zielonej transforma-
cji europejskiej gospodarki wywierają szczególnie silną presję na mikro- oraz 
małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) w Polsce i Niemczech, gdyż drobna 
przedsiębiorczość stoi w tym zakresie przed wieloma barierami. Należą do 
nich bariery finansowe, kosztowe i rynkowe, ograniczenia systemowe i in-
frastrukturalne, technologiczne i organizacyjne (m.in.  niemożność sprosta-
nia wymogom biurokratycznym) oraz ograniczenia kadrowe przedsiębiorstw 
i kompetencyjne ich właścicieli oraz pracowników. Bariery te uniemożliwiają 
dostosowanie się do uwarunkowań regulacyjnych i rynkowych. Te ostatnie 
mogą polegać na presji dużych podmiotów gospodarczych, aby ich dostawcy 
prowadzili sprawozdawczość zrównoważonego rozwoju ESG (Environmental, 
Social and Governance) lub wiązać się z wysokimi kosztami operacyjnymi. 
Przyjmują też formę oczekiwań klientów na ofertę zielonych (ekologicznych) 
produktów lub problemów z przyciągnięciem pracowników oceniających re-
putację firmy w aspekcie jej zaangażowania w zrównoważony rozwój. Niekiedy 
są to trudności z pozyskaniem kapitału na inwestycje w przypadku większego 
ryzyka z powodu braku raportowania ESG (Gürlevük 2024; Maćkowiak 2025; 
Rosak-Szyrocka 2026). Działania związane z realizacją strategii Zielonego 
Ładu i nowej polityki klimatycznej Unii Europejskiej (UE), poza wymagania-
mi i ewentualnymi zagrożeniami, stwarzają jednak także możliwości wzmoc-
nienia konkurencyjności, jeżeli przedsiębiorstwa zdołają obniżyć swoje koszty 
energii, zmniejszyć ślad węglowy oraz zaproponować nowe ekologiczne pro-
dukty lub usługi (Chen i in. 2016; Figueiredo i in. 2024; Attah i in. 2025, Wang 
i in. 2025). 

Ze względu na istotne znaczenie MŚP dla gospodarki UE, trudności tej gru-
py przedsiębiorstw w dostosowaniu się do wymogów jej polityki klimatycznej 
stały się ważnym problemem dla decydentów politycznych w Polsce i w Niem-
czech oraz obszarem działalności instytucji otoczenia biznesu zajmujących się 
wspieraniem przedsiębiorców w tym trudnym procesie adaptacji do zmian 
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w globalnej gospodarce. Naukowcy wielu dziedzin, w tym nauk ekonomicz-
nych, również uznali to zagadnienie badawcze za istotne. Przegląd piśmien-
nictwa ujawnił stałe zainteresowanie naukowców na świecie problematyką 
Zielonego Ładu w kontekście oddziaływania tej strategii na przedsiębiorstwa, 
w tym małe i średnie (kilkaset artykułów w bazie Scopus i Web of Science), na 
co wskazują analizy Ejdys i Szpilko (2022) oraz Ozcelik i in. (2025). Większość 
naukowców zajmuje się zagadnieniami transformacji energetycznej i Zielone-
go Ładu w kontekście makroekonomicznym (systemowym) lub koncentruje 
się na badaniach w jednym wybranym kraju. Natomiast jedynie kilka pozycji 
bibliograficznych odnosi się do oceny akceptacji Zielonego Ładu i transforma-
cji energetycznej przez przedsiębiorstwa w Polsce i Niemczech, wśród których 
dominują MŚP. Artykuły te najczęściej omawiają problem badawczy w spe-
cyficznych regionach przygranicznych lub w aspekcie transformacji konkret-
nych sektorów, np. węglowych (m.in. Wojtaszek i in. 2025; Janikowska, Ahmed 
2025; Łapniewska 2026). Wskazuje to na występującą lukę badawczą i ciągłe 
zapotrzebowanie na analizy w tym zakresie. Bezpośrednie badania porównaw-
cze pokazujące postawy przedsiębiorców w Polsce i w Niemczech wobec Zielo-
nego Ładu i transformacji energetycznej są niezwykle rzadkie i stanowią niszę 
badawczą. 

Stało się to inspiracją do podjęcia badań zmierzających do ustalenia po-
ziomu akceptacji Zielonego Ładu i stanu wdrażania rozwiązań umożliwiają-
cych osiągnięcie celów tej strategii wśród polskich oraz niemieckich przedsię-
biorców z województwa zachodniopomorskiego, Wschodniej Brandenburgii 
oraz Meklemburgii-Pomorza-Przedniego (Wsch.-MPP). Wykorzystano do 
tego wyniki badań ankietowych wśród polskich i niemieckich przedsiębiorstw 
z Euroregionu Pomerania zgromadzonych w ramach polsko-niemieckiego 
strategicznego projektu w programie Interreg VIA pt. Region Pomerania żyje 
zrównoważonym zarządzaniem (akronim POLSMA), który jest realizowany 
w okresie od 1 września 2024 r. do 31 sierpnia 2027 r. Badania na potrzeby 
tego artykułu miały na celu ustalenie postaw przedsiębiorców z Euroregionu 
Pomerania wobec Zielonego Ładu, ich akceptacji nowej polityki klimatycz-
nej i zakresu podejmowanych przez nich działań proekologicznych. Uzyskane 
wnioski pozwoliły przygotować zalecenia dla decydentów politycznych zaan-
gażowanych we wdrażanie wymagań Zielonego Ładu w obu krajach. Dla reali-
zacji wskazanych celów postawiono następujące pytania badawcze:

1. � Jaki jest stan wiedzy i świadomości przedsiębiorców w zakresie Zielone-
go Ładu i transformacji energetycznej?

2. � Jakie postawy wobec tej strategii oraz polityki dekarbonizacji i neutral-
ności klimatycznej przyjmują polscy i niemieccy przedsiębiorcy?
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3. � Czy i w jakim stopniu mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa postrze-
gają Zielony Ład i transformację energetyczną jako zagrożenie lub szan-
sę dla siebie?

4. � Jakie są obszary działań proekologicznych podejmowanych przez przed-
siębiorstwa w związku z wdrożeniem Zielonego Ładu?

5. � Jakie grupy przedsiębiorstw można wyróżnić ze względu na postawy 
wobec Zielonego Ładu i co je cechuje?

W badaniach wykorzystano zróżnicowane metody badawcze, wśród nich 
studium literatury, analizę porównawczą, metody statystyki opisowej, induk-
cję, dedukcję i syntezę. Do badań użyto danych pierwotnych pozyskanych od 
710 przedsiębiorstw Euroregionu Pomerania z wykorzystaniem kwestiona-
riuszy ankiety i 30 wywiadów ustrukturyzowanych, przeprowadzonych przez 
doradców klimatycznych (członków zespołu projektowego) wśród przedsię-
biorców uczestniczących w badaniach ankietowych, którzy wyrazili zgodę na 
udział w wywiadach.

Przyjęta koncepcja badawcza określiła strukturę niniejszej pracy. Obejmuje 
ona wprowadzenie, a po nim przegląd literatury przedmiotu w zakresie zie-
lonej transformacji oraz małych i średnich przedsiębiorstw w obu badanych 
krajach i ich barier rozwojowych. W części trzeciej opracowania przedsta-
wiono metodologię badań. Następnie omówiono ich wyniki. Artykuł zamyka 
podsumowanie i wnioski, które pozwolą wskazać, jakie działania powinny być 
podjęte, aby zwiększyć akceptację Zielonego Ładu wśród przedsiębiorstw Eu-
roregionu Pomerania. 

Zielona transformacja i jej znaczenie dla krajów Unii Europejskiej

Zielona transformacja to przejście z dotychczasowego modelu gospodaro-
wania wykorzystującego paliwa kopalne, intensywnie eksploatującego zasoby 
naturalne, na gospodarkę zrównoważoną (zieloną), opartą na odnawialnych 
zasobach biologicznych i przekształcaniu ich w żywność, pasze dla zwierząt 
i energię odnawialną: energię wiatru, słońca, wody i geotermii, a także różne 
formy bioenergii (m.in. biogazu i biometanu). Gospodarka zrównoważona ma 
być zasobooszczędna (minimalizująca ilość odpadów i maksymalnie wykorzy-
stująca surowce w obiegu zamkniętym) oraz neutralna klimatycznie (Spangen-
berg 2005; Baumgärtner i in. 2009; Łącka 2023; Zhang 2025). 

Zielona transformacja w wąskim ujęciu jest rozumiana jako zdolność do 
wytwarzania czystej energii, która umożliwia stosowanie technologii i procesów 
produkcyjnych, a w konsekwencji tworzenia produktów charakteryzujących się 
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mniejszym zużyciem energii i niższą zawartością węgla. W tym kontekście zie-
lona transformacja jest utożsamiana z transformacją energetyczną. Natomiast 
w szerszym ujęciu zielona transformacja jest związana z zielonym wzrostem 
gospodarczym i kapitałem naturalnym oraz interakcjami między systemami 
środowiskowymi (Veljanovska Blazhevska 2022) i z poszanowaniem zasobów 
Ziemi (Bąk, Cheba 2020). Wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia jest w niej 
osiągany wskutek inwestycji publicznych i prywatnych, które ograniczają emisje 
dwutlenku węgla i zanieczyszczenia w gospodarce, umożliwiają poprawę efek-
tywności energetycznej i racjonalne wykorzystanie zasobów, a także zapewniają 
utrzymanie bioróżnorodności i usług ekosystemowych. W rezultacie w długim 
okresie tak funkcjonująca gospodarka przyczynia się do poprawy dobrobytu lu-
dzi i zmniejszenia nierówności bez narażania przyszłych pokoleń na znaczące 
zagrożenia środowiskowe i niedobory zasobów ekologicznych. W UE tak rozu-
miana zielona gospodarka ma być osiągnięta w wyniku wdrożenia strategii Zie-
lonego Ładu (European Commission 2019), której zapisy zostały przekształcone 
w europejskie prawo klimatyczne (European Commission 2021). 

Ten skomplikowany proces przemian społeczno-gospodarczych stanowi 
znaczne wyzwanie zarówno dla władz publicznych, przedsiębiorstw z wielu 
sektorów gospodarki (zwłaszcza branż energochłonnych), jak i gospodarstw 
domowych. Zielona transformacja jest uznawana za złożony i wieloaspekto-
wy proces głębokich przemian społeczno-kulturowych, technologicznych, 
politycznych, organizacyjnych i gospodarczych. Angażują one w licznych po-
wiązaniach wielu uczestników, takich jak władze różnych szczebli, społeczeń-
stwo, rynki, organizacje pozarządowe, przedsiębiorstwa przemysłu energetycz-
nego i innych sektorów (Sung, Park 2018; Chen i in. 2019). Przeobrażenia te 
wymuszają zmiany całego systemu społeczno-gospodarczego i powinny być 
przeprowadzane w ramach konsensusu dotyczącego celów ekonomicznych, 
społecznych i środowiskowych, ze wsparciem przez państwo sprawiedliwego 
przebiegu tego procesu (Fleming 2021; The just transition… 2026). Państwo 
powinno łagodzić jego negatywne społeczne i gospodarcze skutki oraz ini-
cjować zaangażowanie społeczności lokalnych w zieloną transformację oraz 
partycypację w decyzjach o jej celach i kierunkach (Veljanovska Blazhevska 
2022; Boyle 2025; Łącka 2025; The just transition… 2026). W ramach zielo-
nej transformacji współczesne przemiany energetyczne determinują rozwój 
technologiczny i są od niego zależne, określają bieżące i przyszłe możliwości 
produkcyjne gospodarki i jej podmiotów, wpływają na rynki pracy, politykę 
międzynarodową, konkurencyjność gospodarki oraz codzienne życie obywa-
teli. Wdrożenie tak wielokierunkowych i skomplikowanych przemian wywołu-
je liczne konsekwencje społeczno-gospodarcze (Almeida i in. 2023).
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Odpowiedzią na globalne wyzwania związane z koniecznością zmiany pa-
radygmatu rozwoju gospodarki światowej na zrównoważony, stały się w przy-
padku Unii Europejskiej (UE) takie dokumenty jak strategia The European 
Green Deal, czyli Zielony Ład (European Commission 2020) i pakiet legisla-
cyjny Fit for 55 (European Commission 2021). W wyniku wdrożenia zapisów 
Zielonego Ładu UE ma zmniejszyć emisję gazów cieplarnianych do 2030 r. o co 
najmniej 55% w stosunku do poziomów z 1990 r. i wytyczyć ścieżkę do osią-
gnięcia neutralności klimatycznej w 2050 r. (Szélpál, János 2024). Zestawem 
przepisów, które formułują instrumenty prawne do osiągnięcia tego celu jest 
drugi dokument – Fit for 55, zawierający wiele poprawek i nowych dyrektyw 
wymagających od krajów UE podjęcia jeszcze większych działań na rzecz po-
prawy jakości powietrza i klimatu. Dekarbonizacja i neutralność klimatyczna 
mają być osiągnięte w wyniku wielu reform, które obejmą niemal wszystkie 
sektory gospodarki: od energetyki, przez transport i rolnictwo, po budownic-
two i przemysł. Negatywne skutki wojny w Ukrainie i nasilających się geopoli-
tycznych zaburzeń w gospodarce światowej (wstrząsy podażowe i popytowe), 
mających wpływ na pogarszanie się konkurencyjności europejskiej gospodarki, 
skłoniły Komisję Europejską do przyjęcia Clean Industry Deal (2025). Nakreśla 
on politykę UE w działaniach na rzecz osiągnięcia neutralności klimatycznej 
i konkurencyjności przedsiębiorstw europejskich w warunkach sprawiedliwej, 
zielonej transformacji (Hutha i in. 2025) przez pobudzenie zielonych innowa-
cji, wzmocnienie odporności i zmniejszenie zależności europejskich przedsię-
biorstw od niestabilnych globalnych łańcuchów dostaw (Eisl 2025; Krijgsman 
van Spangenberg 2025). Dodatkowo UE wprowadziła w marcu 2026 r. nowe-
lizację polityki klimatycznej, w której określiła nowy wiążący cel klimatyczny 
na 2040 r. – redukcję emisji gazów cieplarnianych netto o 90% do 2040 r. w po-
równaniu z poziomami z 1990 r. (Regulation (EU) 2026/667).

W świetle zapisów dokumentów strategicznych UE zielona transformacja 
sprzyja zarówno poprawie stanu środowiska naturalnego i jego ochronie, jak 
i w długim okresie zwiększa konkurencyjność gospodarki, tworząc nowe miej-
sca pracy i poprawiając jakość życia ludzi. Zapewnia także odporność gospo-
darki na wszelkie zagrożenia i kryzysy. Oznacza to, że przemiany energetyczne 
oraz inne działania związane z realizacją Zielonego Ładu znacznie wykracza-
ją poza zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego. Umożliwiają również 
kształtowanie nowych modeli biznesu, wymuszających zmiany gospodarcze 
i społeczne (Maczyńska, Pysz, Urbaniec 2024). Podkreśla się także znaczenie 
zielonej transformacji dla możliwości uzyskania przez przedsiębiorców prze-
wagi konkurencyjnej w oferowaniu na rynku ekologicznych produktów lub 
usług (Hofmann i in. 2012; Chen i in. 2016).
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Istotnym elementem zielonej transformacji są zmiany energetyczne. Z ba-
dań Skrodzkiej (2024) wynika, że o ile w latach 2014-2022 tempo przemian 
energetycznych w Niemczech i Polsce było stosunkowo wolne, to rozpoczęcie 
wojny między Rosją a Ukrainą w 2022  r. wpłynęło na przyspieszenia zmian 
w strukturze produkcji i wykorzystywania energii. Doprowadziło do znacz-
nego zwiększenia udziału energii odnawialnej i niskoemisyjnych źródeł ener-
gii w miksie energetycznym w Niemczech i w Polsce. Według danych Ember, 
w pierwszej połowie 2026 r. w Niemczech ponad połowa (59%) krajowej pro-
dukcji energii elektrycznej powstała w oparciu o odnawialne źródła. Oznacza 
to, że niemiecki miks energetyczny w większości zaspakajają źródła niskoemi-
syjne, w tym wiatr (27-30%) i fotowoltaika (18-20%). Nadal jednak 59% udział 
OZE w niemieckiej strukturze wytwarzania energii stanowi wynik niższy od 
średniej UE wynoszącej 71%. Paliwa kopalne odpowiadają za prawie 41% pro-
dukcji energii. Węgiel traci na znaczeniu, a gaz pełni funkcję stabilizacyjną 
(Niemcy 2026). Natomiast w Polsce w 2025 r. 31% energii elektrycznej wytwa-
rzano ze źródeł niskoemisyjnych, co jest znacznie niższą wartością od średniej 
unijnej. Niemniej należy pamiętać, że w ciągu ostatnich ponad 20 lat Polska 
zmniejszyła udział węgla w strukturze mixu energetycznego z 91% do 51%, co 
pokazuje skalę przemian w tym zakresie. Mimo tego, energia produkowana 
w Polsce w 2025 r. nadal opierała się aż w 69% na paliwach kopalnych, głównie 
na węglu (51%) (Polska 2026).

Kryzys energetyczny w Europie wywołany wojną między Rosją a Ukrainą 
zwiększył akceptację wspólnej polityki klimatyczno-energetycznej UE, w tym 
założeń Zielonego Ładu (Hebda 2026) wśród rządzących krajami należącymi 
do UE. Wynikało to przede wszystkim z potrzeby osiągnięcia przez państwa 
członkowskie jak najszybciej bezpieczeństwa energetycznego i niezależności 
energetycznej w drodze rezygnacji z kopanych źródeł energii, zwłaszcza im-
portowanych dotychczas z Rosji i Ukrainy (Marciniuk-Kluska, Ojdana-Ko-
ściuszko 2024). Skrodzka (2024) wykazała również, że we wszystkich krajach 
UE pod wpływem zarówno czynników geopolitycznych, jak i strategii Zielone-
go Ładu następuje proces zmierzający do uproszczenia miksu energetycznego 
i zwiększenia w nim udziału odnawialnych i niskoemisyjnych źródeł energii. 

MŚP w Polsce i Niemczech oraz ich bariery rozwoju

MŚP stanowią znaczącą część gospodarek zarówno w krajach rozwinię-
tych, jak i rozwijających się. Uznaje się je za siłę napędową gospodarki świa-
towej i lokalnej (Bayraktar, Algan 2019; Thi 2022). Na świecie stanowią 90% 
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wszystkich przedsiębiorstw, odpowiadają za 60–70% miejsc pracy oraz 50% 
globalnego PKB. Ich istnienie zapewnia też odporność gospodarek na wiele 
zagrożeń ze względu na zdolność do przetrwania w warunkach kryzysowych 
i innowacyjność (Demir 2024; ICSB 2024).

W UE udział tych przedsiębiorstw w gospodarce wynosi 99,8% ogółu firm. 
Mają istotne znaczenie dla unijnej gospodarki, ponieważ tworzą w niej ponad 
połowę PKB, są podstawą wzrostu gospodarczego i odpowiadają za zatrudnie-
nie około 100 mln osób. Uznaje się je za istotny element europejskiej gospo-
darki, gdyż zapewniają 63,7% miejsc pracy w sektorze prywatnym, ich działal-
ność ma bezpośredni wpływ na dynamikę wzrostu PKB, zasilanie podatkami 
budżetów centralnego i jednostek samorządu terytorialnego oraz wypracowują 
51,7% wartości dodanej. Tworzą lokalne łańcuchy wartości, a wchodząc w glo-
balne łańcuchy wartości są poddostawcami dużych przedsiębiorstw i pełnią 
ważną rolę w rozwoju innowacji (Lagüera González 2026). Obecność MŚP ma 
znaczenie dla 14 ekosystemów przemysłowych w UE, zwłaszcza sektora rol-
no-spożywczego, budownictwa, turystyki i gospodarki cyfrowej. Najmniejsze 
podmioty tego sektora (mikrofirmy) stanowią podstawę sektora turystyki i bu-
downictwa. 

Eksperci podkreślają ich oddziaływanie na dywersyfikację gospodarki, 
która staje się mniej podatna na wahania koniunktury w poszczególnych sek-
torach. Rozwój gospodarczy w takim przypadku determinuje istnienie wielu 
mniejszych podmiotów działających w różnych branżach, a nie zależy on jedy-
nie od kilku dużych przedsiębiorstw lub sektorów. Zapewnia to większą odpor-
ność gospodarki na kryzysy, stabilność i jej elastyczne reagowanie na zmienia-
jące się warunki rynkowe i globalne wyzwania (Wach 2015).

W Polsce i Niemczech klasyfikacja mikro-, małych i średnich przed-
siębiorstw jest zgodna z wytycznymi prawa unijnego, a o statusie podmiotu 
decydują trzy kryteria: średnioroczne zatrudnienie, roczny obrót oraz suma 
bilansowa. Uwzględniając kryterium wielkości zatrudnienia, do tego sekto-
ra należą przedsiębiorstwa mikro (mające mniej niż 10 pracowników), małe  
(10-49 zatrudnionych) i średnie (50-249 pracowników). Biorąc pod uwagę dru-
gie kryterium, do MŚP zaliczane są firmy osiągające roczne obroty do 50 mln 
EUR. Zgodnie z trzecim kryterium przedsiębiorstwa z tego sektora mają sumę 
bilansową nie przekraczającą 43 mln EUR (PARP 2025; IfM Bonn 2026a). 

Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (2026) wynika, że 
MŚP stanowią 99,8% wszystkich przedsiębiorstw w Polsce, przy czym domi-
nują wśród nich mikroprzedsiębiorstwa (97,2% ogółu firm). Wkład sektora 
MŚP w wytwarzanie polskiego PKB wynosi 47,2%. Największy udział w jego 
wytwarzaniu mają mikroprzedsiębiorstwa – odpowiadają za 28,5% polskiego 
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PKB. Podmioty należące do MŚP tworzą 67,3% miejsc pracy (6,9 mln) i wy-
pracowują 52,5% wartości dodanej. Natomiast w Niemczech podmioty sektora 
MŚP stanowią 99,4% wszystkich przedsiębiorstw. Podmioty zatrudniające do 
249 pracowników zapewniają pracę 19,1 mln osób, czyli 53% ogółu pracują-
cych w gospodarce (IfM Bonn 2026b). Wytwarzają połowę wartości dodanej 
netto w Niemczech i tworzą ponad 75% miejsc szkoleniowych. Mają bardzo 
duże znaczenie dla eksportu tego kraju, gdyż 96,9% niemieckich eksporterów 
to podmioty z sektora MŚP (deutschland de 2026). Podane wskaźniki świadczą 
o tym, że zarówno w Polsce, jak i w Niemczech sektor MŚP ma bardzo istot-
ne znaczenie dla gospodarki. W obu krajach te podmioty są podstawą i siłą 
napędzającą gospodarkę, obejmując ponad 99% wszystkich przedsiębiorstw. 
W Polsce sektor MŚP wytwarza prawie połowę krajowego PKB, a jego przed-
stawiciele dominują w handlu oraz usługach. Natomiast w Niemczech udział 
wypracowanego przez sektor PKB jest podobny, a jego przedsiębiorstwa domi-
nują w eksporcie, działalności innowacyjnej i przemyśle. 

Z przeglądu piśmiennictwa w zakresie barier rozwojowych MŚP w latach 
2020-2026 wynika, że w obu krajach występują liczne ograniczenia ich roz-
woju, następujących rodzajów (ZPP 2024; DIHK 2025a; DIHK 2025b; PARP 
2026; OECD 2026): 

	– instytucjonalno-prawne – niestabilność przepisów, narastające działania 
regulacyjne, rozrost obciążeń administracyjno-biurokratycznych;

	– kosztowe – wysokie koszty energii i paliw obniżające opłacalność dzia-
łalności;

	– finansowe  – trudności w pozyskaniu kapitału na rozwój, ograniczone 
możliwości inwestycyjne, w szczególności finansowania kosztownej 
transformacji energetycznej;

	– płynnościowe – zatory płatnicze i obniżenie płynności spowodowane po-
gorszeniem koniunktury w Polsce (wywołanym pandemią COVID-19, 
a potem wojną w Ukrainie), a w Niemczech stagnacją gospodarczą;

	– technologiczno-cyfrowe – w Polsce bariery tego rodzaju są rozumiane 
jako brak czasu i niedobór kadr  na potrzeby eksperckiej wiedzy we-
wnętrznej w zakresie wdrażania rozwiązań cyfryzacji procesów w przed-
siębiorstwie i sztucznej inteligencji; w Niemczech przejawiają się przede 
wszystkim w zaniedbaniach w rozwoju państwowej infrastruktury cy-
frowej i kulturowym oporze we wdrażaniu cyfrowych procedur i wyko-
rzystywaniu chmury;

	– handlowe w wymianie międzynarodowej  – dla polskich przedsiębior-
ców to trudności w bezpośredniej ekspansji ze względu na rolę podwy-
konawców dużych przedsiębiorstw, zbyt mały potencjał kapitałowy do 
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ekspansji na rynki zagraniczne; MŚP z Niemiec traktują je jako oddzia-
ływanie globalnych tendencji protekcjonistycznych oraz bariery w łań-
cuchach dostaw.

Przedstawione bariery w każdym kraju mają nieco odmienny charakter 
i znaczenie. W Polsce przedstawiciele MŚP za najistotniejsze uznają niestabil-
ność legislacyjną, presję kosztowo-inflacyjną (m.in. z powodów wysokich cen 
energii i paliw, rosnących kosztów pracy i presji płacowej) oraz zatory płatnicze 
(ZPP 2024; PARP 2026). Natomiast przedstawiciele MŚP w Niemczech pod-
kreślają, że do najważniejszych ograniczeń ich rozwoju należy paraliż biuro-
kratyczny wynikający z regulacji krajowych i unijnych, przewlekłość procedur 
administracyjnych i brak elastyczności w ich egzekwowaniu oraz wysokie ceny 
energii, które przez wzrost kosztów (przede wszystkim stałych) obniżają opła-
calność działalności i globalną konkurencyjność. Jako istotne ograniczenia 
rozwojowe postrzegają niedobory kadrowe w wielu zawodach oraz problemy 
z sukcesją, które rodzą obawy o ryzyko likwidacji 250 tys. podmiotów z powo-
du braku następców (DIHK 2025a; DIHK 2025b).

Poza pozytywnym obrazem funkcjonowania MŚP w UE należy zdawać 
sobie sprawę z tego, że ich działalność ma także negatywne następstwa. Sek-
tor ten w UE odpowiada za 40–60% wszystkich emisji gazów cieplarnianych 
pochodzących z biznesu. Z danych OECD wynika, sektor MŚP w Niemczech 
emituje 41% emisji gazów cieplarnianych w gospodarce. W Polsce brakuje 
wskaźnika sumarycznego emisji dla całego sektora MŚP, ale można ustalić, 
że sektor przemysłowy i transportowy odpowiadają łącznie za 34% całkowi-
tej krajowej emisji gazów. Podobnie jak w UE, zdecydowaną większość bez-
pośrednich emisji przemysłowych w Polsce generuje zaledwie ok. 100 naj-
większych podmiotów z sektorów energochłonnych, takich jak ArcelorMittal 
Poland, Orlen czy Grupa Azoty (Interreg Central Europe, 2024). Niemniej 
występowanie tak licznej grupy drobnych przedsiębiorstw w wielu sekto-
rach, w tym w transporcie i sektorze przemysłowym, wpływa na podnoszenie 
wskaźnika emisyjności. Dane te wskazują, że z jednej strony MŚP w Polsce 
i w Niemczech są poddawane regulacjom unijnym związanym z wdrażaniem 
Zielonego Ładu, co traktują jako bariery swojego rozwoju (instytucjonalne 
i kosztowe, finansowe czy technologiczne). Z drugiej strony z powodu emisji 
gazów cieplarnianych obok wielkich podmiotów gospodarczych same przy-
czyniają się do tego, że te regulacje są potrzebne i wdrażane w celu ogranicze-
nia emisyjności obu gospodarek, obniżenia cen energii dzięki uniezależnie-
niu się od paliw kopalnych. Skłaniają one przedsiębiorstwa sektora MŚP do 
działań ekologicznych w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki zasoba-
mi lub elektromobilności. 
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Metodologia i źródła danych

Na potrzeby artykułu wykorzystano dane uzyskane podczas badania an-
kietowego realizowanego w ramach projektu POLSMA na przełomie lat 2024 
i 2025 na próbie 710 przedsiębiorstw: 253 z Polski (województwo zachodnio-
pomorskie) oraz 457 z terenu Niemiec (regiony Wschodnia Brandenburgia 
i Wschodnia Meklemburgia-Pomorze Przednie). Regiony te należą do Euro-
regionu Pomerania. W badaniach uczestniczyły przedsiębiorstwa zrzeszone 
w izbach przemysłowo-handlowych z terenu Niemiec (IHK Ostbrandenburg, 
IHK Neubrandenburg) i Polski, zlokalizowanych w województwie zachodnio-
pomorskim, należących do Północnej Izby Gospodarczej w Szczecinie i nie-
będących jej członkami (przynależność do tego rodzaju organizacji nie jest 
w Polsce obowiązkowa). W regionie wschodniej Brandenburgii badaniami 
objęto przedsiębiorstwa z powiatów Uckermark, Barnim, Marchijsko-Odrzań-
ski, Odra-Szprewa oraz miasto Frankfurt nad Odrą. W przypadku regionu 
wschodniej Meklemburgii-Pomorza Przedniego (Wsch.-MPP) były to pod-
mioty z powiatów Mecklenburgische Seenplatte i Vorpommern-Greifswald. 
Natomiast w polskiej części Euroregionu Pomerania badanie koncentrowało 
się na województwie zachodniopomorskim, w szczególności wokół Szczeci-
na i Koszalina. Jak wskazują Thiel i Felscher (2025), prawie co druga odpo-
wiedź z województwa zachodniopomorskiego pochodziła ze stolicy regionu 
(Szczecin – 43,1% udziału odpowiedzi w województwie) i przyległego powiatu 
gryfińskiego (10,3% udziału odpowiedzi w regionie). To wskazuje na miejski 
charakter odpowiedzi z Polski i oznacza, że oddają one w dużej mierze sytuację 
miejskich przedsiębiorstw usługowych i branży high-tech. Natomiast obszary 
wiejskie województwa zachodniopomorskiego, w których występują podmioty 
działające w rolnictwie lub turystyce (np. powiat choszczeński i drawski) były 
mniej reprezentowane. 

Respondentami byli właściciele przedsiębiorstw, członkowie zarządów lub 
menedżerowie odpowiedzialni za kwestie strategiczne. Badania prowadzono 
w formie standaryzowanej ankiety pisemnej (online/wersja papierowa). Poza tym 
dane o charakterze jakościowym uzyskano podczas 30 wywiadów ustrukturyzo-
wanych, przeprowadzonych przez doradców klimatycznych z projektu POLSMA 
z przedsiębiorcami, którzy poza odpowiedziami ankietowymi byli gotowi wypo-
wiedzieć się szerzej w zakresie zagadnień poruszanych w ankiecie oraz nowych, 
ukierunkowanych na specyfikę regionu tematów (po 10 przedstawicieli przed-
siębiorstw z każdego regionu). Grupą docelową były mikro- oraz małe i średnie 
przedsiębiorstwa reprezentujące wszystkie branże. Każdy uczestnik badania był 
poinformowany o jego celu. Respondentów zapewniono o dobrowolności udzia-
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łu w tych badaniach oraz wskazano zasady anonimowości i poufności danych 
oraz prawa do wycofania się z ankiety w dowolnym momencie bez ponoszenia 
konsekwencji. Każdy uczestnik wyraził świadomą zgodę na udział w tych bada-
niach. Do badań zaproszono 9229 przedsiębiorstw z trzech badanych regionów 
(Thiel, Felscher (eds) 2025). W tabeli 1 przedstawiono informacje na temat wiel-
kości badanej populacji w układzie regionalnym.

Tabela  1

Wskaźnik udziału w badaniu ankietowym w podziale na regiony

Region
Liczba ankieto-
wanych przed-

siębiorstw

Liczba  
odpowiedzi

Udział odpo-
wiedzi w regio-

nie (%)

Wschodnia Brandenburgia 4564 255 5,59

Wschodnia Meklemburgia – Pomorze 
Przednie (Wsch.-MPP)

3865 202 5,23

Województwo zachodniopomorskie 800 253 31,63

POLSMA ogółem 9229 710 7,69

Źródło: Thiel, K., Felscher, D. (eds). (2025). Green Deal Kompass Pomerania. Studienbericht 2025. IHK Ost-
brandenburg. Frankfurt (Oder)/Kompas Zielonego Ładu Pomerania. Raport badawczy 2025. IHK Ostbranden-
burg. Frankfurt (Oder).

Spośród 9229 przedsiębiorstw, do których skierowano ankietę, odpowie-
działo 710 podmiotów. Współczynnik zwrotu ankiet wyniósł 7,69%. Niemniej 
rozkład wskaźnika odpowiedzi był zróżnicowany. Po niemieckiej stronie wy-
niósł 5-6%, natomiast w województwie zachodniopomorskim był znacznie 
wyższy – 31%. Tak znaczne różnice między wskaźnikiem odpowiedzi z regio-
nów niemieckich i polskiego mogą wynikać z kilku przyczyn, np. ze skutecz-
niejszego dotarcia do zainteresowanych w Zachodniopomorskiem, z większe-
go zainteresowania przedsiębiorców zagadnieniami poruszanymi w ankiecie 
(region jest liderem transformacji energetycznej Polsce) lub większej ogólnej 
wiedzy związanej z polityką klimatyczną UE. Należy jednak zwrócić uwagę, 
że silnie zróżnicowany rozkład odpowiedzi w regionach ogranicza możliwość 
uogólnienia wyników. Strukturę badanych przedsiębiorstw według klas wiel-
kości z podziałem na regiony pokazano w tabeli 2. 

Pod względem wielkości w badaniu dominowały mikro przedsiębiorstwa 
zatrudniające od jednego do trzech i od czterech do dziewięciu pracowników, 
co w sumie stanowiło aż 43,4% ogółu badanych podmiotów. Biorąc pod uwagę 
występowanie 18,6% podmiotów w formie jednoosobowej działalności gospo-
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darczej, to najmniejsze przedsiębiorstwa zatrudniające poniżej 10 pracowni-
ków stanowiły aż 62% uczestników badań. Udział małych firm wyniósł 21,7%, 
na kolejnych miejscach znalazły się średnie (11,7%) i duże podmioty (4,2%). 
Pokazuje to, że ponad 95% badanych przedsiębiorstw Euroregionu należało do 
kategorii mikro- oraz małych i średnich przedsiębiorstw, a więc grupy docelo-
wej. To tej wielkości podmioty gospodarcze mają największe bariery rozwojo-
we, także w przypadku wdrażania wymogów polityki klimatycznej UE. W pró-
bie statystycznej wystąpiła pewna nadreprezentacja mikroprzedsiębiorstw, co 
jednak odpowiadało rzeczywistości Euroregionu Pomerania, zwłaszcza na 
obszarach wiejskich wschodniej Brandenburgii. Natomiast w przypadku pod-
miotów z województwa zachodniopomorskiego pojawiło się nieco więcej niż 
wśród niemieckich przedsiębiorstw dużych jednostek gospodarczych (zatrud-
niających powyżej 250 osób). Ich udział w regionie Pomorza Zachodniego wy-
nosił 7,5% w porównaniu do 3,1% we Wschodniej Brandenburgii i 1,5% we 
Wschodniej Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

Tabela  2

Udział klas wielkości podmiotów w odpowiedziach ankietowych z podziałem na regiony i ogółem (%)

Liczba pracowników 
w przedsiębiorstwie

Wschodnia 
Brandenburgia Wsch.-MPP

Województwo 
zachodniopo-

morskie

POLSMA 
ogółem

Brak odpowiedzi 0,0 0,5 0,8 0,4

Brak pracowników/
działalność jednooso-
bowa

26,3 11,9 16,2 18,6

1-3 osób 23,1 23,3 19,8 22,0

4-9 osób 18,4 22,8 23,3 21,4

10-49 osób 19,2 25,7 20,9 21,7

50-249 osób 9,8 14,4 11,5 11,7

Powyżej 250 osób 3,1 1,5 7,5 4,2

Źródło: Thiel, K., Felscher, D. (eds). (2025). Green Deal Kompass Pomerania. Studienbericht 2025. IHK Ost-
brandenburg. Frankfurt (Oder)/Kompas Zielonego Ładu Pomerania. Raport badawczy 2025. IHK Ostbranden-
burg. Frankfurt (Oder).

W grupie badawczej przeważały przedsiębiorstwa z sektora usług 
(38,2%), turystyki (14,9%) i handlu (12,1%), budownictwa (10,1%), prze-
twórstwa przemysłowego i transportu (po 6-7%). Dużo mniejszy udział mia-
ły podmioty gospodarcze z sektora energetycznego (2,7%) i rolnego (2,5%). 
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Pomimo drobnych odchyleń regionalnych można uznać, że próba badaw-
cza w Euroregionie Pomerania była zrównoważona pod względem branżo-
wym. Około 30% przedsiębiorstw uczestniczących w badaniach zadeklaro-
wało działalność międzynarodową, choć było to zróżnicowane regionalnie. 
Wśród polskich podmiotów udział ten wynosił 44,3%, a tylko około 20% 
niemieckich przedsiębiorstw potwierdzało prowadzenie działalności na ryn-
kach zagranicznych. Przedsiębiorstwa regionu zachodniopomorskiego są sil-
niej powiązane z globalną gospodarką niż podmioty z powiatów Uckermark 
lub regionu jezior meklemburskich, działające przede wszystkim regional-
nie. Wyniki w tym zakresie mogą w pewien sposób wspomagać interpretację 
różnic w nastawieniu do Zielonego Ładu i wdrażaniu działań proekologicz-
nych. W przypadku działalności na rynkach zagranicznych przedsiębiorstwa 
są poddawane większej presji w ramach łańcuchów dostaw w zakresie prze-
strzeganiu unijnych regulacji, często dysponują większymi zasobami, aby się 
dostosować do wymagań polityki klimatycznej i częściej mogą dostosowanie 
do zrównoważonego rozwoju traktować jako czynnik poprawy konkurencyj-
ności (Thiel, Felscher 2025). 

Kwestionariusz ankiety zawierał 18 pytań o zróżnicowanym charakterze: 
zamkniętych, jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru oraz otwartych. Wy-
korzystano również pytania ze skalą Likerta w zakresie badania postaw, opi-
nii, emocji oraz poziomu akceptacji. Otrzymane odpowiedzi miały wykazać, 
jaką wiedzą dysponują przedstawiciele mikro- oraz małych i średnich przed-
siębiorstw w zakresie strategii Zielonego Ładu i jej szczegółowych rozwiązań 
legislacyjnych w dokumencie Fit for 55, jak również jaki jest wśród nich po-
ziom akceptacji polityki klimatycznej UE. Poza tym umożliwiły określenie 
stanu wdrażania proekologicznych rozwiązań w badanych przedsiębiorstwach, 
związanych z transformacją energetyczną, poprawą efektywności energetycz-
nej, gospodarką odpadami i elektromobilnością. 

Na podstawie uzyskanych wyników badań ankietowych przygotowano ten 
artykuł, którego celem było ustalenie postaw przedsiębiorców z Euroregionu 
Pomerania wobec Zielonego Ładu, akceptacji przez nich nowej polityki klima-
tycznej UE i zakresu podejmowanych działań proekologicznych. 

Wyniki badań

Uczestniczące w badaniach przedsiębiorstwa zostały zapytane, czy popie-
rają nadrzędny cel neutralności klimatycznej i wiążące się z nim działania. 
Rozkład odpowiedzi w tym przypadku przedstawiono na rys. 1. Dane ujaw-
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niają wyraźne różnice między polskimi i niemieckimi przedsiębiorstwami. Re-
spondenci z Polski częściej wykazywali poparcie dla Zielonego Ładu niż przed-
stawiciele strony niemieckiej. Wśród odpowiedzi więcej niż połowa badanych 
z Euroregionu Pomerania popierała tę strategię częściowo lub w pełni, jednak 
jej akceptacja była większa wśród polskich przedsiębiorstw. W tej grupie stano-
wiła blisko 70% respondentów, podczas gdy w Niemczech ten udział był blisko 
50%. Przedsiębiorstwa niemieckie wykazywały też większy brak poparcia Zie-
lonego Ładu niż podmioty z Polski. 

Rys .  1 .

Poparcie dla strategicznego kierunku Zielonego Ładu (%), n=710

Źródło: opracowanie własne. 

Z badań wynika także, że większe podmioty gospodarcze w większym 
stopniu akceptowały tę strategię. W przypadku przedsiębiorstw dużych (po-
wyżej 250 zatrudnionych) aż 60% przynajmniej częściowo i 13,3% całkowi-
cie popierało Zielony Ład. Wśród podmiotów średnich te udziały wynoszą 
odpowiednio 44,6% i 18,1%. Natomiast dla małych firm odsetki odpowie-
dzi popierających Zielony Ład częściowo lub w pełni wynosiły odpowiednio 
44,8% i 13,6%. Najmniejsza akceptacja strategicznego kierunku Zielonego 
Ładu występowała w grupie mikroprzedsiębiorstw i wahała się w granicach 
53-54% (rys. 2). 
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Rys .  2 .

Akceptacja Zielonego Ładu wśród badanych przedsiębiorstw w zależności od wielkości podmiotu (%), 
n=710

Źródło: opracowanie własne.

Kolejnym zagadnieniem, o które zapytano przedsiębiorców, był ich stosu-
nek do pracy rządu w zakresie wprowadzania regulacji Zielonego Ładu. Je-
dynie 32,4% wszystkich respondentów uważało, że krajowa polityka związana 
z realizacją wymogów Zielonego Ładu jest częściowo lub w pełni prawidłowa 
(rys. 3). 

Rys .  3 .

Ocena pracy rządu w ramach wdrażania Zielonego Ładu (%), n=710

Źródło: opracowanie własne.

Natomiast prawie 65% badanych uważało, że krajowi politycy podejmują 
złe lub bardzo złe działania podczas wdrażania Zielonego Ładu. Porównanie 
wyników odpowiedzi obu grup przedsiębiorców wykazało, że szczególnie kry-
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tyczne oceny tych działań mieli respondenci z Niemiec. Jak można sądzić na 
podstawie wypowiedzi uczestników wywiadów ustrukturyzowanych, wyni-
kało to z niezadowolenia niemieckich przedsiębiorców z polityki rządu fede-
ralnego w 2024 r., który obwiniali rząd o zbyt powolne procesy planistyczne, 
biurokrację i bardzo wysokie koszty energii. Natomiast wypowiedzi polskich 
przedsiębiorców ujawniały nieco mniej negatywnie nastawienie do poczynań 
rządu ze względu na wprowadzenie w tym okresie pewnych ulg dla drob-
nych przedsiębiorców i gospodarstw domowych (np. ceny maksymalne prądu 
i gazu). Niemniej przedsiębiorcy po obu stronach Odry wykazywali ograni-
czone zaufanie do działań władz w zakresie wdrażania regulacji związanych 
z Zielonym Ładem.

W celu poznania wiedzy w zakresie wprowadzanych regulacji wynikają-
cych z Zielonego Ładu przedsiębiorców zapytano o to, czy znają nowe przepisy 
zawarte w dokumencie Fit for 55. Jak pokazano na rys. 4, blisko 55% badanych 
z obu krajów przyznało się do nieznajomości tych przepisów, przy czym od-
setek takich odpowiedzi był mniejszy w województwie zachodniopomorskim 
(34,4%), natomiast respondenci niemieccy wykazywali dużo większy deficyt 
informacyjny. W obu niemieckich regionach odpowiedź potwierdzającą nie-
znajomość przepisów regulacyjnych wskazało około 65-67% ankietowanych. 

Rys .  4 .
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Źródło: opracowanie własne. 

Większy zakres wiedzy (pełnej i częściowej) na temat zapisów tego dokumen-
tu wykazywali przedsiębiorcy ze średnich i dużych podmiotów gospodarczych 
(w każdej kategorii wielkości odpowiednio 53,3% i 45,4%). Natomiast w przy-
padku mikroprzedsiębiorstw odsetek tych, który wykazywali niewiedzę w tym 
zakresie wynosił ponad 60%. Dla małych firm ten udział stanowił około 48%. 
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Podczas badań zamierzano ustalić, czy przedsiębiorcy z Euroregionu Po-
merania są świadomi konsekwencji wprowadzenia regulacji Zielonego Ładu 
dla swojej działalności i czy traktują zieloną transformację jako szansę czy za-
grożenie. Zapytano ich o to, czy są świadomi, że wdrożenie wymagań Zielo-
nego Ładu wywrze wpływ na prowadzone przez nich przedsiębiorstwa. Z ba-
dań wynika, że 17,3% przedsiębiorców z Euroregionu Pomerania jest w pełni, 
a 42,2% w części świadomych, że wprowadzenie założeń Zielonego Ładu wy-
wrze wpływ na działalność prowadzonych przez nich podmiotów (np. poprzez 
wyższe koszty, nowe wymagania rynkowe, obowiązki sprawozdawcze w po-
staci raportowania ESG). Niestety blisko 40% nie zdaje sobie sprawy, że nowa 
polityka klimatyczna ma i będzie miała wpływ na ich przedsiębiorstwo (rys. 5).

W największym stopniu świadomość wpływu Zielonego Ładu na przedsię-
biorstwo wykazują respondenci z Polski, gdyż prawie 80% z tej grupy potwier-
dziło, że zdają sobie sprawę (w pełni lub częściowo) z oddziaływania Zielone-
go Ładu na swoje przedsiębiorstwa. W przypadku przedsiębiorców z Niemiec 
udział takich odpowiedzi był mniejszy – stanowił około 50% wskazań. 

Rys .  5 .

Świadomość wpływu Zielonego Ładu na przedsiębiorstwo (%), n=710

Źródło: opracowanie własne.

Następnie respondenci zostali poproszeni o ocenę wpływu transformacji 
energetycznej na konkurencyjność swoich przedsiębiorstw. Rozkład odpowie-
dzi w tym zakresie pokazano na rys. 6. Z analizy danych wynika, że 59,9% pol-
skich i niemieckich przedsiębiorców obawiało się negatywnego oddziaływania 
zielonej transformacji (w tym energetycznej) na konkurencyjność przedsię-
biorstwa, przy czym udział negatywnych i bardzo negatywnych ocen tego od-
działywania wyniósł 31,7%. Jednocześnie należy zauważyć, że 37,6% respon-
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dentów z Polski i Niemiec oceniło przemiany energetyczne i sprostanie przez 
nich wymaganiom Zielonego Ładu pozytywnie (w mniejszym lub większym 
stopniu) oraz uznało, że poprawią ich konkurencyjność. Dostrzegali korzyści 
z uczestniczenia w transformacji klimatycznej i uznali, że te działania stanowią 
szanse, a nie zagrożenia dla przedsiębiorstw (rys. 6).

Rys .  6 .

Ocena wpływu transformacji energetycznej na konkurencyjność przedsiębiorstwa (%), n=710

Źródło: opracowanie własne.
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kosztów działalności, uzyskanie przewagi innowacyjnej i możliwość zaspoko-
jenia rosnącego popytu na zielone produkty, pozyskanie nowych zleceń z za-
kresu ekologicznych technologii i poprawę wizerunku przedsiębiorstwa jako 
zrównoważonego podmiotu gospodarczego. Niestety wiele firm obawia się wy-
nikających z przemian energetycznych zagrożeń. Wiążą się one z konieczno-
ścią bardzo kosztownych inwestycji związanych ze zmniejszeniem emisyjności 
przedsiębiorstwa przez zmiany źródeł energii na niskoemisyjne lub podejmo-
wanie innych proekologicznych działań, zaangażowania zasobów kapitałowych 
i ludzkich przedsiębiorstwa w dostosowanie się do wymagań Zielonego Ładu, 
które nie przyniosą korzyści w postaci poprawy efektywności lub zwiększenia 
przychodów. Odpowiedzi sugerują, że respondenci obawiają się zmniejszenia 
szans na poprawę konkurencyjności międzynarodowej (opartej na niższych 
kosztach i cenach). 
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Jednocześnie polscy i niemieccy przedsiębiorcy podkreślali bardzo duże 
wzrosty kosztów energii w latach 2022-2024, przekraczające nawet 30% (wsku-
tek boomu gospodarczego po pandemii COVID-19 i kryzysu energetycznego 
wywołanego wojną w Ukrainie). Wskazywali na późniejsze podwyżki cen su-
rowców energetycznych i niestabilność ich rynków, które nie pozwolą utrzymać 
tych samych kosztów i cen, zapewniających wcześniej przewagę konkurencyj-
ną. W takim otoczeniu polityczno-gospodarczym o efektywności i konkuren-
cyjności podmiotów decydują w dużej mierze koszty energii, a transformacja 
energetyczna pozwoli je obniżyć. Zapewni także większe bezpieczeństwo ener-
getyczne i odporność na zaburzenia na światowych rynkach surowców energe-
tycznych wywołane np. konfliktami militarnymi. 

Poza oddziaływaniem na konkurencyjność przedsiębiorstwa respon-
denci przewidywali inne zagrożenia wynikające z nowej europejskiej poli-
tyki klimatycznej, na co wskazują dane przedstawione na rys.  7. W opinii 
przedsiębiorców z Euroregionu Pomerania największym zagrożeniem jest 
narastająca biurokracja i obciążenia biurokratyczno-administracyjne pod-
miotów gospodarczych. Prawie 77% badanych uznało wzrost biurokracji za 
bardzo negatywne i raczej negatywne zjawisko dla przedsiębiorstwa. Jedynie 
kilkuprocentowe udziały respondentów wskazywały biurokrację za czynnik 
częściowo lub w pełni pozytywnie wpływający na ich działalność. Taki wy-
nik pokazuje, że przedsiębiorcy czują się przytłoczeni już obowiązującymi 
wymaganiami administracyjnymi w postaci obowiązków sprawozdawczych, 
wymogów dowodowych lub skomplikowanych wniosków o dofinansowanie 
(ze względu na obciążenia kosztowe i kadrowe na te potrzeby). Wzrost re-
gulacji związanych z Zielonym Ładem tylko ich utwierdza w tym, że nowa 
polityka klimatyczna stanowi ogromne zagrożenie dla bytu MŚP. Utrata mię-
dzynarodowej konkurencyjności jest także powodem obaw dla 52,7% re-
spondentów, co wynika z wcześniej podawanych czynników. Należą do nich: 
rosnące ceny energii, niemożność podejmowania działań na rynkach zagra-
nicznych z powodu zaangażowania znacznych zasobów w przygotowywania 
do transformacji energetycznej, a jednocześnie konieczność rywalizowania 
z przedsiębiorstwami, które nie są poddawane takiej presji, np. z krajów od-
rzucających zasady zrównoważonego rozwoju. Te same determinanty powo-
dowały obawy o zmniejszenie gotowości do inwestowania. 

Na kolejnych miejscach wśród przewidywanych zagrożeń znalazły się 
pośrednie skutki Zielonego Ładu dla społeczeństwa i gospodarki. Aż 64% 
respondentów przewiduje obniżenie ogólnego poziomu zadowolenia społe-
czeństwa (w konsekwencji jego stabilności), a 65% badanych – pogorszenie 
jego dobrobytu.
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Rys .  7 .

Ocena przedsiębiorców przewidywanego wpływu transformacji energetycznej na wybrane czynniki 
gospodarcze (%), n=710

Źródło: opracowanie własne. 

Takie odpowiedzi wskazują, że przedsiębiorcy postrzegają współczesne 
przemiany społeczno-gospodarcze i ich koszty związane z Zielonym Ładem 
nie tylko w kategoriach wpływu na działalność prowadzonych podmiotów. 
Traktują je szerzej  – jako wpływające na całe społeczeństwo, w tym przede 
wszystkim gospodarstwa domowe (m.in. przez wysokie ceny energii, opłaty za 
emisję CO2, koszty modernizacji budynków, rosnące koszty utrzymania). 

Poza przewidywanymi negatywnymi konsekwencjami wprowadzanej po-
lityki klimatycznej przedsiębiorcy podawali także pozytywne skutki jej wdro-
żenia. W tej kategorii 36-38% badanych dostrzegło możliwości wejścia przed-
siębiorstwa w nowe obszary działalności związane z zieloną gospodarką oraz 
tworzenia innowacji, które przyczynią się do zwiększenia szans kraju w go-
spodarce światowej. Na podkreślenie zasługuje też fakt, że dla ponad 35% re-
spondentów przejście na energię słoneczną, wiatrową i biomasę (OZE) stanowi 
szansę na obniżenie kosztów energii i ich stabilizację w długim okresie, uzy-
skanie niezależności energetycznej i poprawę wizerunku jako przedsiębiorstwa 
dążącego do zrównoważonego rozwoju.

Podczas badań starano się znaleźć odpowiedź na pytanie, jakie są obszary 
działań proekologicznych podejmowanych przez przedsiębiorstwa w związ-
ku z wdrożeniem Zielonego Ładu. W tym celu przeanalizowano odpowiedzi 
respondentów dotyczące działań proekologicznych w sferze wykorzystania 
energii elektrycznej, zasobów, odpadów i mobilności, jakie podjęli lub planu-
ją podjąć w przyszłości polscy i niemieccy przedsiębiorcy. Najpierw dokona-
no oceny wdrożonych i planowanych działań w obszarze zarządzania energią 
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i poprawy efektywności energetycznej. Rozkład odpowiedzi w tym zakresie 
pokazano na rys. 8.

Zarządzanie energią w przedsiębiorstwie tworzy najwięcej możliwości po-
prawy efektywności energetycznej. Najprostszym rozwiązaniem pozwalającym 
zmniejszyć koszty energii, jest zmiana sposobów oświetlenia na mniej ener-
gochłonne, stąd największa popularność wprowadzanego oraz planowanego 
wprowadzenia oświetlenia LED. Aż 80% badanych wskazało takie odpowiedzi, 
przy czym blisko 68% przedsiębiorstw już to zrobiło. 

W kontekście wymagań Zielonego Ładu i dążenia do zmniejszenia emi-
syjności gospodarki niezbędne jest zwiększenie udziału OZE w miksie ener-
getycznym, a to wymaga wykorzystywania przez przedsiębiorstwa nowych 
niskoemisyjnych źródeł energii, instalowanie urządzeń zapewniających two-
rzenie energii z OZE, jej magazynowania itp. Z danych na rys. 8 wynika, że 
26,2% polskich i niemieckich przedsiębiorstw zaczęło wykorzystywać energię 
z OZE od nowych dostawców, a 13,4% badanych zamierza to zrobić. Jednak aż 
32,8% respondentów odrzuciło ten pomysł nawet w perspektywie przyszłości. 
Jest jednak około 24% przedsiębiorców, którzy uznają energię z OZE za intere-
sujący pomysł na poprawę efektywności energetycznej, ale obecnie nie mogą 
go zrealizować (prawdopodobnie z braku środków finansowych). 

Rys .  8 .

Podjęte lub planowane działania proekologiczne w celu poprawy efektywności energetycznej (%), n=710

Źródło: opracowanie własne.
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W podobny sposób kształtują się odpowiedzi związane z wykorzystaniem 
foltowoltaiki na cele energetyczne. Dane na rysunku 8 potwierdzają aktualne 
trendy w tym zakresie – w Euroregionie Pomerania i w Polsce stale wzrasta 
popularność paneli fotowoltaicznych jako własnego źródła prądu w sytuacji, 
gdy ceny energii gwałtownie rosną, a jej dostawy są niestabilne. Wykorzysty-
wanie pomp ciepła cieszy się mniejszym zainteresowaniem, gdyż tylko oko-
ło 11% przedsiębiorstw już nimi dysponuje, a prawie 12% badanych planuje 
je wprowadzić. Jednak ponad 49% respondentów nie zamierza wprowadzać 
tego rozwiązania. W przypadku korzystania z odnawialnych źródeł energii 
niezbędne jest jej magazynowanie na potrzeby okresów, w których ta energia 
nie jest tworzona (np. z powodu braku słońca lub wiatru), dlatego też wśród 
działań możliwych do zastosowania w swych przedsiębiorstwach ankietowani 
mogli wskazać magazyny energii. Z badań wynika, że blisko 10% responden-
tów wskazało, że posiada magazyn energii, a prawie 13% zamierza go zakupić. 

Najrzadziej wykorzystywanymi lub planowanymi w przyszłości nowymi 
rozwiązaniami na potrzeby poprawy efektowności energetycznej okazało się 
korzystanie z elektrociepłowni, wykorzystywanie technologii konwersji ener-
gii elektrycznej na cieplną (Power to Heat), wodoru na cele energetyczne lub 
transportowe oraz turbiny gazowej. W tych przypadkach odsetek odpowiedzi 
o braku planowanych działań oscylował od 63% do 77%. W ramach odpo-
wiedzi „inne” niektórzy przedsiębiorcy wymieniali również: wykorzystywanie 
energii geotermalnej, słonecznej, wiatrowej, alternatywnych paliw biologicz-
nych (ekologicznego gazu płynnego i zielonego oleju opałowego do elektro-
ciepłowni blokowej) oraz modernizowanie linii technologicznych, aby zmniej-
szyć ich energochłonność lub wykorzystywanie przy procesach produkcyjnych 
energii z OZE. Wskazuje to na szeroki zakres instalacji niskoemisyjnych, z któ-
rych korzystają przedsiębiorstwa w celu efektywnego zarządzania energią. Od-
nosząc się do wszystkich zrealizowanych lub planowanych działań w zakresie 
zarządzania energią można zauważyć, że ponad 50% przedsiębiorców deklaro-
wało już poczynione, planowane w przyszłości lub interesujące do późniejsze-
go rozważenia inwestycje w technologie niskoemisyjne. 

W dalszej części ankiety przedsiębiorcy mogli wskazać, jakie działania 
w zakresie zarządzania energią cieplną podjęli lub zamierzają podjąć (rys. 9). 

Z analizy danych na rys. 9 wynika, że blisko 30% podmiotów gospodar-
czych podjęło, a 12% zamierza podjąć w przyszłości działania związane z izo-
lacją cieplną budynków w celu zmniejszenia strat energii cieplnej (ocieplenie 
elewacji, izolacja dachów, wymiana okien itp.). Jednak prawie 33% responden-
tów nie podejmie się tych działań, co może wynikać z braku środków na takie 
inwestycje lub niemożności wykonania ocieplenia budynku, który nie należy 
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do przedsiębiorcy (30% drobnych przedsiębiorstw wynajmuje lokale na swoją 
działalność gospodarczą). Poza tym możliwe jest, że ocieplenie budynków już 
wykonano, np. wykorzystując dostępne programy wsparcia tego typu działań. 
Pewnym zainteresowaniem (zarówno jako rozwiązania wdrożone, jak i pla-
nowane w przyszłości, ewentualnie interesujące, ale obecnie niemożliwe do 
realizacji) cieszyły się generatory o mniejszej emisyjności, wykorzystanie cie-
pła odpadowego oraz ciepła procesowego. Wolniejsze tempo wdrożeń w celu 
poprawy efektywności energetycznej w zakresie energii cieplnej może wyni-
kać z konieczności poniesienia znacznych nakładów na takie rozwiązania, ale 
także z pewnych problemów z niedoborem wykwalifikowanych pracowników, 
którzy mogliby te działania realizować.

Rys .  9 .

Podjęte lub planowane w przedsiębiorstwie działania w zakresie zarządzania energią cieplną (%), n=710

Źródło: opracowanie własne. 

W strategii Zielonego Ładu istotne miejsce zajmuje także efektywne go-
spodarowanie zasobami czynników produkcji i redukcja odpadów. W związku 
z tym podczas badań respondenci mogli wskazać podjęte lub planowane dzia-
łania proekologiczne związane z zarządzaniem zasobami i odpadami. Rozkład 
odpowiedzi na te pytania przedstawiono na rys. 10. 

Wyniki badań wskazują, że gospodarowanie zasobami i odpadami stano-
wi istotny element działań proekologicznych przedsiębiorstw z Euroregionu 
Pomerania. W zależności od rodzaju wdrożeń w tym zakresie od ponad 31% 
do 65% respondentów wskazywało ich podjęcie lub planowanie w przyszło-
ści. Jednocześnie zainteresowanie takimi działaniami wykazywało 15,6% do 
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elektrociepłowni, wykorzystywanie technologii konwersji energii elektrycznej na cieplną 

(Power to Heat), wodoru na cele energetyczne lub transportowe oraz turbiny gazowej. W tych 

przypadkach odsetek odpowiedzi o braku planowanych działań oscylował od 63% do 77%. W 

ramach odpowiedzi „inne” niektórzy przedsiębiorcy wymieniali również: wykorzystywanie 

energii geotermalnej, słonecznej, wiatrowej, alternatywnych paliw biologicznych 

(ekologicznego gazu płynnego i zielonego oleju opałowego do elektrociepłowni blokowej) oraz 

modernizowanie linii technologicznych, aby zmniejszyć ich energochłonność lub 

wykorzystywanie przy procesach produkcyjnych energii z OZE. Wskazuje to na szeroki zakres 

instalacji niskoemisyjnych, z których korzystają przedsiębiorstwa w celu efektywnego 

zarządzania energią. Odnosząc się do wszystkich zrealizowanych lub planowanych działań w 

zakresie zarządzania energią można zauważyć, że ponad 50% przedsiębiorców deklarowało już 

poczynione, planowane w przyszłości lub interesujące do późniejszego rozważenia inwestycje 

w technologie niskoemisyjne.  

W dalszej części ankiety przedsiębiorcy mogli wskazać, jakie działania w zakresie 

zarządzania energią cieplną podjęli lub zamierzają podjąć (rys. 9).  

 

Rys. 9. 

Podjęte lub planowane w przedsiębiorstwie działania w zakresie zarządzania energia cieplną 

(%), n=710 

 
Źródło: opracowanie własne.  

 

Z analizy danych na rys. 9 wynika, że blisko 30% podmiotów gospodarczych podjęło, 

a 12% zamierza podjąć w przyszłości działania związane z izolacją cieplną budynków w celu 
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20,3% badanych niemogących obecnie ich podjąć. Sugeruje to, że dla blisko 
55% przedsiębiorstw efektywne gospodarowanie zasobami i redukcja odpa-
dów stanowią istotny element koncepcji poprawy ich efektywności i tworzenia 
podstaw zrównoważonego rozwoju. Wynika to z dążenia do obniżania kosz-
tów działalności (przedsiębiorcy widzą korzyści finansowe z takich działań), 
wymagań kontrahentów, ale także z obowiązujących regulacji, np. ustawy o od-
padach w Polsce lub ustawy o gospodarce obiegu zamkniętego w Niemczech. 
Z wywiadów bezpośrednich z przedstawicielami MŚP wynika, że wykazują 
zróżnicowany stosunek do koncepcji gospodarki obiegu zamkniętego. Część 
podmiotów, w szczególności działających w branży zarządzania odpadami 
i ich przetwarzania, wykazuje znaczną aktywność w podejmowaniu działań 
proekologicznych. Pozostałe przedsiębiorstwa, przede wszystkim małe pod-
mioty usługowe, są negatywnie nastawione do tej koncepcji i nie dostrzegają 
potencjalnych korzyści z wdrożeń, a jedynie konieczność ponoszenia kosztów 
wynikających z dostosowania się do regulacji.

Rys .  10.

Podjęte lub planowane działania proekologiczne w zakresie gospodarki zasobami i odpadami (%), n=710

Źródło: opracowanie własne

W ramach zmniejszenia emisyjności i gospodarowania zasobami przedsię-
biorstwa mogą starać się zmniejszyć mobilność pracowników, która powoduje 
emisje CO2 w wyniku wykorzystywania indywidualnych środków transportu. 
Tego typu rozwiązania pojawiły się pod wpływem pandemii COVID-19, która 
wymusiła w licznych zawodach stosowanie pracy zdalnej (homeoffice). Okazało 
się to jednym ze skutecznych sposobów zapewnienia ciągłości funkcjonowania 
wielu rodzajów działalności gospodarczej, co wykorzystano po pandemii. Wiele 
podmiotów gospodarczych zdecydowało również w późniejszym okresie stoso-
wać elastyczne formy pracy (stacjonarne i zdalne). W przypadku przedsiębiorstw 
z Euroregionu Pomerania było to ponad 35% badanych. Jednocześnie kolejne 6% 
respondentów planuje to rozwiązanie wprowadzać w przyszłości, a prawie 10% 
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Rys. 10. 

Podjęte lub planowane działania proekologiczne w zakresie gospodarki zasobami i odpadami (%), n=710 

 

Źródło: opracowanie własne 
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Podjęte i planowane działania proekologiczne w zakresie mobilności i transportu (%), n=710 
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uznało je za interesujące. Wyniki wskazują, że przedsiębiorcy uświadomili sobie 
ekologiczne, ekonomiczne, a nawet społeczne korzyści dla swoich podmiotów 
gospodarczych, do których należą m.in. ograniczenie podróży służbowych i do-
jazdów do pracy, zmniejszenie emisji CO2 w transporcie, zmniejszenie zużycia 
energii w przedsiębiorstwie, zwiększenie dobrostanu pracowników w wyniku 
wprowadzenia np.  jednego dnia pracy zdalnej i możliwość uniknięcia uciążli-
wych dojazdów. Potwierdzają to odpowiedzi respondentów pokazane na rys. 11. 

Rys .  11.

Podjęte i planowane działania proekologiczne w zakresie mobilności i transportu (%), n=710

Źródło: opracowanie własne. 

Niewątpliwie do działań o charakterze proekologicznym można zaliczyć 
zakup i wykorzystywanie służbowych samochodów elektrycznych lub hybry-
dowych (około 18% odpowiedzi), instalowanie stacji ładowania samochodów 
elektrycznych ma terenie zakładu (16,5% wskazań) i zakup rowerów elektrycz-
nych (13,4% odpowiedzi). Te działania mieszczą się w kategorii elektromobil-
ności, która w Zielonym Ładzie jest jednym z elementów tworzenia zrówno-
ważonego transportu. Dodatkowo w wywiadach przedsiębiorcy wskazywali, że 
zachęcają swoich pracowników do wykorzystywania transportu publicznego 
i pokrywają jego koszty. Takie odpowiedzi pozwalają wnioskować, że około 
20-30% przebadanych przedsiębiorstw realizuje działania na rzecz ochrony 
klimatu, a kolejne ponad 10% planuje to zrobić w przyszłości. Łącznie około 
50% polskich i niemieckich przedsiębiorstw wskazało, że już wdrożyło jedno 
lub więcej działań w zakresie elektromobilności i transportu publicznego. Nie-
stety pozostałe nie widzą takiej potrzeby lub wymieniają przeszkody dla zaan-
gażowania w tym zakresie. Wśród tych utrudnień znalazły się: wysokie koszty 
pojazdów elektrycznych, brak niezbędnej infrastruktury (zwłaszcza na obsza-
rach wiejskich), brak alternatyw dla tradycyjnych źródeł napędu w przypadku 
pojazdów specjalnego przeznaczenia lub transportu ciężkiego. 

W ramach nowej polityki klimatycznej znaczenia nabierają pewne we-
wnętrzne działania przedsiębiorstw, które wspierają zrównoważony rozwój. 
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Źródło: opracowanie własne. .
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Spośród 710 ankietowanych przedsiębiorstw Euroregionu 493 podmioty 
podjęły różne wewnątrzzakładowe działania w celu wdrożenia Zielonego 
Ładu (69,4%). Należą do nich m.in. certyfikaty zarządzania środowiskowego 
(np.  EMAS), audyty energetyczne i raporty ESG. Z badań wynika, że jedy-
nie 77 badanych przedsiębiorstw (10,8%)  – przede wszystkim średnie pod-
mioty  – dobrowolnie wykonują raportowanie ESG (nie mają obecnie tego 
obowiązku) oraz regularne audyty energetyczne (83 przedsiębiorstwa, czyli 
11,7%). Przedsiębiorstwa z województwa zachodniopomorskiego wykazują 
w tym przypadku nieco większą aktywność (12-13% badanych wobec 8-10% 
firm z Niemiec). Natomiast 74 jednostki (10,42% badanych) podjęły się ob-
liczenia śladu węglowego dla przedsiębiorstwa. Certyfikaty zarządzania śro-
dowiskowego (np.  EMAS) lub ISO (np.  1400) posiada jedynie 60 badanych 
podmiotów (8,45% badanych), co wynika z tego, że ze względu na ich wysokie 
koszty są nieopłacalne dla małych przedsiębiorstw. Najczęściej wskazywanym 
działaniem podejmowanym przez przedsiębiorstwa Euroregionu Pomerania 
było wykorzystanie środków pomocowych na działania ekologiczne związane 
z Zielonym Ładem. Takie wskazania wystąpiły w przypadku 149 podmiotów 
(21% badanych). Zatrudnienia pracowników, którzy mieli być odpowiedzialni 
za dostosowanie do wymagań polityki klimatycznej UE, podjęły się tylko 44 
przedsiębiorstwa (6,2% odpowiedzi), co wskazuje na próbę wdrażania wyma-
gań Zielonego Ładu przez znaczną większość podmiotów w oparciu o posiada-
ny zasób kadrowy bez powiększania liczby pracowników.

Uzyskane wyniki w zakresie ograniczeń i barier dostosowywania się MŚP 
z Euroregionu Pomerania do nowej polityki klimatycznej znajdują potwier-
dzenie w badaniach innych autorów, którzy starali się określić uwarunkowania 
wdrażania wymogów Zielonego Ładu. Od wprowadzenia Zielonego Ładu MŚP 
mają wielkie trudności we wdrażaniu zielonej transformacji. Bartekova i Ja-
nikovicova (2026) analizując bariery wprowadzania wymogów nowej polityki 
klimatycznej w małych i średnich przedsiębiorstwach Europy Środkowej zali-
czyły do nich: ograniczenia finansowe (niedostateczny kapitał na inwestycje), 
złożoność regulacji, niewystarczający dostęp do wiedzy i zewnętrznych eks-
pertyz, brak wykwalifikowanego personelu, ograniczone możliwości technolo-
giczne, niedostateczną i nietrwałą współpracę z instytucjami badawczymi, do-
minację na rynku firm o ugruntowanej pozycji, które narzucają MŚP warunki 
kooperacji. Bernat z zespołem (2023) ustalili, że do barier wdrażania zaleceń 
Zielonego Ładu w europejskich MŚP należą: 

	– brak środków finansowych na wdrożenie rozwiązań w celu poprawy 
efektywności energetycznej,

	– długi czas oczekiwania na korzyści wynikające z wdrożenia,



76 Irena Łącka

	– brak dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania,
	– wysokie koszty inwestycji na potrzeby transformacji energetycznej 

i obawy o konieczność oczekiwania na zwrot z inwestycji, co wiąże się 
z dużym ryzykiem,

	– krótkoterminowa perspektywa decyzji podejmowanych przez małe pod-
mioty i oczekiwanie stosunkowo szybkiego zwrotu z inwestycji.

Z kolei badania Ozcelik, Rey-García i Mato-Santiso (2025) pozwoliły okre-
ślić grupy czynników wpływających na postawy właścicieli MŚP i wdrażanie 
wymogów Zielonego Ładu. Należą do nich czynniki polityczne (polityka pu-
bliczna), ekonomiczne, finansowe, podatkowe, kulturowe, rynkowe, techno-
logiczne, infrastrukturalne i kompetencje biznesowe przedsiębiorców. Auto-
rzy podkreślili, że najważniejszymi czynnikami akceptacji dla Zielonego Ładu 
i włączenia się przez MŚP w te przemiany są działania państwa i sposoby za-
rządzaniem polityką klimatyczną i energetyczną oraz czynniki dotyczące sfery 
regulacyjnej UE, a dokładniej spójność i przejrzystość jej polityki klimatycznej. 
Za istotne bariery akceptowania Zielonego Ładu i wdrażania jego wymagań 
przez MŚP uznano obciążenia finansowe. Natomiast do silnych bodźców po-
parcia dla nowej polityki klimatycznej i włączenia się w transformację energe-
tyczną – zachęty finansowe dla MŚP i ekologiczne mechanizmy podatkowe. 

Chatzistamoulou i Tyllianakis (2022) sugerują, że w świetle zdiagnozowa-
nych w europejskich MŚP barier zielonej transformacji niezbędne są zmiany 
w strukturze zachęt ekonomicznych dla MŚP do wdrażania odnawialnych źró-
deł energii, wprowadzanie nowych technologii OZE w gospodarce, poprawa 
ich dostępności, nawiązywanie przez przedsiębiorców współpracy ze środo-
wiskiem naukowym i wykorzystywanie specjalistycznego doradztwa bizneso-
wego. Czynnikiem wspierającym podejmowanie działań w zakresie zielonej 
transformacji będzie też poprawa produktywności zasobów i efektywności 
ekonomicznej przedsiębiorstwa oraz świadomość przedsiębiorców, że inwesty-
cje proekologiczne mają pozytywny wpływ na konkurencyjność ich podmio-
tów gospodarczych. 

Podsumowanie i wnioski

Podjęte badania miały na celu określenie poziomu akceptacji Zielonego 
Ładu wśród podmiotów gospodarczych z Euroregionu Pomerania (ponad 
95% stanowiły mikro- oraz małe i średnie przedsiębiorstwa), ustalenie postaw 
przedsiębiorców wobec nowej polityki klimatycznej oraz stanu wdrażania roz-
wiązań sprzyjających ich zrównoważonemu rozwojowi. Dominująca w bada-
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niach grupa mikro- i MŚP tworzy podstawę gospodarki regionalnej i lokalnej 
po obu stronach granicy polsko-niemieckiej i od ich gotowości oraz możli-
wości wdrożenia wymagań nowej polityki klimatycznej zależą tempo i efekty 
zielonej transformacji.

Uzyskane wyniki umożliwiły znalezienie odpowiedzi na postawione pyta-
nia badawcze. Wynika z nich, że znaczna część zarówno polskich, jak i nie-
mieckich przedsiębiorców nie dysponuje odpowiednią wiedzą na temat no-
wej polityki klimatycznej i szczegółowego zakresu regulacji Zielonego Ładu. 
Zauważa się pewne prawidłowości. Im większe jest przedsiębiorstwo, tym 
większy zakres wiedzy jego właścicieli i menedżerów na temat zrównoważo-
nego rozwoju, transformacji energetycznej i zawartości dokumentu Fit for 55. 
Z pewną ostrożnością wynikająca z ograniczeń badania (dość silne zróżnico-
wanie regionalne badanych przedsiębiorstw oraz ich aktywności na rynkach 
zagranicznych), można wyciągnąć wniosek, że większa wielkość przedsiębior-
stwa i większa aktywność na rynkach międzynarodowych zwiększają akcepta-
cję dla Zielonego Ładu i sprzyjają podejmowaniu lub gotowości do podejmo-
wania działań proekologicznych w przedsiębiorstwie. 

Zauważono, że w przypadku średnich podmiotów, mających powyżej 50 
zatrudnionych, następuje wyraźne zwiększenie wskaźnika akceptacji. Prawdo-
podobnie właściciele mikro- i małych przedsiębiorstw wykazują mniejszą zna-
jomość i zrozumienia strategii Zielonego Ładu, co powoduje mniejszą akcepta-
cję polityki rządu w zakresie wdrażania wymagań nowej polityki klimatycznej. 
Można wnioskować, że jest to związane z małym potencjałem przedsiębiorstw 
tej wielkości: kapitałowym, ludzkim, zasobowym i strategicznym. Natomiast 
uwzględniając wskazane ograniczenia badania można wyciągnąć wniosek, 
że na poparcie dla Zielonego Ładu i jego wymagań pozytywnie wpływa tak-
że aktywność przedsiębiorstw na rynkach zagranicznych. Podmioty działają-
ce w skali międzynarodowej, niezależnie od wielkości, wykazywały większą 
akceptację dla Zielonego Ładu i działań proekologicznych. Jest to prawdo-
podobnie wynikiem już podejmowanego dostosowywania się do wymagań 
wprowadzonych w globalnych łańcuchach dostaw. Takie działanie umożliwia 
przedsiębiorstwom utrzymanie konkurencyjności. Należy zauważyć, że po-
równując postawy polskich i niemieckich przedsiębiorców większy optymizm 
w ocenianiu nowej polityki klimatycznej oraz nieco większe zaangażowanie we 
wdrażaniu wymagań Zielonego Ładu i nowych rozwiązań ekologicznych do-
strzega się w grupie polskich respondentów. Trzeba jednak pamiętać, że wśród 
przedsiębiorstw z Polski większy był udział dużych przedsiębiorstw, większy 
udział działających na rynkach zagranicznych oraz większy udział reprezentu-
jących duże miasta w porównaniu do przedsiębiorstw z regionów niemieckich. 
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Wyższe poparcie dla nowej polityki klimatycznej i działań rządu podmiotów 
z Polski prawdopodobnie wynika także z jednej strony z różnic w postrzeganiu 
ogólnej sytuacji gospodarczej w kraju i w regionie, polityki państwa wspiera-
jącej transformację energetyczną i stopnia wykorzystania wsparcia (większy 
w przypadku polskich jednostek), a z drugiej strony z różnic w strukturze wiel-
kości przedsiębiorstw oraz ich zaangażowania w działalność eksportową.

Z badań wynika także, że te podmioty, które zdecydowały się na uczest-
nictwo w realizacji założeń Zielonego Ładu podejmowały przede wszystkim 
działania związane z poprawą efektywności energetycznej w zakresie energii 
elektrycznej, cieplnej, a także stosowały proste rozwiązania w zarządzaniu 
zasobami (np. praca zdalna, oszczędne gospodarowanie zasobami surowców 
i wody, wykorzystywanie napraw urządzeń, rezygnacja z analogowych nośni-
ków na rzecz cyfrowych itp.). Z wypowiedzi podczas wywiadów wynika także, 
że część przedsiębiorców w sposób świadomy zdecydowała się na wprowadza-
nie elektromobilności nie tylko w celu ograniczenia kosztów kopalnych źró-
deł energii i zwiększenia odporności na szoki w tym zakresie, ale także w celu 
ochrony środowiska naturalnego i redukcji emisji CO2.

Uwzględniając ograniczenia w generalizacji wyników tego badania można 
na ich podstawie stwierdzić, że w Euroregionie Pomerania występują dwie gru-
py przedsiębiorstw, obejmujące zarówno podmioty z polskiej, jak i niemieckiej 
strony granicy. Jedną grupę stanowią przedsiębiorstwa adaptujące się do zie-
lonej transformacji (w tym energetycznej) poprzez akceptację wymagań Zie-
lonego Ładu. Charakteryzują się poparciem dla nowej polityki klimatycznej, 
mają większą wiedzę na temat zrównoważonego rozwoju i założeń regulacyj-
nych (Fit for 55), większą świadomość wpływu tej strategii na przedsiębior-
stwo oraz pozytywnie oceniają działania rządu w zakresie wdrażania Zielonego 
Ładu. Takie postawy wskazują, że traktują zieloną transformację jako czynnik 
umożliwiający poprawę efektywności energetycznej i cieplnej, zasobooszczęd-
ność i ograniczanie odpadów, a w konsekwencji poprawę konkurencyjności 
przedsiębiorstwa. To powoduje, że wdrażają ekologiczne rozwiązania w zakre-
sie zarządzania energią elektryczną i cieplną, zarządzania odpadami i elektro-
mobilności.

Druga grupę tworzą przedsiębiorstwa nieakceptujące nowej polityki kli-
matycznej, które nie adaptują się do procesów zielonej transformacji i wyka-
zują bierność w obliczu wyzwań gospodarki światowej. Ich przedstawiciele 
są sceptyczni wobec Zielonego Ładu i zmian klimatu. Wykazują małą wiedzę 
w zakresie zrównoważonego rozwoju, transformacji energetycznej, założeń 
regulacyjnych lub zupełną niewiedzę na temat regulacji oraz brak świadomo-
ści ich realnego wpływu na przedsiębiorstwo. Negatywnie oceniają działania 
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rządu na rzecz adaptacji gospodarki do zmian klimatu, strategii Zielonego 
Ładu i Fit for 55. Wymagane działania dostosowawcze traktują jako nadmier-
ne obciążenie (ze względu na wysokie koszty inwestycji i zbyt małe zasoby 
finansowe) oraz przyczynę wzrostu ryzyka dla MŚP. W tej sytuacji nie po-
dejmują działań adaptacyjnych do wymagań Zielonego Ładu i prowadzenia 
zielonej transformacji.

Na podstawie badań można wnioskować, że przedsiębiorstwa, których 
właściciele dysponują większą wiedzą w zakresie Zielonego Ładu i akceptują 
strategiczny kierunek nowej polityki klimatycznej, uznają przemiany w tym 
zakresie za szansę dla poprawy konkurencyjności, pozyskania nowych rynków 
zbytu, możliwości przygotowania nowych zielonych produktów i poprawy wi-
zerunku. Zupełnie odmienne poglądy wyrażają przedsiębiorcy, należący do 
drugiej grupy. Dla nich Zielony Ład jest źródłem zagrożenia dla bytu i kon-
kurencyjności przedsiębiorstwa. Jakiekolwiek zaangażowanie w tym zakresie 
rodzi niebezpieczeństwo ograniczenia możliwości finansowania zarówno co-
dziennego funkcjonowania MŚP, jak i jego perspektyw pozyskiwania nowych 
rynków.

Wśród przyczyn postaw niechęci do Zielonego Ładu znajdują się m.in. ta-
kie czynniki jak: biurokracja i narastające obciążenia administracyjne, rosnące 
koszty energii i działalności gospodarczej, ograniczone zasoby finansowe, zbyt 
kosztowne inwestycje, które należy podjąć przy długim okresie zwrotu z inwe-
stycji oraz dużej niepewności i ryzyku, obawy przed utratą konkurencyjności 
w wyniku rywalizacji z dostawcami, którzy nie podlegają tak restrykcyjnym 
regulacjom, niedostateczna wiedza w zakresie regulacji i możliwości pozy-
skania wsparcia transformacji energetycznej, niedostateczne zasoby kadrowe 
niezbędne do wykonywania nowych obowiązków sprawozdawczych, braki in-
frastrukturalne (np. w zakresie elektromobilności), niski stan świadomości po-
wiązania działań proekologicznych z konkurencyjnością firmy oraz szansami 
dla nowych produktów i nowych rynków, a także ograniczenia przedsiębior-
ców w zakresie myślenia strategicznego.

Wyniki badań umożliwiają sformułowanie zaleceń działań mogących 
wpłynąć pozytywnie na zwiększenie akceptacji Zielonego Ładu i zaangażowa-
nia MŚP z Euroregionu Pomerania w realizację jego wymagań. Do najważniej-
szych rekomendacji w tym zakresie należą: 

	– ograniczenie biurokracji i obciążeń przedsiębiorstw obowiązkami admi-
nistracyjnymi związanymi z Zielonym Ładem (uproszczenie i większa 
przejrzystość przepisów);

	– zwiększenie stabilności przepisów i systemów wsparcia MŚP w zakresie 
transformacji energetycznej;
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	– dopasowanie instrumentów wsparcia dla MŚP do zróżnicowanych roz-
miarów podmiotów gospodarczych, w tym dla mikroprzedsiębiorstw;

	– wykorzystanie do przekonywania o korzyściach wprowadzania działań 
ekologicznych w kontekście Zielonego Ładu dokonań przedsiębiorstw 
w obszarach takich jak gospodarka odpadami, ponieważ cieszą się one 
stosunkowo wysoką akceptacją i niskimi barierami wdrożeniowymi;

	– poprawa komunikacji i zwiększenie przewidywalności działań rządu 
w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej;

	– zwiększenie działań informacyjnych i szkoleniowo-doradczych jako 
nieodłącznych działań państwa we wdrożeniu nowej polityki klima-
tycznej  – wykorzystanie do tego instytucji naukowych, szkoleniowych 
i ekspercko-doradczych z sektora publicznego oraz organizacji poza-
rządowych (np.  instytucji wsparcia biznesu), gdyż pozwoli to obniżyć 
koszty pozyskiwania tego wsparcia eksperckiego przez małych i średnich 
przedsiębiorców;

	– stałe powiększanie zasobów wiedzy, umiejętności i kompetencji przed-
siębiorców w zakresie polityki klimatycznej i Zielonego Ładu.
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ABSTRACT

This article aims to identify the level of acceptance of the Green Deal and the implementation of 
environmentally friendly solutions by businesses in the Pomerania Euroregion. To achieve this aim, 
the study draws on the results of a survey conducted as part of the POLSMA project. The survey was 
conducted in late 2024 and early 2025 on a sample of 710 enterprises: 253 from Poland (West Pomer-
anian Voivodeship) and 457 from Germany (the regions of Eastern Brandenburg and Eastern Meck-
lenburg-Western Pomerania). The target group comprised micro, small and medium-sized enterprises 
representing all sectors, accounting for over 95% of the survey sample. Significant regional differences be-
tween enterprises in Germany and Poland limit the generalisability of the results. Various methods were 
used in the research, including: a literature review, induction, deduction and synthesis, and elements of 
descriptive statistics. The findings are presented in descriptive and graphical form.

Given the regional differences between Polish and German businesses, which call for a degree of 
caution in interpreting the results, several significant findings can nevertheless be highlighted. There are 
two groups of enterprises in the Pomerania Euroregion. The first comprises those that accept the new 
climate policy and are adapting to it. Their owners are more aware of the impact of the Green Deal 
on their businesses and are taking pro-environmental measures, including those aimed at improving 
competitiveness. The second group consists of enterprises that do not accept the Green Deal and are not 
participating in the green transition.  Their owners report having little to no knowledge of the energy 
transition or Green Deal legislation. They perceive the green transition as a threat and a huge financial 
burden, and do not implement environmentally friendly solutions. Membership in either group is linked 
to the size of the enterprise and its activity in foreign markets. Acceptance of the EU’s new climate 
policy is negatively affected by increased administrative burdens, instability and a lack of transparency 
in regulations and support schemes, insufficient knowledge of the Green Deal and its regulations, high 
investment costs, and limited corporate resources. Reducing these legal, organisational, and financial 
barriers could significantly increase acceptance of the Green Deal. Crucially, this requires supporting 
businesses through training, advisory services, and improved communication between the government 
and the business sector.
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