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Implikacje Zalecenia Rady UE
w sprawie wysiedlencow z Ukrainy

Viktor Savinok

16 wrzesnia 2025 r. Rada UE przyjeta Zalecenie dotyczqgce wygaszania ochrony
tymczasowej dla wysiedleficow z Ukrainy, obowigzujgcej do 4 marca 2027 r.
Dokument, choé niewigzgcy prawnie, ma na celu skoordynowanie dziatan panstw
cztonkowskich w przechodzeniu od rezimu uruchomionego w 2022 r. na podstawie
dyrektywy 2001/55/WE do standardowych form legalnego pobytu. Przewiduje on
m.in. zachecanie Ukraincéw do uzyskiwania alternatywnych tytutéw pobytowych
oraz wdrazanie mechanizmow wspierajgcych ich dobrowolne powroty do Ukrainy.
W praktyce oznacza to, ze zasadniczy cigezar uregulowania sytuacji pobytowej
wysiedleicow po 2027 r. bedzie spoczywaé na panstwach cztonkowskich. Jednocze-
snie przyjecie Zalecenia odzwierciedla kompromis polityczny: z jednej strony
nie podjeto prac nad zmiang ram prawnych dotyczqgcych ochrony czasowej, z drugiej
za§ wyznaczono kierunkowe wskazéwki w sprawie jej wygaszania. Skutecznosé
tych dziatan zalezeé bedzie od praktyki krajowej, ktéra przesqdzi, czy proces
ten doprowadzi do stabilizacji sytuacji prawnej wysiedlencéw, czy tez pogtebi

zréznicowanie ich statusu w poszczegélnych panstwach UE.

Po 24 lutego 2022 r, w odpowiedzi na z tego kraju szybki dostep do legalnego

masowy naptyw oséb uciekajgcych
przed rosyjskg agresjq na Ukraing, Unia
Europejska po raz pierwszy w historii
uruchomita mechanizm ochrony tym-
czasowej, przewidziany w dyrektywie
2001/55/WE. Decyzjq Rady z 4 marca
2022 r. przyznano obywatelom Ukrainy

oraz innym osobom wysiedlonym

' Dyrektywa 2001/55/WE, Dz. Urz. WE L 212/12, s. 162-171.

pobytu, rynku pracy, edukacji oraz
Swiadczen socjalnych i zdrowotnych
w pafstwach czionkowskich? Choé¢
rozwiqgzanie to okazato sie skuteczng
odpowiedzig na sytuacje kryzysowq, od
poczqtku byto ono projektowane jako
instrument o charakterze tymczaso-

wym. W obliczu zmieniajgcych sie

2 Decyzja wykonawecza (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajqca istnienie masowego naptywu wysie-
dleficéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony,
Dz.Urz. UE L 71z 4.03.2022, s. 1-6.
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warunkéw spoteczno-politycznych, za-
réowno na Ukrainie, jak i w panstwach
przyjmujgcych, pojawita sie koniecz-
nos$¢ wypracowania strategii stopnio-
wego odejscia od tego wyjgtkowego
rezimu. Odpowiedziq na te wyzwania
powinno by¢ Zalecenie Rady UE z dnia
16 wrzesnia 2025 r. w sprawie skoordy-
nowanego podejscia do wygaszania
czasowej ochrony dla oséb wysiedlo-
nych z Ukrainy (C/2025/5129)3.

ZNACZENIE UNIJNEJ OCHRONY
TYMCZASOWEJ DLA UKRAINCOW

Na podstawie decyzji wykonawczej
Rady UE z 4 marca 2022 r. ochronqg
tymczasowq na terytorium Unii objeto
obywateli Ukrainy, ktérzy przed 24
lutego 2022 r. zamieszkiwali na state
w swoim kraju, a takze najblizszych
czionkdébw ich rodzin oraz niektérych
obywateli panstw trzecich i bezpan-
stwowcoéw  spetniajgcych  okreslone
warunki. Mechanizm ten miat obowig-
zywac przez jeden rok, z mozliwoscig
automatycznego przedtuzenia dwu-
krotnie o kolejne sze$§¢ miesiecy,

maksymalnie do trzech lat.

Pierwotnie obowigzywanie ochrony
tymczasowej ustalono do 4 marca 2023
r, lecz zostato ono automatycznie
wydtuzone o nastepny rok - do 4 marca
2024 r. Nastepnie 19 pazdziernika 2023 r.

Rada UE, obradujgca na szczeblu
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ministrow spraw wewnetrznych,
zgodzita sie na przedtuzenie ochrony
do 4 marca 2025 r, osiggajqc
tym samym maksymalny czas jej
stosowania przewidziany w dyrektywie
2001/55/WE% Pomimo przekroczenia
tego limitu, 24 czerwca 2024 r. Rada na
wniosek Komisji Europejskiej podjeta
decyzje o przedtuzeniu obowigzywania
ochrony tymczasowej do 4 marca 2026
r, a nastepnie 15 lipca 2025 r. -
do 4 marca 2027 r%. Prolongaty te nie
wptynety na zakres uprawnief wynika-
jacych z dyrektywy 2001/55/WE. Jedyng
zmiang  stato  sie  uwzglednienie
w ostatniej decyzji Rady wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci UE z 27 lutego
2025 r. w sprawie C-753/23 (Krasiliva),
ktéry nakazat pafnstwom czionkowskim
odrzucenie wniosku o tymczasowq
ochrong, jesli wynika z niego, ze wnio-
skodawca korzysta juz z tego statusu

w innym panstwie UE®.

Uruchomienie dyrektywy 2001/55/WE
na poczgtku marca 2022 r. wynikato
z kilku przestanek. Przede wszystkim,
w obliczu niepewnosci pierwszych dni
po rozpoczeciu  petnowymiarowej
rosyjskiej inwazji na Ukraing, a takze
masowego naptywu Ukraihicéw do UE,
zaistniata potrzeba wdrozenia mecha-
nizmu umozliwiajgcego sprawne za-
rzgdzanie sytuacjq. Decyzja o aktywaciji

wspomnianej dyrektywy pozwalata na

3 Zalecenie Rady z dnia 16 wrzednia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego wycofywania
tymczasowej ochrony dla wysiedleAcéw z Ukrainy (C/2025/5129), Dz. Urz. UE C 5129 z 23.09.2025, s. 1-7.

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjq wykonawczq (UE) 2022/382, Dz. Urz. UE L 2409 z 24.10.2023, 5. 1-2.

® Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawczq (UE) 2022/382, Dz. Urz. UE L 1836 2 3.07.2024, 5. 1-2.

% Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawczq (UE) 2022/382, Dz. Urz. UE L 1460 z 24.07.2025, s. 1-3.
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szybkie objecie ochronq tymczasowq
obywateli Ukrainy bez koniecznosci
poddawania ich procedurom azylo-
wym w panstwach cztonkowskich lub
uregulowania ich statusu na szczeblu
unijnym poprzez czasochtonne proce-
dury legislacyjne. Ponadto decyzja ta
opierata sie na zatozeniu Komisji Euro-
pejskiej i panstw  cztonkowskich,
ze dziatania wojenne zakonczg sie
w stosunkowo krotkim czasie, co miato
umozliwi¢ szybki powrdt znacznej czg-
§ci wysiedlehcow do ich ojczyzny.
Nieformalnie zaktadano rowniez,
ze ewentualny dalszy pobyt chetnych
do pozostania na terytorium UE Ukraif-
cow po zakofczeniu obowigzywania
ochrony tymczasowej mogtby byc
uregulowany  indywidualnie  przez

pafstwa cztonkowskie.
UNIJNY IMPAS LEGISLACYJNY

Jednak od drugiej potowy 2023 r.
charakter rosyjskiej agresji ewoluowat
w kierunku dtugotrwatego konfliktu
na wyniszczenie, co wskazywato na
potrzebe opracowania bardziej trwa-
tych rozwiqgzan w zakresie statusu
pobytowego ukrainskich uchodzcow
w UE. Pomimo tego, zardwno w 2023, jak
i w 2024 r, nie udato sie na poziomie
unijnym wypracowaé¢ wspolnej strategii
wyjscia z rezimu tymczasowej ochrony
dla Ukraihcéw. Do impasu przyczynity
sie m.in. wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego w czerwcu 2024 r, a takze
zwigzana z nimi zmiana sktadu Komisji

Europejskie;j. Jednoczesnie na
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nastawienie panstw cztonkowskich do
kwestii wysiedlencéw z Ukrainy wpty-
waty rozbieznosci miedzy nimi w dzie-
dzinach polityki migracyjnej i azylowej,
dodatkowo utrudniajgc wypracowanie
wspoélnego podejscia do zmiany praw

pobytowych dla Ukraificow.

W 2023 r. bwczesny specjalny doradca
Komisji Europejskiej ds. Ukrainy Lodewijk
Asscher zaproponowat rozwazenie
dwéch opcji dotyczgcych uregulowa-
nia praw pobytowych Ukraificow’.
Z jednej strony wskazywat, ze réwniez po
zakofczeniu dziatan wojennych powrét
wysiedlefcéw do ojczyzny moze by¢
utrudniony ze wzgledu na trwajqcy
proces odbudowy. Sugerowat wiec
podjecie decyzji w sprawie udzielenia
obywatelom Ukrainy ochrony tymcza-
sowej na terytorium UE na okres 10 lat.
Z drugiej strony za$§ wysungt pomyst
wprowadzenia  specjalnej  ,unijnej
zgody  pobytowej na  potrzeby
odbudowy Ukrainy”.

Z kolei w lutym 2024 r. Europejska Rada
ds. Uchodzcow i Azylu (European Coun-
cil on Refugees and Exiles, ECRE) -
organizacja pozarzqdowa doradzajgca
Dyrekcjom Generalnym Komisji UE
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wigczenia Spotecznego oraz ds.
Migracji i Spraw Wewnetrznych -
podniosta kwestig, ze zaplanowane na
czerwiec 2024 r. przedtuzenie ochrony

tymczasowej moze by¢ wagtpliwe

7 L. Asscher, Integration of people fleeing Ukraine in the EU: Note to European Commission, European Commission,
2023, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0c830d2-1fbb-1lee-ab23-0laa75ed7Ial>

[dostep: 2210.2025].

Strona3z8




27

prawnieé. Postulowata wiec nie tylko
zwiekszenie naktadéw na odbudowe
zachodnich regionéw Ukrainy celem
umotzliwienia powrotu wiekszej liczby
wysiedlefcow, ale i rozwazenie w ra-
mach trwajgcych wéwczas negocjaciji
nad unijnym paktem migracyjnym
mozliwosci zbiorowego przyznawania
dtugoterminowej ochrony uzupetniajg-
cej na poziomie UE. Réwniez podejmo-
wane przez niektérych postow do Parla-
mentu Europejskiego proéby zmiany
dyrektywy 2003/109/WE dotyczqgcej
statusu obywateli panstw trzecich
bedqgcych rezydentami dtugotermino-
wymi - w tym co do skrécenia wyma-
ganego okresu legalnego pobytu
do trzech lat, ztagodzenia wymogoéw
dochodowych czy szerszego uznawa-
nia $wiadczen socjalnych za zrédta do-
chodu - nie doprowadzity do przyjecia
zmian w unijnych przepisach dotyczg-
cych statusu pobytowego wysiedlen-

coéw z Ukrainy do kofica 2024 r.®

ZALECENIE JAKO PROBA
ROZWIAZANIA PROBLEMU

Prace nad uregulowaniem procesu
wygaszania ochrony czasowej rozpo-
czeto dopiero w zwigzku z przygotowa-
niomi do wprowadzenia decyzji o jej
przedtuzeniu do marca 2027 r. Ich efek-
tem stato sig przyjecie 16 wrzesnia 2025
r. Zalecenia Rady UE C/2025/5129,
ktérego celem jest wyznaczenie

wspoélnych ram dla uporzgdkowanego
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i skoordynowanego zakoficzenia funk-
cjonowania tego mechanizmu wobec
o0s6b wysiedlonych z Ukrainy. Dokument
ten stanowi kompromis miedzy uzna-
niem utrzymujgcego sie zagrozenia
wynikajgcego z  rosyjskiej agresji
a koniecznoscig wyjscia z tymczaso-
wego rezimu ochronnego dla wysie-
dlencéw. Jednocze$nie, przyjmujgc
zapisy dotyczqce wygaszania ochrony
tymczasowej w formie zaleceniq,
panstwa cztonkowskie zdecydowaty sig
na akt niewigzgcy w rozumieniu art. 288
TFUE, ktéry nie naktada obowigzku
implementacji okreSlonych $rodkow,
lecz formutuje wytyczne dotyczqgce
planowania i przeprowadzania procesu
wygaszania tej ochrony. Celem Zalece-
nia jest zatem zapobiezenie chaosowi
regulacyjnemu i przecigzeniu syste-
moéw azylowych po zakohczeniu obo-
wigzywania ochrony, a takze unikniecie
nagtego pogorszenia sytuacji prawnej

szerokiej grupy jej beneficjentow.

W Zaleceniu podkre$lono solidarnosé
panstw cztonkowskich z narodem
ukrainskim, jednocze$nie akcentujqgc,
ze mechanizm ochrony tymczasowe;j
nie moze funkcjonowaé bezterminowo.
Uznano, ze jego zakonczenie powinno
przebiega¢ w sposéb przewidywalny,
sprawiedliwy i zgodny z zasadami
humanitaryzmu.  Wspomniano tez,
ze przedtuzenie obowigzywania

ochrony tymczasowej do 4 marca 2027

& European Council on Refugees and Exiles, Transitioning out of the Temporary Protection Directive, nr 13, luty 2024,

https:/ [ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Pro-

tection-Directive.pdf [dostep: 22.10.2025].

¢ Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration, Wie lange ist vortbergehend?,

https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2025/03/SVR-Kurzinformation _Wie-lange-ist-vorueberge-

hend.pdf [dostep: 23.10.2025].
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r. zapewni panstwom cztonkowskim
odpowiedni czas na przygotowanie

stosownych rozwigzan.

Zalecenie zaktada trzy gtdéwne kierunki
dziatan. Po pierwsze, pafnstwa czton-
kowskie zostaty wezwane do stwarzania
wysiedlehcom mozliwosci uzyskania
innych podstaw pobytu jeszcze przed
wygasnieciem ochrony tymczasowe;.
Przede wszystkim chodzi o zezwolenia
na pobyt zwigzane z wykonywaniem
pracy lub studiami czy tez wynikajgce
z wiezi rodzinnych. Podkresla sie przy
tym, Zze wygaszanie tymczasowej
ochrony powinno odbywaé sie mu.in.
»Z uwzglednieniem indywidualnej sytu-
acji oséb, ktorych dotyczy”. Jednocze-
$nie wskazano na potrzebe zapewnie-
nia wysiedlehcom jasnych informaciji
o rdznicach pomiedzy ochrong
tymczasowq a alternatywnymi tytutami

pobytowymi.

Po drugie, zalecenie ustanawia ramy
reintegracji wysiedlenicow w spote-
czehstwo ukraifskie poprzez dwa
mechanizmy. Pierwszy z nich obejmuje
tzw. wyjazdy badawcze, finansowane
z wiasnych Srodkéw panstw cztonkow-
skich, stuzqgce ocenie warunkéw
powrotu. Drugi mechanizm dotyczy
programéw dobrowolnych powrotow,
wdrazanych po zakonczeniu obowigzy-
wania ochrony tymczasowej. Programy
te majq by¢ realizowane w koordynacji
z witadzami ukraifnskimi w zakresie
zapewnienia dostepu osdb powracajg-
cych do zakwaterowania, ustug
publicznych oraz infrastruktury, przy
czym zasadniczo wyznaczono roczny

okres realizacji powrotu. W okresie
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przejsciowym pafnstwa cztonkowskie
mogq zachowaé wobec wysiedleficow
przystugujgce im na podstawie
ochrony tymczasowej prawa do
momentu ich faktycznego powrotu lub

zakonczenia programu.

Po trzecie, przewidziano Srodki
ochronne dla szczegblnych kategorii
os6b. Panstwa cztonkowskie powinny
umozliwi€  dalszy legalny  pobyt
osobom, ktérych szczegdlne potrzeby
(inne niz zdrowotne) nie mogq zostaé
zaspokojone na Ukrainie, a takze
zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ ukon-
czenia rozpoczetego roku szkolnego,
niezaleznie od wygasnigcia ochrony
tymczasowej. Zalecenie akcentuje
ponadto konieczno$¢  zapewnienia
szerokiego i skoordynowanego dostepu
do informaciji, m.in. poprzez ustanowie-
nie punktéw kontaktowych, prowadze-
nie kampanii informacyjnych oraz
wspotprace z witadzami Ukrainy przy
funkcjonowaniu tzw. centréw jednosci,
dofinansowywanych m.in. ze Srodkéw

Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji.

W wymiarze instytucjonalnym doku-
ment wskazuje na potrzebe koordyna-
cji dziatan panstw cztonkowskich,
w szczegblnoSci w ramach ustanowio-
nej na mocy decyzji wykonawczej (UE)
2022/382 platformy solidarnosci, oraz
obowiqgzek  regularnej  aktualizacji
danych dotyczqgcych beneficjentow
tymczasowej ochrony w odpowiednich
bazach. Dane te majg stanowic
podstawe dla oceny skali przejscia
do statuséw alternatywnych, liczby
powrotéw oraz nieaktywnych rejestra-

cji, co ma istotne znaczenie dla
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utrzymania integralnoéci i wydolnosci

systemoéw azylowych.

ZNACZENIE ZALECENIA DLA POLITYKI UE
WOBEC WYSIEDLENCOW Z UKRAINY

Cho¢ Zalecenie Rady z 16 wrzesnia
2025 r. nie tworzy nowych norm praw-
nych, jego przyjecie i wdrozenie bedzie
miato znaczqce konsekwencje poli-
tyczne i instytucjonalne — zaréwno dla
panstw cztonkowskich, jak i dla samej
Unii, przede wszystkim w zakresie

polityki migracyjnej i azylowe;j.

Po pierwsze, Zalecenie stanowi proébe
skoordynowania dziatah pahstw czton-
kowskich w zakresie wygaszania
ochrony tymczasowej, ktéra pomimo
ram przewidzianych w dyrektywie
2001/55/WE byta dotychczas realizo-
wana w sposob zréznicowany. Rozbiez-
nosci dotyczyty m.in. zakresu dostepu
do Swiadczen spotecznych i zdrowot-
nych lub programéw integracyjnych.
Jednocze$nie dokument nie naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzku
zapewnienia wysiedlehcom konkret-
nych tytutdw pobytowych po zakohcze-
niu obowigzywania ochrony tymczaso-
wej. W praktyce oznacza to, ze warunki
ich dalszego pobytu na terenie UE
bedq zalezaty od decyzji poszczegdl-
nych rzqdéw. Moze to sprzyja¢ wtérnym
migracjom wewngtrz Unii w poszukiwa-
niu korzystniejszych warunkéw pobyto-

wych.

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Po drugie, przyjecie Zalecenia mozna
postrzega¢ jako test dla zdolnosci UE
do zarzqdzania skutkami = sytuacii
kryzysowych  poprzez  dtugofalowe
rozwigzania. Ochrona tymczasowa
miata umozliwi¢ uregulowanie sytuacii,
ktéra wymagata szybkiego dziatania
i krétkoterminowych rozwigzan doraz-
nych. Przedtuzajgca sie rosyjska
agresja sprawita za$, ze stata sie ona
trwatym elementem unijnej polityki
migracyjnej.  Brak  rozstrzygniecia
kwestii ewentualnych dalszych
przedtuzen ochrony tymczasowej, jak
i statusu prawnego wysiedleficow
po zakoficzeniu jej obowigzywania
rodzitby ryzyko powstania niepewnosci
prawnej dla przewazajgcej czesci
z okoto 4,28 mIn oséb, ktére obecnie
przebywajq na terytorium UE na pod-

stawie dyrektywy 2001/55/WE®.

Po trzecie, Zalecenie odzwierciedla
polityczny kompromis miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a Komisjg
Europejskq. Z jednej strony pozwala ono
zapobiec natychmiastowemu powro-
towi do standardowych procedur
azylowych bqdz pobytowych, co przy
setkach tysiecy potencjalnych wnio-
skoéw grozitoby przecigzeniem admini-
stracji  krajowych oraz wywotatoby
napiecia spoteczno-polityczne. Z dru-
giej strony zrezygnowano z zamiaru
wprowadzenia zmian do dyrektywy
2001/55/WE. Natomiast przedtuzono
jej stosowanie do 2027 r. i przewidziano

stopniowe wygaszanie ochrony

1 Na dzief 31 maja 2025 r. status tymczasowej ochrony na terytorium UE posiadato 4,28 min oséb (z ktérych 98,4%

to obywatele Ukrainy), ktére opuscity Ukraine w zwigzku z rosyjskq agresjq. Zrédto: Eurostat, Temporary protection

for persons fleeing Ukraine - Monthly statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-

news/w/ddn-20250710-1 [dostep: 25.10.2025].
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tymczasowej. W ten sposdb uniknigto
diugotrwatego procesu legislacyjnego,
szczegolnie trudnego wobec braku
konsensu wsréd panstw cztonkowskich
w zakresie polityki migracyjnej. Jedno-
czeénie brak kompleksowego unijnego
rozwiqzania  dotyczqcego  statusu
pobytowego wysiedleficow z Ukrainy,
w potqczeniu z mozliwoscig tworzenia
przez panstwa czionkowskie dla nich
przejsciowych tytutbw pobytowych,
moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy
osoby obecnie objete ochrong znajdq
sie w stanie przedtuzajgcej sie tymcza-
sowosci, de facto oscylujgc miedzy
statusem czasowym a trwatg obecno-

§cig w UE.
KONKLUZJE

Zalecenie Rady UE z 16 wrzesnia 2025 r.
cho¢ nie rozstrzyga jednoznacznie
przysztosci ochrony czasowej dla oséb
wysiedlonych z Ukrainy, stanowi jednak
krok w kierunku skoordynowanego
podejscia do jej zakohczenia, to
potwierdza, ze UE dostrzega potrzebe
przejscia do bardziej systemowych
rozwigzan regulujgcych status poby-
towy osob, ktére od 2022 r. mieszkaty,
pracowaty i integrowaty sie w spote-

czehstwa panstw cztonkowskich.

W konsekwenciji oznacza to koniecz-
no$¢ wypracowania przez panstwa
cztonkowskie najpdzniej do poczqtku
2027 r. rozwigzah prawnych i admini-
stracyjnych umozliwiajgcych legaliza-
cje dalszego pobytu wysiedlencow
z Ukrainy dotychczas korzystajgcych
z ochrony tymczasowej, a takze stwo-

rzenia ram dla ich dobrowolnych
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powrotow.  Jednoczednie, poprzez
przyjecie Zalecenia, panstwa cztonkow-
skie daty do zrozumieniq, ze nie planujg
ustanowienia nowych unijnych tytutow
pobytowych dla tych oséb, takich jak
np. postulowane w debacie eksperckiej
dtugoterminowe unijne zezwolenie na

pobyt czasowy.

W praktyce pafstwa cztonkowskie
stanqg zatem przed szeregiem dylema-
téow, w tym dotyczgcych ewentualnych
rozwigzan przejsciowych dla wysie-
dlehcéw z Ukrainy, warunkéw dalszego
pobytu na ich terytorium poszczegol-
nych kategorii tych oséb oraz zarzg-
dzania ich dtugofalowq integracjq.
Szczegolne trudnoSci moze sprawic tez
kwestia powrotu oséb pochodzgcych
z terytoriow okupowanych lub przed-
stawicieli grup wrazliwych (np. emery-
téw lub o0s6b niepetnosprawnych),
ktére z reguty nie posiadajg innych
poza ochrong tymczasowq tytutdw
prawnych do pozostania na terytorium
UE.

Do kluczowych mankamentéw Zalece-
nia nalezy brak szczegbtowych zapisow
dotyczqcych wspoétpracy z Ukraing -
dokument ogranicza sie bowiem
do sformutowan o koniecznosci dialogu
oraz wzmianek o wspoétpracy z wia-
dzami ukraifiskimi przy funkcjonowaniu
,centréw jednosci”, a takze roli Specjal-
nej Wystanniczki ds. Ukraihcow w UE.
W efekcie moze to prowadzi€¢ do dalszej
fragmentaryzacji  praktyk krajowych,
zwtaszcza w sytuaciji, gdy czes€ panstw,
kierujgc sie wzgledami demograficz-
nymi lub ekonomicznymi, bedzie

ogranicza¢ wspodtprace z  wiadzami
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ukraifskimi, marginalizowa¢ funkcjo-
nowanie wspomnianych centréw bgdz
ograniczaé  mozliwosci  zwigzane

z ,wyjazdami badawczymi”.

Jednocze$nie, mimo niewigzgcego
charakteru, przyjecie Zalecenia nalezy
traktowa€¢ jako sygnat polityczny
dotyczqcy panstw cztonkowskich, jak
i samej Ukrainy o przygotowywaniu sig
UE do nowego etapu zarzqgdzania
statusem oséb wysiedlonych.
Ostateczny sukces tego procesu
zaleze¢ bedzie od dziatah krajowych,
takich jak: sprawno$¢ i przejrzystosc
procedur przechodzenia na inne pod-
stawy pobytu, utatwienia w dostepie
do pracy, uznawaniu kwalifikacji, nauce
jezyka oraz zapewnieniu stabilnych ram

pobytowych.

Viktor Savinok — politolog, gtéwny analityk
w Instytucie Zachodnim, asystent w Instytucie
Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, student 2
roku studiéw Il stopnia na kierunku ,Prawo
Europejskie” na Uniwersytecie Adama Mickie-

wicza w Poznaniu.
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