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Wola polityczna vs. rachunek ekonomiczny.

Koalicyjne spory o kierunek reform w Niemczech

Justyna Schulz

Friedrich Merz przejmujqc Urzgd Kanclerski, obiecywat strukturalne reformy. Jednym
z jego atutow byty kompetencje gospodarcze. Po 16 latach rzqdéw Angeli Merkel,
ktore nie przyniosty wigkszych reform strukturalnych, oraz po kadencji Olafa Scholza,
zapowiadajgcego ,,epokowqg zmianeg”, lecz wykluczajgcego gtebsze reformy instytu-
cjonalne, niemieckie spoteczenstwo wydawato si¢ gotowe na zmiany, tym bardziej
ze gospodarka niemiecka od lat znajduje si¢ w stagnacji. Wyborcy chadecji zaktadali,
ze reformy bedqg oznaczaty przede wszystkim cigcia wydatkéw budzetowych.
Tymczasem Merz rozpoczqt rzqdy od poluzowania hamulca zadtuzenia, wytgczenia
wydatkoéw zbrojeniowych spod zasad dyscypliny budzetowej oraz utworzenia fundu-
szu infrastrukturalnego, finansowanego zwigkszeniem zadtuzenia. Ta decyzja
zostata zaakceptowana w szeregach CDU, poniewaz, obok uzasadnienia wyzwa-
niami geopolitycznymi, przedstawiano jg jako element szerszej strategii - ,jesieni
reform strukturalnych”. Obecnie dyskutowane reformy koalicji chadekéw i socjalde-
mokratéw majg przywroci¢ gospodarce konkurencyjnosé, ale jednoczesnie naru-
szajg fundamenty niemieckiego panstwa dobrobytu. Od wyniku tej debaty zaleze¢
bedzie nie tylko przysztosé koalicji rzqdzqgcej, ale takze kierunek rozwoju niemieckiej

gospodarki.

Proces wypracowania konsensusu rzgdowej. Mimo ze cze$¢ reform doty-

wokot reform w koalicji chadekow i so-
cjaldemokratéw okazat sig trudniejszy
i dtuzszy niz zaktadano. Ujawnity sie
zasadnicze roéznice migdzy CDU i SPD
w odniesieniu do oceny skali i potrzeb
reformy rynku pracy i systemoéw zabez-
pieczen spotecznych. Sprzeczne wypo-
wiedzi koalicjantéw w tych kwestiach

sprawiaty wrazenie braku strategii

czqcych obnizenia obcigzen podatko-
wych i kosztébw energii dla przedsie-
biorstw zostata wdrozona, rozczarowa-
nie rzgdem jako nieefektywnym ro$nie.
Jest to widoczne w sondazach, wedtug
ktérych prace rzqdu pozytywnie ocenito

w czerwcu 2026 r. jedynie 17%
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respondentéw, a 78% negatywnie'.
O nerwowosci wsréd elit rzgdzgcych
Swiadczy fakt, ze w CDU pojawity sig
spekulacje na temat zastgpienia Merza
na stanowisku kanclerza przez obec-
nego premiera Nadrenii-Westfalii Hen-

drika Wasta.

DLACZEGO NIEMCY TRACA
NA KONKURENCYJNOSCI

Sedno sporu w koalicji rzqdzgcej
sprowadza sie do odpowiedzi na
pytanie, co sprawia, ze Niemcy stajq sie
coraz mniej konkurencyjnym miejscem
dla prowadzenia biznesu. Wedtug
kanclerza Merza podstawowym pro-
blemem gospodarki niemieckiej sg
wysokie koszty. Wptywajq na nie koszty
pracy, energii, obcigzenia podatkowe
oraz koszty biurokracji. We wszystkich
tych obszarach rzqgd podjagt lub planuje
dziatania w celu ich redukcji. Najbar-
dziej zaawansowane sq w tym zakresie
ministerstwa obsadzone przez CDU,
czesciowo osobami z doswiadczeniami
menedzerskimi. Zarébwno resorty odpo-
wiedzialne za cyfryzacje i modernizacje
sfery publicznej, gospodarki jak i zdro-
wia przedstawity konkretne plany
oszczednosci, ktére sq obecnie przed-
miotem publicznej debaty i majq by¢
zatwierdzone na posiedzeniu rzgdu 30
czerwca 2026 r. Do tego terminu
powinny zosta¢ przedtozone propozy-

cje reform systemu emerytalnego,
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podatkowego i czasu pracy, za ktére
odpowiedzialne sg ministerstwa obsa-
dzone przez SPD: resort finansoéw przez
wicekanclerza i wspotprzewodniczg-
cego SPD Larsa Klingbeila i pracy pod
kierownictwem wspotprzewodniczgcej
SPD i najwiekszej oponentki
reform prezentowanych przez kancle-
rza Barbel Bas. Niemiecka Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych (DGB) oraz
lewicowe skrzydto socjaldemokratow
skupione wokét Bas ma bowiem od-
mienng od kanclerza diagnoze proble-
moéw niemieckiej gospodarki. Podkre-
§lajg oni konieczno$§¢ wzmochnienia
konsumpcji, czemu nie stuzq propono-
wane redukcje w zakresie systemoéw
zabezpieczef spotecznych. W obliczu
rosngcych nierbwnosci dochodowych
i rozwarstwienia oraz w imie
LSprawiedliwosci spotecznej” postulujq,
dla utrzymania obecnego poziomu
systemu socjalnego,  zwiekszenie
dochodéw  podatkowych  panstwa
poprzez wprowadzenie nowego po-
datku od majgtku i podwyzke podatkéw

od spadku i korporacjiz

Te odmienne wizje reform $cieraty sie
wewnqtrz koalicji przez caty poprzedni
rok, przy czym kanclerz preferowat ton
koncyliacyjny®. Podczas swojego wy-
stgpienia na zjezdzie DGB w Berlinie 12
maja 2026 r. przeszedt do ofensywy.

Merz po raz pierwszy tak otwarcie

! Zustimmungswerte. Regierung Merz, ilium, https://ilium.de/zustimmung/regierung/merz [dostep: 8.06.2026].

2 DGB: Staat muss Superreiche stdrker besteuern, ,Handelsblatt” 3.06.2026, https://WWW.hondeIsbIatt.com/poli—

tik/deutschlond/steuerreform—dgb—stdat—muss—superreiche—stqerker— besteuern/100229942.html [dostep:

3.06.2026].

3 Szerzej o ideologicznych réznicach miedzy CDU i SPD w sprawach gospodarczych zob. J. Schulz, Niemcy miedzy

ekonomicznym optymizmem a niepewnosciq, BIZ nr 590, https:/ [izpoznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-za-

chodniego/biz-nr-590-niemcy-miedzy-ekonomicznym-optymizmem-a-niepewnoscia [dostep: 8.06.2026].
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zakwestionowat dotychczasowy aksjo-
mat niemieckiej polityki spotecznej,
zaktadajgcey, ze mozliwe jest jednocze-
sne zwigkszanie wydatkédw obronnych
bez ograniczen wydatkéw socjalnych.
Zostat wygwizdany, kiedy zapewniat,
ze koniecznoS¢ redukcji nie wynika
z jego ztosliwosci, ale z matematyki
i demografii. Model, w ktérym na dwéch
pracujgcych bedzie przypadat jeden
rencista, jest nie do utrzymania, argu-
mentowat. Mimo ze na sali jego wystg-
pienie spotkato sie z dezaprobatgq,
w spotecznym odbiorze, rowniez wérod
przedstawicieli zwigzkéw branzowych
zrzeszonych w DGB, argumenty szefa
rzqdu przyjete zostaty ze zrozumieniem.
Dystansowano sie wobec konfrontacyj-
nego kursu DGB i jego radykalnej reto-
ryki w sytuacji, kiedy gospodarka
wymaga wspdtpracy na rzecz ratowa-
nia miejsc pracy. W debacie publicznej
zarysowata sie linia podziatu miedzy
Srodowiskami popierajgcymi katalog
reform rzgdowych, skupiajgcych sie na
redukcji wydatkéw socjalnych, i tymi,
ktorzy jak kierownictwo DGB chcq utrzy-
mania status quo poprzez zwigkszanie

dochodéw budzetowych.
ROZROST SEKTORA PUBLICZNEGO

Diagnoze Merza, ze panstwo stato sig
zbyt rozbudowane i pochtania coraz
wigkszq cze$¢ zasobdw gospodarki,

potwierdzajg  dane  ekonomiczne.
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W ostatnich dwéch dekadach wydatki
publiczne rosty znacznie szybciej niz
gospodarka, a ich udziat w PKB przekro-
czyt 50%* Swego czasu Helmut Kohl
miat  twierdzi¢, ze od udziatu
wydatkéw budzetowych powyzej 50%
zaczyna sie socjalizm. Merz krytykowat
ten trend juz w 2008 r. w swojej ksigzce
+Mehr Kapitalismus wagen..”. Paradoks
polega jednak na tym, ze bez aktywno-
§ci ekonomicznej panstwa Niemcy
znajdowatyby sie dzi§ prawdopodobnie
nie w stagnacji, lecz w recesji. Od lat
bowiem gtéwnym motorem wzrostu
pozostaje sektor publiczny. Dotyczy to
zarbwno inwestycji, jak i zatrudnienia.
W sektorze publicznym pracuje obecnie
ok. 54 min oséb — wiecej niz tqcznie
w handlu detalicznym oraz kluczowych
branzach przemystowych: motoryza-
cyjnej, chemicznej i maszynowe;j.
Co istotne, mimo zapowiedzi politykoéw
zatrudnienie w sferze publicznej ro$nie,
a nie maleje. Tymczasem prywatne
inwestycje pozostajg na poziomie
z 2015 r., a przemyst traci miejsca pracy.
W latach 2019-2023 liczba miejsc pracy
w branzach przemystowych spadta
o 341 500 (ok. 6%). Szczegdlnie odczut
to przemyst motoryzacyjny, gdzie od
2019 r. zlikwidowano co sibdme miejsce
pracy. Tylko w 2025 r. byto to 32 000

(4%), a od 2019 r. w sumie 125 788 (15%)C.
Eksperci podkreslajqg, ze nie mozna tego

postrzega¢ wytgcznie jako efektu

4 Entwicklung der Staatsquote, ,BMF-Monatsbericht Januar 2026”, https://www.bundesfinqnzministerium.de/Mo—

natsberichte/ Ausgabe/2026/01/Inhalte/Kapitel-5-Statistiken/5-1-sl4-entwicklung-der-staatsquote.html [dostep:

8.06.2026].

5 F. Merz, Mehr Kapitalismus wagen: Wege zu einer gerechten Gesellschaft, Minchen/Zirich 2008.

® G. Steingart, The Pioneer Morning Briefing, 20.05.2026, https://news.thepioneer.de/online.php?u=6mRjwRI100812

[dostep: 8.06.2026].
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czynnikéw zewnetrznych. W przeciwiefi-
stwie do Niemiec inwestycje prywatne
rosng obecnie m.in. w USA, Francji

i Wielkiej Brytanii’.

Problem polega réwniez na tym,
ze coraz wigksza czg$¢ budzetu prze-
znaczana jest na wydatki state i nieela-
styczne, zwigzane z systemem zabez-
pieczen spotecznych. Z obecnej rekor-
dowej kwoty budzetowej w wysokosci
ok. 1 bln euro ponad 660 mld euro stuzy
stabilizowaniu tego systemu, jak np.
doptaty do systemu emerytalnego,
zdrowotnego, rynku pracy, zapomog
socjalnych i opieki nad osobami star-
szymi. Sprawia to, ze mimo rekordo-
wych dochodéw budzetowych ko-
nieczne wydatki na zbrojenia i infra-
strukture muszq by¢ finansowane po-
przez dodatkowe zadtuzenie. Koszty
jego obstugi bedq pochtaniaty coraz
wiekszq czg$¢€ budzetu. W 2025 r. miaty
wedtug szacunkéw wynies¢ 30 mid
euro, a w 2070 r. juz ok. 78,7 mld euro.
Zastopowanie procesu pochtaniania
przez wydatki na system zabezpieczen
spotecznych coraz wigkszej czeSci bu-
dzetu stanowi najwazniejsze zadanie i
najwieksze wyzwanie dla obecnego

rzqdu®.
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ROSNACA ROLA POMOCY PUBLICZNEJ

Z perspektywy Niemiec jako nowy
nalezy uzna¢ trend zakitadajgey
zwigkszanie ingerencji panstwa
w procesy gospodarcze. Stanowi to
swoistq ewolucje niemieckiego modelu
gospodarczego w kierunku ,francu-
skiej” wersji — z wysokim udziatem
wydatkéw publicznych w PKB oraz
rosngcym interwencjonizmem pan-
stwowym. Philipp Immenkétter, autor
ekspertyzy na temat subwencjonowa-
nia gospodarki Niemiec ze Srodkow
publicznych, zauwazyl, ze panstwo
przestato dziata€ jedynie interwencyj-
nie, a zaczeto petni€ permanentng
funkcje sterujgcg gospodarkq, w ktérej
subwencje staty sie podstawowym
instrumentem polityki gospodarczej®.
W poréwnaniu z 2019 r. w budzecie na
2025 r. zaplanowano niemal dwukrotnie
wiekszg sume na subwencje w wysoko-
§ci ponad 117 mid euro. Panstwo dotuje
ceny energii, inwestycje klimatyczne,
przemyst energochtonny i duze kon-
cerny gietdowe. W latach 2013-2024
koncerny gietdowe z Dax i MDax
otrzymaty srodki publiczne w wysokosci
ponad 52 mid euro (E.ON otrzymat 10,9
mld euro, a VW 9,1 mid euro). W 2026 r.
najwigksze subwencje w budzecie
federalnym przypadnq na doptaty do

kosztow energii (172 mid euro),

7 Investitionstatigkeit der Industrie in Deutschland. Struktur und Ausblick, Bertelsmann Stiftung, April 2026,

https:/ [www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/ST-W _Investitionstaetigkeit _der _Indust-

rie_in_Deutschland.pdf [dostep: 8.06.2026].

8 Fruhjahrsgutachten 2026, Sachversténdigenrat Wirtschaft, 27.05.2026, https://www.sachverstaendigenrat-wirt-

schaft.de/fruehjahrsgutachten-2026.html [dostep: 8.06.2026].

¢ Ph. Immenkotter, Milliarden mit Nebenwirkungen: Deutschlands neue Subventionspolitik, 18.05.2026, Flossbach

von Storch Research Institute, https://www.flossbachvonstorch-researchinstitute.com/de/studien/detail/milliar-

den-mit-nebenwirkungen-deutschlands-neue-subventionspolitik [dostep: 3.06.2026].
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wspieranie inwestycji na rzecz zwiek-
szenia efektywnoSci energetycznej
budynkéw (12 mid euro) i doptaty
niwelujgce rosngce ceny energii z po-
wodu emisji CO, (3 mid euro).
Regulacje, a nastgpnie dotacje na
niwelowanie skutkéw tych regulaciji
czynig system gospodarczy Niemiec
coraz mniej przewidywalnym i obliczal-
nym dla potencjalnych inwestorow.
Szczegblnie logika  funkcjonowania
sektora energetycznego opiera sie
w duzym stopniu na subwencjach
budzetowych, co minister gospodarki

Katherina Reiche ma zamiar zmienié®.
OPOR SPOLECZNY WOBEC REFORM

Planowane reformy majg odwrocié
tendencje do zwigkszania roli panstwa
zarbwno w zakresie funkcjonowania
systemow zabezpieczen spotecznych,
jak i polityki gospodarczej. Zaktadajg
one redukcje kosztow panstwa socjal-
nego, ograniczenie doptat do syste-
moéw  emerytalnego,  zdrowotnego
i opieki nad osobami starszymi oraz
ciecia subwencji dla gospodarki.
Problem polega jednak na tym,
ze kazda redukcja wydatkéw wywotuje
opoér konkretnych grup spotecznych.
Jak krytycznie zauwazyt wicenkanclerz
Klingbeil w swoim wystgpieniu na rzecz
reform w Fundacji Bertelsmanna, grupy
interesbw sqg w Niemczech dobrze
zorganizowane i mogq skutecznie

zablokowac konieczne reformy.
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Znamiennym przyktadem jest préba
ograniczenia doptat do oleju napedo-
wego dla rolnikdw za rzgdéw Olafa
Scholza, ktéra zakonczyta sie falg pro-
testow i wycofaniem rzqdu z tej decyzji.
Réwniez obecnie mozna oczekiwac
szerokiej fali protestéw zwigzanych ze
zmianami zaproponowanymi przez re-

sorty zdrowiq, pracy czy finanséw.

Dodatkowym utrudnieniem dla rzgdu
jest fakt, ze reformy realizowane sq
w niekorzystnym otoczeniu politycz-
nym. CDU i SPD tracq poparcie, rosng
notowania AfD. Partie obawiajq sig,
ze postepujgca erozja centrum poli-
tycznego przyspieszy na skutek reform.
Trudno jednak okresli€, czy wyborcy
odwracajg sie od partii rzqdzgcych
z powodu proponowanych reform, czy
z powodu braku ich realizacji. Niewqgt-
pliwie nadchodzgcy okres bedzie
kluczowy dla oceny kanclerza Merza
i jego gabinetu. Wydaje sie, ze jest on
zdeterminowany do przeprowadzenia
reform wbrew oczekiwanym protestom,
tym bardziej ze po spigciu na zjezdzie
DGB Srodowiska skupione wokot
wspotprzewodniczqcej SPD Bas przyjety
koncyliacyjne stanowisko. Nie chcg by¢
postrzegane jedynie jako hamulcowi
reform. Bas zadeklarowata nawet,
ze jest otwarta na dyskusje o podwyz-
szeniu wieku emerytalnego powyzej 67
lat po 2031 ™.

1° J. Schulz, Zapowied? rewizji polityki energetycznej w Niemczech?, Serwis 1Z, 9.04.2026, https:/[izpoznan.pl/publi-

kacje/serwis/zapowiedz-rewizji-polityki-energetycznej-w-niemczech [dostep: 8.06.2026].

"Bas (SPD) dringt auf Einbeziehung von Beamten in die gesetzliche Rentenversicherung, Deutschlandfunk,

2.06.2026, https:/ /www.deutschlandfunk.de/bas-spd-dringt-auf-einbeziehung-von-beamten-in-die-gesetzli-

che-rentenversicherung-108.html [dostep: 8.06.2026].
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Decydujgca dla powodzenia projektu
reform bedzie reakcja biznesu i odpo-
wiedz na pytanie, czy reformy
sktoniq biznes do zwiekszenia inwestycji
w Niemczech i generowania nowych
miejsc  pracy. Mimo zapowiedzi
i ztozonych kanclerzowi obietnic™? sektor
przedsigebiorstw nie zwigksza inwestycji,
ktérych poziom poréwnywalny jest

z okresami szokéw kryzysowych®.
KONKLUZJE

Niewgtpliwie Niemcy stojg przed burzli-
wymi debatami, ktére nie zakohczqg sie
w momencie przedtozenia na posie-
dzeniu rzqdu 30 czerwca 2026 r.
projektu reform. Proponowane zmiany
oznaczajg znaczgcqg redukcje dotych-
czasowych  zdobyczy  socjalnych.
Wynikajg jednak z  koniecznoSsci
dostosowania poziomu zabezpieczen
spotecznych do wydajnoSci gospo-
darki. Nalezy zaznaczy¢, ze potrzeba
reform modelu spoteczno-gospodar-
czego istniata jeszcze przed zwigksze-
niem naktadéw na bezpieczefstwo

i nie jest wytqcznie jego konsekwencjq.

Zaproponowane reformy  wynikajq
z diagnozy kanclerza Merza, ze system
ekonomiczny tracqgcy przywodztwo
technologiczne i miedzynarodowq
konkurencyjno$¢ nie moze finansowac
zabezpieczen spotecznych na dotych-
czasowym poziomie. Reformy obej-

mujg wszystkie obszary zabezpieczen

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

spotecznych, jak réwniez administracje
publicznqg i sektor biznesowy. Majg one
na celu obnizenie kosztéw prowadzenia
biznesu, ale wigzq sie ze wzrostem
kosztébw indywidualnych dla obywateli.
Reformy urealniajq, zgodnie z rachun-
kiem ekonomicznym, wydatki
spoteczne w odniesieniu do mozliwosci

systemu gospodarczego.

Wyzwaniem jest odpowiedz spoteczen-
stwa i biznesu. Generalnie spoteczen-
stwo oczekuje zmian, ale jest réwniez
spolaryzowane w ocenie tego w jakim
stopniu koszty reform sq sprawiedliwie
roztozone. Nieufno$¢ wobec rzgdzqcych
partii  przektada sie na rosngce
poparcie dla AfD. Biznes z kolei jest
bardzo powsciggliwy co do podejmo-
wania inwestycji, mimo odmiennych
deklaracji. Moze to oznaczag, ze mimo
reform i stworzonych potencjatéw
gospodarka niemiecka nie powréci
do dynamiki wzrostéw z poprzednich
dekad.

Spoér o ksztatt reform ujawnia zasadni-
cze réznice migdzy koalicjantami i sta-
wia pytanie, czy polityczna wola zmian
okaze sie silniejsza od spotecznego
oporu i rachunku politycznych kosztow.
Nawet jedli ostateczny zakres zmian
okaze sie mniejszy od pierwotnie
zapowiadanego, reformy bedqg stano-
wity pierwszg od ponad dwbéch
dekad tak gtebokq restrukturyzacje

niemieckiego  modelu  spoteczno-

2 J. Schulz, Made for Germany — inicjatywa niemieckiego biznesu na rzecz rozwoju Niemiec, Serwis 1Z, 22.07.2025,

https:/ [izpoznan.pl/publikacje/serwis/made-for-germany-inicjatywa-niemieckiego-biznesu-na-rzecz-rozwoju-

niemiec [dostep: 8.06.2026].

3 Investitionen in Deutschland, KfW Research -Dossier, https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/KfW-Rese-

arch/Dossier-Investitionen.html [dostep: 8.06.2026].
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gospodarczego. Niezaleznie od reakcji
spoteczehstwa i kosztow politycznych
ponoszonych przez partie rzqgdzqgce,
w dtuzszej perspektywie powinny one
przyczynic sie do wzmocnienia migdzy-
narodowej konkurencyjnosci gospo-

darki Niemiec.

Dr Justyna Schulz — gtéwna analityczka
Instytutu Zachodniego w zakresie doktryn
ekonomicznego rozwoju oraz relacji polsko-

niemieckich.
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