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Niemcy miedzy ekonomicznym
optymizmem a niepewnosciqg

Justyna Schulz

Niemiecka gospodarka - przez dekady fundament narodowej dumy i politycznej
stabilnosci — znalazta si¢ w najpowazniejszym kryzysie od czaséw powojennych.
Rzgd CDU-SPD pod kierownictwem Friedricha Merza dysponuje bezprecedensowym
potencjatem fiskalnym, jednak miliardowe Srodki nie przektadajg sie na wyrazne
ozywienie ani na wzrost zaufania spotecznego. Spér o kierunek reform — miedzy
keynesowskim impulsem inwestycyjnym a ordoliberalng przebudowgq strukturaing
- coraz mochniej dzieli koalicjantéw i Srodowiska eksperckie. Optymistyczne sygnaty
zrynkéw finansowych mieszajq si¢ z pesymizmem sektora M$P i rosnqcq niepewno-
scig inwestycyjng. W tle toczy sie debata o przyszioSci panstwa opiekufnczego
i gotowosci spoteczeristwa do ponoszenia kosztéw gtebokich zmian. Od odpowiedzi

na pytanie, czy uda si¢ potgczy¢ publiczne inwestycje z realnymi reformami, zalezy

przyszta rola Niemiec jako gospodarczejlokomotywy Europy.

W debacie publicznej w Niemczech
stan gospodarki jest waznym punktem
odniesienia dla budowania tozsamosci
spoteczenstwa. Sukces ekonomiczny
zapewnit Niemcom po Il wojnie Swiato-
wej nie tylko dobrobyt i poczucie bez-
pieczefistwa, ale byt tez substytutem
dla zdyskredytowanej przez polityke I
Rzeszy dumy narodowej. To sukcesy
gospodarcze staty sig zrodtem spotecz-
nej dumy, niemieckiej soft power,
budowania pozycji migedzynarodowej
Niemiec czy pozyskiwania spoteczen-

stwa dla demokracji zachodnie;j.

Obecnie, po raz pierwszy od Il wojny
Swiatowej Niemcy znalazty sie gospo-
darczo w tak gtebokiej defensywie.
Utracity bowiem przywédztwo techno-
logiczne, ktére we wczesniejszych okre-
sach, niezaleznie od przejSciowych pro-
bleméw gospodarczych, gwaranto-
wato im pozycje ,cichego” hegemona.
Rzqgd koalicji CDU i SPD pod kierownic-
twem kanclerza Friedricha Merza miat
odwréci€¢ te niekorzystng tendencje
i wprowadzi€ Niemcy ponownie na
Sciezke technologicznego przywodztwa

w konkurenciji z USA i Chinami. Gabinet


mailto:izpozpl@iz.poznan.pl

27

Merza otrzymat, jeszcze przed ukonsty-
tuowaniem sig, carte blanche w postaci
mozliwosci dokonywania wydatkéw
poza ograniczeniami budzetowymi na
infrastrukture, klimat i obrone w tgcznej
wysokosci prawie biliona euro. Zgoda
na tak wysokie zadtuzenie byta zmiang
historyczng w kraju, ktéry przez lata
uchodzit za straznika finansowej dyscy-
pliny. Dodatkowo nastgpita ona za
sprawq CDU, partii, ktoéra jak zadna inna
sita polityczna w Niemczech stawiata
jako priorytet oszczednosci i zbilanso-
wany budzet ponad stymulacje
fiskalng. Mimo tych optymalnych
warunkéw finansowych i akceptacii
niezbednosci reform, dziatania rzqdu sq
oceniane zarébwno w kregach gospo-
darczych, jak i politycznych jako rozcza-
rowujgce. Trudnosci wynikajg w duzej
mierze z odmiennych wizji gospodar-
czych koalicjantéw. tgczy ich wpraw-
dzie pozytywne odniesienie do modelu
spotecznej gospodarki rynkowe;j.
R6zni natomiast zasadniczo definicja
wyzwan i zmian koniecznych do
zagwarantowania, ze niemiecka go-
spodarka znowu bedzie generowata
dochody, ktére pozwolg na finansowa-
nie modelu socjalnych zabezpieczen

na dotychczasowym poziomie.
ODMIENNE DIAGNOZY

Zasadnicze problemy w kwestiach
zwigzanych z wprowadzaniem reform
gospodarczych  wynikajg z réznic
migdzy partiami koalicji dotyczgcych
diagnozy wyzwah. W jednym z pierw-
szych  wystgpien  Friedrich  Merz
oznajmit, ze zasady work-life balance

i czterodniowy tydzieh pracy sq
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kontrproduktywne, jesli Niemcy chcg
utrzymac dobrobyt na obecnym pozio-
mie. Niemcy muszg wiecej pracowaé
i zwigkszy¢ poziom wydajnosci pracy,
aby méc finansowaé dotychczasowy
system zabezpieczenh  spotecznych.
Wowczas tez deklarowat, ze nie boi sie
oskarzei o demontaz panstwa opie-

kunczego i brutalne cigcia.

W reakcji na te wypowiedz minister
pracy i wspobtprzewodniczgca SPD
Bdrbel Bass okreslita debate o tym,
ze Niemcy nie mogq sobie juz pozwoli¢
na systemy ubezpieczeh spotecznych
i panstwo socjalne, angielskim stowem
bullshit. Bardziej dyplomatycznie
swojg dezaprobate wobec diagnozy
kanclerza wyraza minister finanséw
i drugi wspotprzewodniczgcy SPD Lars
Klingbeil. W jego wypowiedziach pan-
stwo opiekuhcze stanowito i nadal
bedzie stanowi¢ nieoditqczng czesé
niemieckiego modelu gospodarczego.
Prawa pracownicze, umowy taryfowe,
partnerstwo spoteczne w miejscu pracy
byty drogami do gospodarczego
sukcesu Niemiec. Mylg sie ci, ktorzy
twierdzg, ze mniej panstwa opiekuf-
czego prowadzi automatycznie do

wzrostu gospodarczego.

Koalicjanci majg swoje zaplecza
naukowe i eksperckie, ktore roéwniez
cechuje dualizm w diagnozie sytuacii.
Lars Klingbeil powotat rade ds. inwesty-
cji i innowaciji, ktérej zadaniem jest
monitorowanie efektywnosci wydatko-
wania  Srodkéw ze  specjalnego
funduszu na infrastrukture i klimat.
Z kolei powstata przy minister

gospodarki Katharinie Reiche (CDU)
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rada ekspertdw ma doradza¢ w kwe-
stiach reform strukturalnych, deregula-
cji i polityki energetycznej. Eksperci
zwigzani ze Srodowiskiem socjaldemo-
kratycznym, nawiqzujgc do mysli
keynesowskiej, podkreslajg znaczenie
wydatkédw publicznych  w  sytuacji
stagnacji gospodarczej. Prognozujg
pojawienie sig impulsu rozwojowego
dzieki zwigkszonym inwestycjom
publicznym. W tym ujeciu priorytetem
jest szybkie ,wpompowanie” pieniedzy
w infrastrukture, transformacje energe-
tyczng i obrong, aby uruchomi¢ efekt
domina w catej gospodarce. Tymcza-
sem dla srodowisk zwigzanych z CDU
i szefowej resortu gospodarki prioryte-
tem jest wzmocnienie strony podazo-
wej poprzez reformy strukturalne, ktore
poprawiajg  warunki  prowadzenia
biznesu w Niemczech. Nalezg do nich
zmniejszenie kosztéw energii czy kosz-
tow pracy. Jest to myslenie silnie
zakorzenione w niemieckiej tradycji
ordoliberalnej, ktére ktadzie nacisk na
ramy systemowe: konkurencjeg, stabilne
reguty biznesowe i dyscypling finanséw
publicznych. Z tej perspektywy wpro-
wadzanie tak duzych Srodkéw do
niezmienionych struktur nie przyniesie
oczekiwanych rezultatdw czy wrecz

zacementuje niewydajne struktury.

Spory miedzy konkurencyjnymi o$rod-
kami eksperckimi nie sg wytgcznie
akademickg polemikq. Sg wyrazem
niepewnosci i napie¢ w kregach rzqgdo-
wych co do przysztego kursu reform.
Wptywajg negatywnie na nastroje
opinii publicznej oraz decyzje inwesty-

cyjne biznesu.
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SYGNALY ZE STRONY BIZNESU

Z danych gospodarczych réwniez
nie wynika jednoznaczna diagnoza.
Optymisci mogq powotywaé sie na
notowania  niemieckiego  indeksu
gietdowego DAX, ktéry w 2025 r. miat
wyzsze wzrosty (24%) niz np. amerykan-
ski S&P 500 (19%). To pokazuje, ze inwe-
storzy portfelowi, w wigkszosci zagra-
niczni, wierzg w potencjat rozwojowy
niemieckich  koncernéw. Europejski
Bank Centralny z kolei w grudniowej
prognozie pozytywnie ocenit fiskalny
bodziec ze strony niemieckiego rzqdu
i zatozyt, ze przeniesie sie on na inne
gospodarki europejskie i przyspieszy
wzrost w strefie euro do 1,2% w 2026 r.
oraz 1,4% w 2027 r. i w 2028 r. Deutsche
Bank Research Institute przewiduje na
2026 r. wzrost produkciji przemystowej,
pierwszy raz od 2021 r, miedzy 2 a 3%.
Wskazywatoby to na poprawe warun-
kébw prowadzenia biznesu w Niemczech
i fakt, ze dotychczasowe zmiany, takie
jak korzystne warunki amortyzaciji
dla przedsigbiorstw, doptaty do optat
sieciowych i subsydiowane ceny ener-

gii, przynoszq pierwsze efekty.

Pesymisci powotujg sig jednak na inne
dane. Indeks instytutu Ifo, badajgcy na-
stroje w biznesie, wykazat w grudniu
2025 r. kolejny spadek. Z kolei pan-
stwowy bank rozwoju KfW odnotowat
w IV kwartale 2025 r. rekordowq liczbe
firm z sektora MSP (37,8%), ktére po-
twierdzity istnienie barier w dostgpie do
finansowania. Dzieje sie to w okresie,
kiedy sektor MSP, bedqgcy kregostupem
niemieckiej gospodarki, mierzy sig

z transformacjg technologiczng. Coraz
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wiekszy odsetek firm deklaruje, ze nie
jest w stanie sfinansowa¢ biezqcych
inwestycji ani rozwoju, poniewaz banki
zaostrzajq kryteria kredytowe, obawia-
jac sie spowolnienia i pogarszajgcych
sie fundamentéw gospodarki. Nastroje
gospodarcze przenoszq sie na decyzje
inwestycyjne. Realne inwestycje brutto
spadty w 2025 r. do poziomu sprzed 10
lat. Zanotowano czwarty z rzedu spadek
inwestycji w érodki trwate (-0,5% r/r).
Bundesbank w swojej prognozie na lata
2026 do 2028 z kolei ostrzega przed
obcigzeniami dla budzetu wynikajg-
cymi ze wzrostu poziomu zadtuzenia

i kosztow obstugi dtugu.

Dodatkowym problemem z perspek-
tywy biznesu okazata sig zdolnos¢
panstwa do realnego wydawania
zapowiadanych Srodkéw. Sprawozda-
nie z wydatkéw budzetowych wykazato,
ze znaczna cze$¢ funduszy inwestycyj-
nych nie zostata wykorzystana zgodnie
z planem. Pieniqdze formalnie przy-
znane utknety w proceduralnych me-
andrach: dtugich przetargach, skom-
plikowanych regulacjach i niedoborach

administracyjnych kompetencji.

Dla sektora prywatnego oznacza to
zwiekszenie ryzyka inwestycyjnego.
Firmy liczgc na te Srodki, inwestujg
w moce wytwodrcze, a nastepnie muszq
czeka¢ na decyzje administracyjne.
W efekcie rosnie luka miedzy politycz-
nymi zapowiedziomi a gospodarczg
rzeczywistosciq, co podwaza wiary-
godnos¢ panstwa jako partnera inwe-

stycyjnego.
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SPOLECZNE KOSZTY NIEPEWNOSCI

Spory wewngtrz koalicji chadekéw
i socjaldemokratéw nie budujq zaufa-
nia spotecznego do obecnego rzgdu.
W poréwnaniu z wrze$niem 2025 r. o 6
punktéw procentowych spadto zaufa-
nie wyborcow do kompetencji gospo-
darczych CDU. Rosnqce bezrobocie,
pogtebiajgce sig nierébwnosci spo-
teczne jak réwniez niezadowolenie
z poziomu ustug publicznych powodujg,
ze coraz wieksza czesS¢ spoteczefistwa
gotowa jest gtosowaé na partie o skraj-
nie lewicowym lub prawicowym profily,
tym bardziej ze kazda ze wspodtrzgdzg-
cych partii prébuje budowaé¢ wiasng
agende polityczng kosztem koalicyj-

nego partnera.

Coraz wyrazniej SPD prezentuje sig jako
partia, ktéra chroni zdobycze panstwa
opiekunczego przed zagrozeniami ze
strony chadecji. Proponowane przez
zwigzane z CDU Srodowiska gospodar-
cze reformy sq w karykaturalny sposéb
wykorzystywane do ukazania odmien-
nosci programu SPD. Podczas gdy
socjaldemokracji  przedstawiajq sie
jako partia wrazliwa na potrzeby
spoteczne, CDU musi sie broni¢ przed
przypinaniem jej tatki partii gtéwnie
krytykujgcej Niemcow za to, ze za mato
i za krotko pracujq, sq za czesto chorzy
czy nadmiernie korzystajg z systemu
zabezpieczeh spotecznych. Nie sprzyja
to formutowaniu agendy reform, ktére
sitg rzeczy bedq musiaty dotyczyé
ograniczenia wydatkébw na system
emerytalny czy ochrone zdrowia, aby
zmniejszyC koszty pracy i obcigzenia
dla budzetu.
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Debata publiczna pokazuje dylemat,
z jakim musi mierzy¢ sige kanclerz Merz.
Mimo $wiadomosci koniecznych reform
zaapelowat on w partii o powsciggli-
wos¢ w podejmowaniu tego tematu do
marca ze wzgledu na wybory w dwéch
zachodnich  krajach  zwigzkowych:
Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Pala-
tynacie (we wrzesniu odbedq sie
wybory w trzech wschodnich landach:
Saksonii-Anhalt, Meklemburgii-Pomo-
rzu Przednim i Berlinie). Wynikato to
z negatywnych reakcji na propozycje —-
dziennik ,JFrankfurter Allgemeine
Zeitung” nazwat je ,pomystami od
czapy” — ograniczenia refundacji kosz-
tow opieki dentystycznej czy redukcji
prawa do pracy w zmniejszonym
wymiarze godzin przedstawione przez
Srodowiska gospodarcze zwigzane
z CDU. Zresztq byta przewodniczgca
partii Zielonych Ricarda Lang, ironizujqgc,
podzigkowata na portalu X za te
propozycje, niewgtpliwie wzmacnia-
jace ich kandydata Cema Ozdemira

w wyborach w Badenii-Wirtembergii.

Friedrich Merz jest przekonany, co dat
do zrozumienia podczas spotkania
ze Srodowiskiem biznesowym w stycz-
niu w berlinskiej siedzibie koncernu Axel
Springer, ze spoteczenstwo nie jest
gotowe na gtebokie reformy i nie pre-

miuje tych, ktérzy je podejmuijag.
KONKLUZJE

Niemcy stojq dzi$ przed wyborem, ktory
wykracza poza prostqg alternatywe
czy zwigkszy€ wydatki, czy oszczedno-
§ci. Kluczowe pytanie brzmi, czy uda sig

potgczyé  krétkoterminowy  impuls
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inwestycyjny wynikajqgcy ze zwiekszo-
nego wydatkowania srodkéw publicz-
nych z reformg instytucji panstwa
i regut gospodarczych w taki sposdb,
ze stanie sig to bodzcem dla dtugofalo-

wego rozwoju i inwestycji prywatnych.

Wspbtrzqgdzqce partie zgadzajqg sie
co do celu. R6zniq sie jednak zasadni-
czo w doborze instrumentéw dla jego
osiggnigcia. Pewnym paradoksem jest
fakt, ze w tym sporze o instrumenty
partia o lewicowym profilu, jakg jest
SPD, opowiada sie za konserwowaniem
odziedziczonych struktur i reaguje za-
chowawczo na proponowane reformy.
Natomiast partia o profilu konserwa-
tywnym i probiznesowym, jakq jest CDU,
propaguje gruntowne, wrgcz rewolu-
cyjne zmiany strukturalne, w poréwna-
niu z ktérymi Agenda 2010 Gerharda
Schrédera to wedtug zapowiedzi sekre-
tarza generalnego CDU Carstena
Linnemanna ,btahostka”. Poréwnujgc
te sytuacje do obszaru innowaciji
mozna skonstatowaé, ze SPD jest za
ulepszaniem istniejgcych  struktur,
w ktérych Niemcy do tej pory przodo-
wali, podczas gdy CDU widzi
konieczno$¢ poszukiwania nowych,

dysruptywnych rozwigzan.

Paradoksem jest réwniez fakt, ze poten-
cjat fiskalny, ktérym dysponuje obecnie
rzgd Niemiec i z ktérym wigzane sq duze
nadzieje takze na poziomie europej-
skim, nie przetozyt sie do tej pory ani na
wyniki gospodarcze, ani na notowania
polityczne partii rzqdzqcych. Wrecz
przeciwnie, zaufanie do kompetenciji
gospodarczych obecnego rzqdu ma-

leje, podobnie jak i poparcie polityczne.
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Jednym z powoddéw negatywnych no-
towan rzgdu jest brak spbéjnosci w jego
strategii ekonomicznej. Wraz z uptywem
miesiecy zmniejsza sie, ze wzgledu na
zniecierpliwienie biznesu i niepokdj
spoteczny, przestrzen do godzenia tych
sprzecznych strategii, co probuje robi¢
kanclerz Merz kosztem wiarygodnosci
swojej i CDU. Z kolei bardziej zdecydo-
wana agenda reform strukturalnych
grozi kryzysem w koalicji i utratg wtadzy.
Z tej perspektywy trudno o prognoze
i odpowiedz na pytanie, czy Niemcy
jako panstwo stang sie dzieki wydat-
kom publicznym atrakcyjnym miej-
scem do prowadzenia biznesu i loko-
motywq gospodarczg Europy. Niemiec-
kie koncerny biorg pod uwage réwniez
alternatywne scenariusze, dywersyfiku-

jac swoje inwestycje.

Dr Justyna Schulz — gtéwny analityk Instytutu Zachodniego

w zakresie doktryn ekonomicznego rozwoju oraz relacji polsko-

niemieckich.
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