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Strategiczna ciggtosc z elementami
korekty. Zarys polityki rzgdu Friedricha
Merza wobec Chin

Tomasz Morozowski

Niemcy stojg przed koniecznosciq dostosowania swojej polityki do zmieniajgcych sie
warunkéw relacji z Chinami, ksztaltowanych przez rosnqcq asertywno§é Pekinu
w polityce zagranicznej i coraz czestsze instrumentalizowanie wspétzaleznosci
gospodarczych. Rzqd Friedricha Merza w duzej mierze podtrzymuje strategiczne
zatozenia w polityce wobec Chin wyznaczone przez poprzedniq koalicje. Berlin
pozostaje przy podstawowym zatozeniu, ze dialog i selektywna wspétpraca
z Chinami nadal lezg w narodowym interesie Niemiec. Jednoczesnie sposéb komuni-
kacji kanclerza oraz pierwsze wizyty cztonkéw jego gabinetu w Pekinie sygnalizujg
korekte dotychczasowego podejscia: zaostrzenie narracji, bardziej stanowcze arty-
kutowanie intereséw oraz silniejsze osadzenie polityki wobec Chin w kategoriach
bezpieczenstwa gospodarczego i w ramach Unii Europejskiej. Na tym tle widoczna
jest rowniez wigksza spojnosé obecnej koalicji rzqdzgcej w poréwnaniu z okresem

rzqdéw gabinetu pod kierownictwem Olafa Scholza.

STRATEGICZNA CIAGLOSC,
OPERACYJNE WZMOCNIENIE

utrzymania intensywnych relacji

gospodarczych z Pekinem przy jedno-

czesnym przestrzeganiu zasady
Rzgd CDU/CSU-SPD dziata w ramach

wzajemnoSci oraz realizacji strategii

koncepcyjnych wyznaczonych w Stra-
de-riskingu i dywersyfikacji; akcentuje

tegii Chinskiej opracowanej przez po-
) L ) potrzebe  egzekwowania  réwnych

przedniq koalicje i w zasadniczym
warunkdéw konkurenciji, przestrzegania

zakresie podziela zawartg w nigj
) regut handlu miedzynarodowego oraz

diagnoze oraz wytyczne dotyczqce
standardéw rynkowych. Podzielane jest

relacji z Chinskg Republikg Ludowg
rébwniez stanowisko, ze przy obecnym

(ChRL). Opowiada sie za spéjng euro-
stanie relacji dwustronnych nie istniejg

pejska politykg wobec Chin, skoordy-
warunki  polityczne  umotzliwiajgce

nowang z politykg USA; deklaruje wole
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powrét do rozméw nad komple-
ksowym porozumieniem inwestycyj-

nym UE-Chiny (CAI).

Chadecja pod przywédztwem Merza
uznaje rosngcq potege ChRL i zaostrze-
nie jej polityki za trwatq zmiane para-
dygmatu w polityce miedzynarodowe;j
Niemiec. W Berlinie coraz szerzej akcep-
towana jest ocena, ze ambicje Pekinu —
w tym dgzenie do uzyskania statusu
supermocarstwa do 2049 r. oraz pro-
mowanie bardziej sinocentrycznego
porzgdku globalnego - pozostajg
w sprzecznosci z opartym na regutach
tadem miedzynarodowym, multilatera-
lizmmem, otwartym handlem i ochrong
praw cziowieka, ktére stanowiq funda-

menty niemieckiej polityki zagraniczne;.

Jednocze$nie obecny rzqgd deklaruje
wole bardziej konsekwentnego i opera-
cyjnego wdrazania Strategii Chinskiej.
Merz krytykowat swojego poprzednika
za niespdjnos¢ dziatan koalicji ,sygna-
lizacji $wietlnej” (Ampel), nadmierne
preferowanie formatu bilateralnego
kosztem UE oraz blokowanie inicjatyw
unijnych poprzez tzw. German vote.
Szczegblnym przedmiotem krytyki byta
zgoda Scholza na przejecie czesci
udziatbw w terminalu  portowym
w Hamburgu przez chifiski koncern
COSCO oraz zbyt ostrozne podejscie do
kwestii bezpieczefistwa infrastruktury
sieci 5G. W kontrze do tego podejscia
Merz zapowiedziat wykluczenie chin-
skich dostawcow z procesu rozbudowy
przysztej sieci 6G oraz wyrazat bardziej
jednoznaczne poparcie dla instrumen-
téw unijnych stuzqcych ochronie euro-

pejskich interesbw wobec Chin, w tym
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cet na import pojazddéw elektrycznych
oraz mechanizméw przeciwdziatania
subsydiom, dumpingowi i przymusowi

gospodarczemu.

Oprécz tych zapowiedzi mozna juz
rébwniez odnotowac pierwsze kroki
w kierunku ich realizacji. W listopadzie
2025 r. w Bundestagu powotano komi-
sje do spraw przeglgdu relacji gospo-
darczych istotnych z punktu widzenia
bezpieczefistwa miedzy Niemcami
a Chinami. Jej zadaniem jest monitoro-
wanie bezpieczefstwa relacji handlo-
wych i inwestycyjnych z ChRL w obsza-
rach krytycznych — takich jak surowce,
energia, technologie i infrastruktura.
Komisja zostata ustanowiona jako
instrument  parlamentarnej  oceny
ryzyka strategicznego w relacjach
gospodarczych, a w jej sktad wchodzi
dwunastu ekspertdbw wyznaczonych
przez organizacje gospodarcze, think
tanki, zwiqzki zawodowe i instytuty
badawcze. Sporzqdzane przez niq
raporty, przedstawiane na forum parla-
mentarnym co najmniej dwa razy
w roku, nie majqg charakteru wigzgcych
decyzji, lecz stuzq jako rekomendacje
polityczne i regulacyjne dla Bunde-
stagu oraz rzqdu federalnego, w tym
jako podstawa ewentualnych zmian
w niemieckim prawie handlowym

i inwestycyjnym.

W wymiarze wykonawczym do bardziej
zdecydowanej realizacji zapisbw Stra-
tegii Chinskiej ma ponadto przyczyni€
sie przygotowywany przez rzgd pakiet
dziatan wdrozeniowych, skoncentro-
wany na zagadnieniach bezpieczehn-

stwa ekonomicznego. Dokument ten
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prawdopodobnie bedzie miat charak-
ter niepubliczny; oczekuje sie, ze jego
gtéwne zatozenia zostang jedynie zary-
sowane przez kanclerza Merza w formie

komunikatu lub konferencji prasowe;j.

,»CHINSKI SZOK 2.0” | BEZPIECZENSTWO
GOSPODARCZE JAKO NOWY PRIORYTET

Koncentracja rzgdu CDU/CSU—SPD na
aspekcie bezpieczenstwa gospodar-
czego dowodszi, ze kluczowe wyzwania
przed jakimi stojg Niemcy w relacjach
z Chinami sq zwigzane z systemowym
uzaleznieniem niemieckiej gospodarki
od Chin. Napiecia generowane przez
chinskie praktyki handlowe, polityczne
wykorzystywanie zaleznoSci ekono-
micznych oraz nasilajgca sie konkuren-
cja technologiczna zmuszajg rzqd
federalny do poszukiwania wywazo-
nego podejscia, tgczqcego zdecydo-
wang ochrone wiasnych intereséw
i redukowanie ryzyka z podtrzymywa-
niem funkcjonalnych relacji bilateral-

nych i wspétpracy gospodarcze;.

Zrédtem tych napie¢ sq zjawiska
okreSlane w Niemczech mianem
«Chifiskiego szoku 2.0”, rozumianego
jako powazne, systemowe zagrozenie
dla konkurencyjnosci niemieckiego
modelu gospodarczego opartego na
produkcji przemystowe] i eksporcie.
Dotyczy to zwtaszcza sektoréw techno-
logicznych, w ktérych Chiny osiggnety
dominujgcq pozycje i staty sie dla RFN
bezposrednim konkurentem, takich jak
przemyst motoryzacyjny i elektromobil-
no$¢. Chiny od 2019 r. pozostajg -
z wyjqgtkiem 2024 r, kiedy zostaty

wyprzedzone przez Stany Zjednoczone
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— najwazniejszym partnerem handlo-
wym Niemiec i kluczowym rynkiem
zbytu dla wielu niemieckich przedsig-
biorstw, w szczegblnosci z sektora mo-
toryzacyjnego i chemicznego. Jedno-
czeSnie z perspektywy Berlina od lat
utrzymujq sie strukturalne obawy zwiqg-
zane z nierbwnym dostgpem do chin-
skiego rynku, skalg subsydiéw pan-
stwowych oraz nadwyzkami mocy pro-
dukcyjnych, ktére przektadajg sie na
narastajqcy deficyt handlowy. W latach
2019-2023 deficyt Niemiec w handlu
z Chinami wzrést niemal czterokrotnie —

z 14,1 mld euro do 59,8 mld euro.

SUROWCE KRYTYCZNE JAKO NOWY
WYMIAR ZALEZNOSCI GOSPODARCZEJ

W 2025 r. na pierwszy plan wysunagt sie
jednak inny wymiar ,chifskiego szoku
2.0", zwigzany z uzaleznieniem Niemiec
od dostaw surowcdédw krytycznych
z ChRL. Wprowadzone przez witadze
chinskie  ograniczenia eksportowe
dotyczgce metali ziem rzadkich, a takze
dziatania ograniczajgce dostgp do pot-
przewodnikéw, doprowadzity do po-
waznych zaktébcen  w  niemieckiej
produkcji przemystowej, szczegdlnie

w sektorze motoryzacyjnym.

Przejscie Chin do fazy sekurytyzacji
polityki gospodarczej — polegajqgcej na
politycznym wykorzystywaniu zalezno-
§ci ekonomicznych jako instrumentu
nacisku — unaocznito skale wrazliwosci
niemieckiej gospodarki i postawito rzqd
Merza przed koniecznosciq reakcji, do-
datkowo obcigzajqc relacje bilateralne.
Uzaleznienie Niemiec od dostaw metali

ziem rzadkich z ChRL siega w przypadku
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niektoérych pierwiastkow nawet 90 proc.
Cho¢ do listopada 2025 r. Chiny
czgsciowo zawiesity wczesniej wprowa-
dzone ograniczenia eksportowe, pro-
blem ten na trwate wszedt do niemiec-
kiego myslenia strategicznego. Kwestia
surowcow krytycznych znalazia sig
zarébwno na agendzie rozmoéw ministra
spraw zagranicznych Johanna Wade-
phula z przedstawicielami witadz
chihskich podczas jego wizyty w Pekinie
w grudniu 2025 r., jak i wczeSniejszych
konsultacji federalnej minister gospo-
darki Katheriny Reiche z chinskim mini-
strem handlu. Wynegocjowane przez
Wadephula ogdlne gwarancje ekspor-
towe dla niemieckich firm nie wyelimi-
nowaty jednak ryzyka ponownego
wprowadzenia  ograniczei  dostaw
w przysztoSci, co dodatkowo zaweza
pole manewru Berlina w relacjach

z Pekinem.

Mozna zaktadag, ze problem surowcow
krytycznych stanie sie jednym z gtow-
nych czynnikbw dalszego zaostrzania
stanowiska rzgdu Merza wobec Chin
oraz wzmacniania poparcia Berlina dla
bardziej zdecydowanych reakcji na
poziomie Unii Europejskiej. Obecne
wyzwania sprzyjajg wiekszemu zaan-
gazowaniu Niemiec w dziatania na
rzecz dywersyfikacji oraz budowy euro-
pejskiej autonomii w zakresie
surowcow krytycznych i technologii.
Przektada sig to na rosnqce poparcie
RFN dla inicjatyw unijnych, takich jak
umowy handlowe z nowymi partne-
rami, inwestycje w europejski sektor
pétprzewodnikéw i baterii (w tym

projekty realizowane w Niemczech,
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m.in. z udziatem TSMC), a takze dla
instrumentéw Raw Materials Act czy
RESourceEU. Réwnolegle podejmowane
sq dziatania majgce na celu zabezpie-
czenie i dywersyfikacje tancuchéw
dostaw surowcoéw krytycznych z pomi-

nieciem kierunku chinskiego.

RZAD | BIZNES WOBEC CHINSKIEGO
DYLEMATU

Dalsze zwigkszanie asertywnosci
Berlina w gospodarczych relacjach
z Chinami przektada sie na narastajqgce
napigcia na linii rzqd federalny-biznes.
Presja wywierana przez witadze chihskie
na niemieckie koncerny motoryzacyjne,
aby angazowaty sie na rzecz zniesienia
unijnych cet na import samochodéw
elektrycznych z Chin, rodzi ryzyko osta-
bienia determinaciji Berlina w popiera-
niu zdecydowanych dziatah na pozio-
mie Unii Europejskiej. Rbwnolegle duze
przedsiebiorstwa silnie obecne na
rynku chifskim oczekujg od rzgdu
aktywnej ochrony ich interesow,
narazonych na  skutki subsydiow
panstwowych, nadmiernych regulacji,
wymuszonego transferu technologii,
obowigzku tworzenia spdtek joint
venture z chifskimi partnerami, presji
cenowej oraz stabego popytu na rynku

wewnetrznym ChRL.

Przedsiebiorcy negatywnie oceniajg
dziatania witadz pogarszajgce atmos-
fere relacji politycznych. Jak pokazujg
wyniki  badania  nastrojow  wsrod
niemieckich firm dziatajgcych w Chi-
nach, opublikowane przez niemieckg
izbe handlowq (AHK) w grudniu 2025 r,,

az 75 proc. respondentébw wskazuje,
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ze relacje polityczne UE i Niemiec
z Chinami majq bezposredni wptyw na

ich dziatalno$¢ gospodarczg w ChRL.

Aktualny pozostaje réwniez problem
rozdzwieku miedzy formutowanymi
przez wtadze niemieckie zaleceniami
de-riskingu a faktyczng intensyfikacjq
strategii lokalizacji produkcji ,w Chi-
nach dla Chin” oraz zwiekszaniem
inwestycji w badania i rozwéj na rynku
chinskim przez niemieckie koncerny.
Zjawisko to dostrzega takze rzqd fede-
ralny, czego wyrazem byty wypowiedzi
ministra  Wadephula podkreslajgce
innowacyjny potencjat chinskiej
gospodarki i jej atrakcyjno$¢ z punktu
widzenia niemieckiego biznesu.
Stanowi to problem o charakterze
narastajgcego ryzyka strukturalnego:
utrzymanie, a tym bardziej pogtebianie
uzaleznienia gospodarki niemieckiej od
Chin — czy to w zakresie dostaw surow-
cow krytycznych, czy znaczenia rynku
chifskiego dla kluczowych przedsig-
biorstw — moze w sposéb nagty nabraé
wymiaru krytycznego w przypadku
eskalacji napigé wokdét Tajwanu oraz
towarzyszqcej jej presji sojuszniczej
ze strony USA czy panstw europejskich
na ograniczanie lub zerwanie wspot-
pracy gospodarczej z Chinami lub

natozenie na nie sankcji.

ZAOSTRZENIE NARRACJI | WZROST
ASERTYWNOSCI

Elementy korekty dotychczasowej poli-
tyki Niemiec wobec Chin widoczne sq
przede wszystkim w sferze narracyjne;.
W optyce kanclerza Merza Rosja i Chiny

ujmowane sq w jednej kategorii
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systemowych rywali, a nawet - wraz
z Iranem i Koreq Pétnocnq — jako czes¢
szerszej ,0si autokracji’, prowadzgce;j
ofensywe przeciwko multilateralnemu
porzgdkowi migdzynarodowemu oraz
liberalnym demokracjom. Wspétpraca
gospodarcza i technologiczna miedzy
Chinami a Rosjg definiowana jest jako
bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i interesdw strategicznych

Europy.

Zmiana tonu znalazta odzwierciedlenie
takze w wypowiedziach ministra
Wadephula, odnoszgcych sie zaréwno
do agresywnych dziatan Chin wobec
Tajwanu i na Morzu Potudniowochif-
skim, jak i do wspierania przez Pekin
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie.
Ostre stanowisko szefa niemieckiej
dyplomacji wywotato negatywnq reak-
cje witadz chifnskich i przyczynito si¢ do
braku  porozumienia w  sprawie
programu jego pierwszej wizyty w ChRL,
pierwotnie planowanej na 27 pazdzier-
nika 2025 r. Pomimo naciskéw ze strony
Pekinu Wadephul nie wycofat sie
z wczesniejszych wypowiedzi, co mozna
interpretowa¢ jako sygnat rosnqcej
asertywnosci Berlina — podobnie jak
decyzje o przetozeniu wizyty na pozniej-
szy termin wobec braku potwierdzenia
przez strone chinskg petnej agendy
spotkan ministra oraz towarzyszgcej
mu delegacji przedstawicieli niemiec-
kiej gospodarki. Potwierdzona zostata
jedynie rozmowa Wadephula z jego
chifskim odpowiednikiem Wangiem Yi,
podczas gdy niemiecki minister plano-
wat rowniez spotkania m.in. z ministrem

handlu ~ Wangiem  Wentao oraz
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premierem Li Qiangiem. Miaty one
dotyczy¢ w szczegdblnosci wprowadza-
nych przez Pekin ograniczen eksportu
metali ziem rzadkich i poétprzewodni-

kow.

Gdy wizyta doszta do skutku w grudniu
2025 r., Wadephul czgsciowo dostoso-
wat sposdéb komunikowania na temat
Tajwanu do ram akceptowalnych przez
Pekin, powtarzajgc tradycyjne stanowi-
sko wtadz niemieckich, zgodnie z kto-
rym jakakolwiek zmiana status quo
wokot wyspy moze nastgpi¢ wytgcznie
w sposéb pokojowy i za zgodq obu
stron. Jednocze$nie utrzymat twardqg
linig w sprawie chinskiego wsparcia dla
Rosji, ktére — w wymiarze politycznym
i gospodarczym — umozliwia Moskwie
kontynuowanie agresiji przeciwko Ukra-
inie, a takze w odniesieniu do napigé
gospodarczych wynikajgcych z nieryn-
kowych praktyk ChRL. Pokazato to,
ze wobec nadmiernych oczekiwan
strony chifskiej Berlin nie decyduje sie
na daleko idgce ustgpstwa, formutuje
swoje stanowisko w sposdb bardziej
stanowczy i wykazuje wigkszqg goto-
wos$¢ do jego utrzymania, nawet kosz-
tem okresowych napie¢ w relacjach

dwustronnych.

Jednoczesnie jednak realne mozliwosci
wptywu Niemiec na polityke Chin w klu-
czowych kwestiach geopolitycznych
pozostajg zasadniczo niezmienione
i bardzo ograniczone. Podobnie jak
w trakcie kadencji gabinetu Scholzaq,
dotychczas nie udato sie rzqdowi RFN
sktoni¢ Pekinu ani do deklaratywnego,
ani do faktycznego ograniczenia

wsparcia dla Rosji czy tez do
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konstruktywnego zaangazowania sie w
proces prowadzqgcy do sprawiedliwego

pokoju na Ukrainie.

WIEKSZA SPOJNOSE KOALICJI
RZADZACEJ

Koalicja CDU/CSU-SPD wykazuje wigk-
szq spojnos¢ stanowisk w polityce
wobec Chin niz poprzednia koalicja
Ampel, w ramach ktérej — szczegdlnie
miedzy Urzedem Kanclerskim a Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych kiero-
wanym przez Annalene Baerbock
(zieloni) — wystepowaty istotne rozbiez-
nosci. Ostabiato to wiarygodnos$¢
niemieckiej polityki oraz w praktyce
paralizowato realizacje zatozen Strate-
gii Chinskiej, ktoéra zresztq nosita
wyrazny stempel bardziej jastrzgbiego

nastawienia do Chin partii Zielonych.

W obecnej koalicji role gtdwnego
nosnika bardziej krytycznego podejscia
do Chin przejety partie chadeckie, pod-
czas gdy SPD petni funkcje umiarkowa-
nie tagodzgcq. Podziat stanowisk jest
jednak dotychczas lepiej zarzqgdzany
i nie prowadzi do tar¢ w koalicji. llustra-
cjq tego podejscia byta wizyta w Chi-
nach lidera SPD, wicekanclerza i mini-
stra finanséw Larsa Klingbeila, ktéra
miata wyraznie dualny charakter. Z jed-
nej strony obejmowata komponent
partyjny w postaci spotkania SPD-
Komunistyczna Partia Chin (KPCh),
z drugiej — wymiar rzqdowy, zwigzany
z udziatem Klingbeila w czwartej rundzie
niemiecko-chinskiego dialogu finanso-
wego, czyli funkcjonujgcego od 2015 r.

forum bezposrednich konsultacji
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bilateralnych w obszarze polityki finan-

sowej i regulacyjne;j.

Podczas wizyty Klingbeil postugiwat sie
wywazong narracjq, akcentujgc zna-
czenie wspodtpracy, uczciwej konkuren-
cji opartej na zasadzie wzajemnosci
oraz dialogu jako narzedzia budowy
przewidywalnych relacji niemiecko-
chinskich. Dotychczasowe nastawienie
socjaldemokratéw nie generuje jednak
ryzyka niespojnosci dziatan rzgdu, ktéra
charakteryzowata okres rzqdéw koalicji
»Sygnalizacji  Swietlnej”. Odmiennos¢
akcentéw miesci sig w ramach wspol-
nej linii politycznej i nie podwaza jej

zasadniczych zatozen.
KONKLUZJE

Od objecia wtadzy w maju 2025 r. poli-
tyka rzgdu CDU/CSU-SPD wobec Chin
pozostaje w fazie formowania i testo-
wania przyjetych zatozen. Przy zacho-
waniu zasadniczej ciggtosci strategicz-
nej rzqd Merza wprowadzit jednak
pierwsze korekty w sposobie dziatania
poprzednikdéw, zmierzajgce w strong
wigkszego zdecydowania, spojnosci
oraz szybszej implementacji deklaro-
wanych celdw. Istotnym sprawdzianem
tego podejScia bedzie pierwsza wizyta
kanclerza Merza w Chinach, planowana

w lutym 2026 r.

Ze strony obecnej koalicji nalezy ocze-
kiwa¢ dalszego utwardzania warunkéw
wspotpracy z Chinami, konsekwentnej
realizacji strategii de-riskingu oraz
ochrony intereséw gospodarczych RFN,
przy jednoczesnym podtrzymywaniu
kanatéw dialogu tam, gdzie wspot-

praca pozostaje mozliwa i optacalna.

27

Tymczasem katalog obszaréw koope-
racji wyraznie sie zaweza, koncentrujgc
sie przede wszystkim na gospodarce
i polityce klimatycznej. Nalezy przy tym
zaktadag, ze mozliwosci oddziatywania
Niemiec na stanowisko Chin w kluczo-
wych kwestiach geopolitycznych -
w tym wojny rosyjsko-ukraifiskiej czy
przysztosci Tajwanu — pozostang ogra-

niczone.

Rosngce znaczenie aspektu bezpie-
czenstwa ekonomicznego sprawia,
ze polityka Niemiec wobec Chin coraz
silniej osadzana jest w wymiarze euro-
pejskim, przy relatywnym ostabieniu
orientacji na Scistq koordynacje z USA.
Nowym elementem moze by¢ intensy-
fikacja dziatah na poziomie G7, zgodnie
z inicjatywq podjetq przez administra-
cje amerykanskg podczas spotkania
w Waszyngtonie w styczniu 2026 r.

w obszarze surowcow krytycznych.

Zaangazowanie Niemiec pozostaje klu-
czowe dla skutecznoSci unijnych dzia-
tan w zakresie redukowania krytycz-
nych zaleznosci, budowy suwerennosci
surowcowo-technologicznej UE oraz
stosowania instrumentéw  ochrony
rynku i konkurencyjnosci. Réwnolegle
narasta potrzeba pilnego przygotowa-
nia wariantéw reakcji na potencjalng
eskalacje wokét Tajwanu — obszaru do-
tychczas marginalizowanego w agen-
dzie polityki Berlina na rzecz innych,
bardziej bezposrednich wyzwan mig-
dzynarodowych. W przypadku eskalacji
Tajwan moze jednak w krétkim czasie
zyska¢ status jednego z najwazniej-
szych wyzwan strategicznych dla RFN

i catej Europy.
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