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Pierwsza Strategia Militarna RFN i nowy
Profil Zdolnosci Bundeswehry

Karol Jano$é

W dniu 22 kwietnia 2026 r. niemieckie Ministerstwo Obrony ogtosito drukiem
publiczng czesé pierwszej w historii RFN Strategii Militarnej RFN oraz nowego Profilu
Zdolnosci Bundeswehry. Opracowanie tych dokumentéw wpisuje sie w rozpoczety
po wybuchu petnoskalowej wojny Rosji i Ukrainy proces zmiany zatozen strategicz-
nych niemieckiej polityki bezpieczenstwa i obrony. W mysl zawartych w nich zapiséw
najwazniejszym priorytetem dla niemieckich sit zbrojnych w obliczu zagrozenia
zwigzanego z agresywnego politykq Rosji ma by¢ rozbudowa zdolnoéci w zakresie
obrony terytorialnej i sojuszniczej. Deklaracje o wzigciu przez Berlin wigkszej
odpowiedzialnosci za bezpieczerstwo europejskie i uczynienie zBundeswehry najsil-
niejszej armii konwencjonalnej w Europie majg stanowié¢ sygnat dla sojusznikéw
o gotowosci RFN do zrekompensowania zredukowanego wktadu USA w utrzymywa-
nie zdolnosci obronnych Europy i jednoczesnie byé odpowiedziq na wyrazane przez
administracje Donalda Trumpa oczekiwania co do koniecznosci silniejszego zaanga-

zowania Niemiec na rzecz bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Wedtug zwartej w Strategii Militarnej a tym samym rozpad NATO. Zagrozenie

diagnozy otoczenia migdzynarodo- ze strony Federacja Rosyjskiej ma
wego, podobnie jak w przyjetej przez w Swietle dokumentu charakter ogol-
trzema laty Narodowej Strategii Bezpie- nokrajowy, poniewaz Moskwa siega po
czenstwa RFN, najwigksze bezposrednie instrumenty wymagajgce czynnego
zagrozenie dla niemieckiego, europej- udziatu wszystkich organéw panstwa,
skiego i transatlantyckiego bezpie- i militarno-strategiczny, gdyz jej wroga
czehstwa stanowi Rosja. Jej gtdownym aktywno$¢ wobec panstw Europy
celem ma by¢ ,reorganizacja europej- wykracza daleko poza kontynent.
skiej architektury bezpieczenstwa”, Przyktadem tego sqg czynione przez niq
a stuzy€ temu majq ostabienie spéjno- zabiegi w Indo-Pacyfiku nakierowane
§ci sojuszniczej i odwrbt strategiczny na budowanie sytuacji wzmagajqcych

Stanéw Zjednoczonych od Europy, zaangazowanie USA w tym regionie
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i tym samym obnizenie koncentracji na
bezpieczenstwie Europy. Na uwage
zastuguje fakt, ze przynajmniej w jawnej
czesci dokumentow odnoszqcej sig do
otoczenia migdzynarodowego nie po-
ruszono wqtkéw zwigzanych z zagroze-

niami ze strony Chin.

NOWA ROLA STRATEGICZNA NIEMIEC
I BUNDESWEHRY

Dokonujgca sig reorientacja Standw
Zjednoczonych na zachodnig hemis-
ferg iregion Indo-Pacyfiku oraz rosnqce
oczekiwania z ich strony dotyczqce
wktadu w zapewnienie bezpieczenstwa
euroatlantyckiego wymuszajg na RFN
i ich sitach zbrojnych zwigkszenie wysit-
kébw na rzecz odstraszania i wzmocnie-
nie zdolnosci obronnych. Zgodnie z za-
pisami Strategii Niemcy majg by€ tym
panstwem, ktére przyjmie na sig
siebie gtowny ciezar odpowiedzialnosci
,konwencjonalno-strategicznej” w Eu-

ropie oraz za jej bezpieczehstwo.

W wymiarze politycznym ma ona obej-
mowac¢ dbatos¢ o zachowanie spdjno-
§ci miedzy panstwami Srodkowe;j,
Wschodniej i Zachodniej Europy oraz
utrzymywanie wiezi i dialogu z USA.
Z kolei w wymiarze wojskowym przeja-
wem tej odpowiedzialnosci ma by¢
mozliwie jak najszybsze osiggnigcie
petnej gotowosci operacyjnej wtasnych
sit zbrojnych i ich stopniowa rozbudowa
oraz rozwdj strategicznych zdolnosci
wojskowych pozwalajgcych na wigkszqg
samodzielno$€ europejskich pafstw

NATO w zakresie odstraszania i obrony.
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PRIORYTETY DLA Sit ZBROJNYCH

Wedle Strategii Rosja juz czyni przygo-
towania do ataku na panstwa NATO
i jednocze$nie podejmuje przeciwko
nim operacje hybrydowe majgce
doprowadzi¢ do ostabienia ich odpor-
nosci oraz podwazania zaufania do ich
organdéw panstwowych. Z tego wzgledu
odstraszanie oraz zdolnosci w zakresie
obrony terytorialnej i sojuszniczej oraz
tagodzenie skutkéow atakéw hybrydo-
wych znalazty sie na samym poczqtku
zawartej w dokumencie listy prioryte-

téw militarno-strategicznych.

Kolejnym priorytetem dla niemieckich
sit zbrojnych ma by¢ zapewnienie
stabilizacji w sqgsiedztwie Europy obej-
mujgcym poétnocng i zachodniqg Afryke,
region Sahelu oraz Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu. Realizacja tego celu
zaktada wzmacnianie zdolnosci part-
neréw regionalnych oraz wktad w za-
rzqdzanie kryzysowe w ramach ONZ
i Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Liste najwaz-
niejszych priorytetow dla Bundeswehry
zamyka ochrona szlakéw morskich

i ochrona infrastruktury krytyczne;j.

NAJSILNIEJSZA ARMIA
KONWENCJONALNA W EUROPIE

Opracowany pod kierunkiem General-
nego Inspektora Bundeswehry nowy
Profil ZdolnoSci niemieckich sit zbroj-
nych opiera sie na analizie wspoétcze-
snych trendéw prowadzenia dziatan
wojennych, w tym zwitaszcza doswiad-
czeh ptynqgcych z przebiegu konfliktu
miedzy Rosjq i Ukraing. W dokumencie

mowa jest m.n. o zacieraniu sig
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podziatu na cele wojskowe i cywilne
w dziataniach agresora, odejsciu od
przestrzegania zasad prawa miedzy-
narodowego i zasad humanitarnych,
réwnolegtym wykorzystywaniu starych
i nowoczesnych systemoéw uzbrojenia
oraz rosngcym znaczeniu najnowocze-
$niejszych technologii oraz szybkosci

pozyskiwania informaciji.

Ws$rod najwazniejszych zadah w zakre-
sie rozbudowy zdolnosci Bundeswehry
wymieniono zwigkszenie mozliwosci
prowadzenia precyzyjnych atakédw na
cele znajdujgce sie w duzej odlegtosci
i jednocze$nie obrony powietrznej
przed dziataniami wroga z wykorzysta-
niem systemow uzbrojenia dalekiego
zasiegu, rozbudowe potencjatu stuzg-
cego zdobywaniu i utrzymywaniu prze-
wagi informacyjnej, petng cyfryzacje sit
zbrojnych, a takze rozbudowe narodo-
wych zdolnosci w obszarze dowodzenia
obejmujgcych m.in. realizowanie wielo-
domenowych operaciji. Istotnym celem
jest tez umocnienie bazy operacyjnej
na obszarze RFN oraz zagwarantowanie
gotowosci operacyjnej na wypadek

sytuaciji zagrozenia i kryzysow.

Zgodnie z dokumentem rozbudowa
i rozw6j zdolnosci Bundeswehry ma sig
odbywaé w trzech etapach. Pierwszy
z nich zaktada skupienie sig na mozliwie
jak najszybszym wzmocnieniu zdolno-
§ci w zakresie odstraszania i obrony
przy aktualnie dostepnych zasobach.
Wedtug  zapowiedzi  kierownictwa
resortu obrony na koncu tej fazy sity
zbrojne RFN majq liczy€ 204 tys. zotnie-
rek i zotnierzy oraz 140 tys. rezerwistek

i rezerwistow. W kolejnym etapie
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obejmujgcym okres od 2029 do 2035 r.
przewiduje sie znaczgce rozszerzenie
zdolnosci we wszystkich wymiarach, tak
by umozliwi€ RFN petnienie przywodczej
roli w ramach NATO, a takze zapewnic
Niemcom gotowos¢ do tego, aby wraz
z sojusznikami mogty odpowiada¢ za
odstraszanie, a w razie koniecznosci
podjg¢ sie obrony. Celem ostatniego
etapu ma by¢ uczynienie z Bunde-
swehry najsilniejszej armii konwencjo-
nalnej w Europie dzigki zagwarantowa-
niu jej zdolnosci opartych na zawanso-
wanych technologiach. Wedtug zatozeh
w tej fazie Niemcy majg zbliza¢ sie do
osiggniecia docelowej liczebnos¢ sit
zbrojnych — 260 tys. zotnierek i zotnierzy

oraz 200 tys. rezerwistek i rezerwistow.
KONKLUZJE

Przedstawiona przez niemiecki resort
obrony Strategia Militarna to pierwszy
tego typu dokument w historii RFN.
Dotychczas najwazniejsze postanowie-
nia odnoszqgce sie do zadan i kierunkow
modernizacji oraz rozwoju niemieckich
sit zbrojnych byly ujmowane w tzw.
biatych ksiegach polityki bezpieczen-
stwa i sit zbrojnych oraz konkretyzujg-
cych je wytycznych polityki obronnej
i koncepcjach Bundeswehry. Opraco-
wanie Strategii Militarnej i nowego
Profilu Zdolno$ci Bundeswehry stanowi
kolejny etap zainicjowanego pod wpty-
wem rozpoczecia petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraing w 2022 r. procesu
zmian zatozefn strategicznych polityki
bezpieczenstwa i obrony. Oba doku-
menty nalezy traktowa¢ jako konkrety-
zacje opracowanych przez poprzedni

gabinet socjaldemokratéw, liberatow
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i Zielonych Narodowej Strategii Bezpie-
czehnstwa i Wytycznych Polityki Obron-
nejz2023r.

W Strategii Militarnej, tak samo jak
we wspomnianych wyzej dokumen-
tach, jako gtéwne i dtugofalowe zagro-
zenie dla bezpieczefistwa Niemiec
i Europy uznano agresywnq polityke
Rosji, ktéra dgzy do likwidacji dotych-
czasowej architektury bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Za najistotniejsze
wyzwanie z tym zwigzane Berlin uwaza
zmiane  priorytetdbw  strategicznych
polityki bezpieczefnstwa Stanéw Zjed-
noczonych, ktéra zaktada zwigkszenie
koncentracji na zachodniej hemisferze.
W obliczu zagrozenia ze strony Moskwy
i redukcji zaangazowania Waszyngtonu
w zapewnienie bezpieczenstwa w Euro-
pie gtdwnym zadaniem polityki bezpie-
czehstwa i obrony ma by¢ znaczqgcy
wzrost zdolnosci ich sit zbrojnych w ob-
szarze obrony terytorialnej i sojuszni-

czej.

Powtarzajgce sie w zaprezentowanych
dokumentach zapisy o wzigciu przez
Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo europejskie i ich nowej
roli strategicznej nalezy intepretowac
jako sygnat skierowany do pozostatych
europejskich sojusznikbw o gotowosci
Berlina do zrekompensowania ewentu-
alnego zmniejszenia  wktadu  USA
w utrzymywanie zdolnoSci obronnych
Europy. Jednocze$nie stanowiq one od-
powiedz na wyraznie artykutowane
przez administracje Donalda Trumpa
oczekiwania co do koniecznosci silniej-
szego zaangazowania Berlina w obsza-

rze bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
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Z punktu widzenia Waszyngtonu wsrod
europejskich sojusznikéw tylko Niemcy
dysponujg odpowiednimi zasobami
umozliwiajgcymi  wziecie na siebie
gtbwnego cigezaru zwigzanego z za-
gwarantowaniem Europie zdolnosci
obronnych. Przejawem takiego podej-
Scia USA bytyby podjete na poczqtku br.
roku ustalenia dotyczqgce obsady
kluczowych stanowisk w strukturach
wojskowych NATO. Dowartosciowujgc
Berlin nowymi stanowiskami dla jego
przedstawicieli, Waszyngton oczekuje
w zamian od RFN wigkszej odpowie-

dzialnosci i wigkszego zaangazowania.

Ujete w Strategii Militarnej i Profilu
Zdolnosci Bundeswehry zatozenia i cele
w zakresie rozbudowy zdolnosci sit
zbrojnych bazujg na poczynionych
w ostatnich latach postanowieniach
w sprawie zobowiqzan sojuszniczych
w ramach NATO. Cze$¢ z nich, jak np.
docelowa liczebno$S¢ personelu woj-
skowego, byta juz przedstawiana wcze-
$niej, w opublikowanych teraz doku-
mentach  jedynie  doprecyzowano
harmonogram ich realizacji. Nowym
akcentem w zaprezentowanych doku-
mentach, na ktéry uwage zwrocili takze
niektérzy niemieccy eksperci, jest
wyrazne wyeksponowanie koniecznosci
zwigkszenia  wtasnych narodowych
zdolno$ci obronnych i innego podejscia
do wspbtpracy z partnerami. Wedle
zapisébw dokumentéw wspotpraca mig-
dzynarodowa nie ma by¢€ juz rozwigza-
niem pozwalajgcym na eliminacje de-
ficytdbw we wiasnych zdolnosciach, lecz
to wtasnie same Niemcy muszg dyspo-

nowa¢ petng gamg zdolnosci, dzieki
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ktérym powiekszq swoj wktad w zapew-

nienie bezpieczenstwa Europie.

Terminowa realizacja zatozen zawar-
tych w Strategii Militarnej i Profilu Zdol-
nosci Bundeswehry moze by¢ jednak
problematyczna. Jednym z gtéwnym
wyzwan dla resortu obrony Niemiec
wciqz jest kwestia naboru personelu
wojskowego. Dtugo negocjowany i ob-
owigzujqcy do poczgtku br. roku nowy
modelu stuzby wojskowej opierajqcy sie
na zasadzie dobrowolnosci nie wydaje
sie rozwigzaniem wystarczajgcym do
tego, aby Bundeswehrze udato sie po-
zyska¢ pozgdang liczbe nowych zotnie-
rek i zotnierzy. W skuteczno$¢ modelu
nowej stuzby od samego poczqgtku
powagtpiewajq politycy partii chadec-
kich, takze znaczna cze$¢ Srodowiska
eksperckiego wyraza przekonanie,
ze bez przywrbécenia obowigzkowego
naboru Niemcy nie zdotajg rozwigzaé
problemoéw niedoboru personelu woj-
skowego. Obecnie w niemieckich sitach
zbrojnych stuzy ok. 185 tys. zotnierek
i zotnierzy, co oznaczaq, ze Bundeswehra
nie zdotata do tej pory osiggngé
wyznaczonego juz kilka lat temu celu
zaktadajgcego liczebnoS€ personelu
wojskowego na poziomie 203 tys.

zotnierek i zotnierzy.

Powazng przeszkodg na drodze do
wypetnienia zatozen zwigzanych z roz-
budowq zdolnosci Bundeswehry i jej
gotowosci operacyjnej pozostaje sys-
tem realizacji zamowien uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Cho¢ w ostatnich
czterech latach wprowadzono zmiany
ustawowe i regulacje resortowe

majqgce zwigkszy€ jego efektywnos¢, to
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niemieckie sity zbrojne wciqz zmagajg
sie z powaznymi problemami w zakre-
sie dostaw niezbednych systemoéw
uzbrojenia i sprzetu. Trudnosci te doty-
czq nawet stacjonujgcej na state na
Litwie nowej 45 Brygady Pancernej
Bundeswehry, traktowanej przez po-
przedni gabinet Olafa Scholza i obecny
Friedricha Merza jako sztandarowy

projekt Zeitenwende.

Wprowadzone w ubiegtym roku, jeszcze
w  trakcie  poprzedniej  kadenciji
Bundestagu zmiany w Ustawie Zasad-
niczej umotzliwiajgce ,wytqgczenie”
wydatkédw obronnych z reguty hamulca
zadtuzenia rozwiqzaty w najblizszej
perspektywie problem niedofinanso-
wania Bundeswehry, z ktérym zmagata
sie w ostatnich dekadach. Zgodnie
z opracowanymi przez obecny rzqd
chadekoéw i socjaldemokratéw planami
finansowymi wysoko$¢ budzetu obron-
nego do 2029 r. ma zosta€ potrojona
i osiggnq¢ putap ponad 152 mid euro.
Dzigki temu Niemcy majg wypetni¢ po-
stanowienia ubiegtorocznego szczytu
NATO w Hadze, na ktérym podjeto
decyzije o zwiekszeniu wydatkéw
obronnych przez pafistwa cztonkowskie
do poziomu wynoszgcego co najmniej
3,5% PKB do 2035 r. Ponadto ustalono, ze
procz twardych wydatkébw na obrone
panstwa cztonkowskie bedq przezna-
czaty takze 1,5% PKB rocznie na inne
wydatki zwigzane z bezpieczehstwem
i obrong, w tym m.in. na rozwdj infra-
struktury. Jednak realizacja zamierzen
zawartych w Strategii Militarnej i Profilu
Zdolnosci bedzie mozliwa jedynie wow-

czas, gdy taki poziom finansowania
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zostanie utrzymany przez przyszte ekipy
rzgdowe, co moze by¢ skomplikowane
w sytuacji dalszych przeksztatcei na
niemieckiej scenie politycznej i zwigza-
nych z nimi trudnosci w wypracowywa-

niu kompromisow.

Dr Karol Jano$§ - politolog, niemcoznawca,
gtéwny analityk w Instytucie Zachodnim.
Obszary badawcze: niemiecka polityka
zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony, sity
zbrojne RFN, Wspélna Polityka Bezpieczeh-

stwa i Obrony Unii Europejskiej.
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