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Instytutu Zachodniego

Dymisja prezydenta Wulffa i jej nastepstwa

17 lutego 2012 r. o godzinie 11:00 na specjalnie zwotanej
konferencji prasowej prezydent Republiki Federalnej Niemiec
Christian Wulff ogtosit rezygnacje z zajmowanego stanowiska.
W swym wystgpieniu podkreslit, ze: ,Nasz kraj, Republika
Federalna Niemiec, potrzebuje prezydenta, ktoéry bez
ograniczen moze poswiecic sie narodowym i
miedzynarodowym wyzwaniom. Prezydenta, ktéry cieszy sie
zaufaniem nie tylko wiekszosci, lecz zdecydowanej wiekszosci
obywatelek i obywateli. Wydarzenia ostatnich dni i tygodni
pokazaty, ze to zaufanie, a wraz z nim moja mozliwosé
dziatania, zostaly trwale ostabione. (...) Dlatego ustepuje dzis z
urzedu prezydenta, aby jak najszybciej uczyni¢ wolng droge dla
mojego nastepcy”. Co zatem stato sie przyczyng utraty
zaufania spotecznego przez prezydenta C. Woulffa i byto

zrodtem podjecia tak dramatycznej decyzji?

Dzien wczesniej prokuratura w Hanowerze wystgpita z
wnioskiem o uchylenie prezydentowi immunitetu w zwigzku z
podejrzeniami o przyjecie korzysci majatkowych. Bezposrednig
tego przyczyng staly sie doniesienia prasowe o bliskich
kontaktach C. Wulffa ze Swiatem biznesu. Pierwsze z nich
ukazaty sie w grudniu 2011 r. w dzienniku ,Bild”, ktéry ujawnit,
ze C. WuIff jeszcze jako premier Dolnej Saksonii (2003-2010)
zatait na poczatku 2010 r. przed parlamentem krajowym fakt
bliskiej znajomosci z biznesmenem Eugenem Geerkesem, od
ktorego zony otrzymat w 2008 r. bardzo korzystng pozyczke na
zakup domu. Sam za$ Geerkes czesto towarzyszyt Wulffowi w
jego podrézach zagranicznych jako przedstawiciel lokalnego
biznesu.



Urzedujacy prezydent popetnit woéwczas powazny btgd, grozgc redaktorowi
naczelnemu ,Bilda” konsekwencjami prawnymi w przypadku publikowania dalszych
niewygodnych artykutow, co zostato przyjete w Niemczech jako atak na wolnos¢ prasy.

Tymczasem w prasie pojawiaty sie kolejne informacje o korzysciach jakie C. Wulff
odnosit dzieki swym powigzaniom ze $wiatem biznesu. W efekcie zaufanie spoteczne
do prezydenta zaczeto gwattownie spadaé, a przed berlinskim zamkiem Bellevue,
siedzibg prezydenta, pojawili sie¢ manifestanci domagajgcy sie ustgpienia C. Wulffa.
Podniesiony w goére but stat sie symbolem tego ruchu. Mimo utraty zaufania
spoftecznego prezydent cieszyt sie nadal niestabngcym poparciem kanclerz Angeli
Merkel. Jednak w obliczu mozliwosci pozbawienia go immunitetu i utraty resztek
autorytetu C. Wulff zdecydowat sie ustgpi¢. Decyzja ta zostala przyjeta przez
wiekszos¢ Niemcow ze zrozumieniem. Wedlug sondazu Politbarometru z 20 lutego
2012 r. przeprowadzonego na zlecenie telewizji ZDF az 77% ankietowanych uznato,
ze prezydent Wulff ustepujac z urzedu postapit stusznie, 17% byto przeciwnego
zdania, a 6% respondentéw nie miato zdania w tej sprawie.

Afera Wulffa odbita sie negatywnie na prestizu instytucji prezydenta w Republice
Federalnej Niemiec. Odzwierciedla to sondaz Poritbarometru z 10 lutego 2012 r., w
ktorym az 49% ankietowanych uznato, ze w ostatnim okresie prestiz urzedu
prezydenckiego obnizyt sie, 40% uwazato, iz nic sie w tej materii nie zmienito, a
zdaniem 9% respondentéw urzad prezydenta zyskat na znaczeniu. Christian Wulff byt
drugim w dziejach Republiki Federalnej Niemiec prezydentem, ktory ustgpit z
zajmowanego stanowiska. Pierwszym byt jego poprzednik Horst Kéhler, ktéry 31 maja
2010 r. zrezygnowat w zwigzku z krytykg mediow jaka na niego spadta z powodu
kontrowersyjnej wypowiedzi na temat uzycia Bundeswehry w Afganistanie jako
gwaranta bezpieczenstwa niemieckich intereséw gospodarczych. Obaj prezydenci
wywodzili sie z CDU i cieszyli sie poparciem kanclerz Angeli Merkel, a zatem ich
rezygnacje byty osobistym ciosem rowniez dla niej. C. Wulff pozostawat na urzedzie
jedynie 598 dni i byt najkrécej urzedujgcym prezydentem w dziejach RFN. Kazdy z
jego poprzednikow wytrwat na stanowisku przynajmniej jedng piecioletnig kadencje.

Prezydent w systemie politycznym Republiki Federalnej Niemiec odgrywa przede
wszystkim role arbitra i ,straznika konstytucji”. Jest symbolem jednoczgcym panstwo i
stoi ponad podziatami partyjnymi. Cho¢ pod wzgledem protokolarnym prezydentowi
jako gtowie panstwa przystuguje pierwsze miejsce, to w Ustawie Zasadniczej
(konstytucji) zostat on wymieniony po Parlamencie Federalnym (Bundestag) i Radzie
Federalnej (Bundesrat), a przed rzadem. W Republice Federalnej Niemiec prezydent
petni przede wszystkim funkcje reprezentacyjne: reprezentuje RFN na zewnatrz i w
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imieniu panstwa zawiera uktady miedzynarodowe, akredytuje i przyjmuje
przedstawicieli dyplomatycznych, mianuje i zwalnia sedziéw i wyzszych urzednikow
federalnych, mianuje oficeréw i podoficerow, ponadto przystuguje mu prawo faski (na
szczeblu federacji). Prezydent mianuje czlonkdéw rzgdu, a po uwzglednieniu uktadu sit
w parlamencie proponuje Bundestagowi kandydata na kanclerza. Przystuguje mu
prawo promulgacji ustaw i cho¢ konstytucja nie przewiduje prawa weta, to prezydent
przed podpisaniem ustaw bada ich zgodnos¢ z konstytucjg. Jego znaczenie wzrasta w
sytuacjach kryzysowych, np. gdy urzedujgcy kanclerz nie uzyska wotum zaufania
Bundestagu, prezydent moze na wniosek kanclerza w ciggu 21 dni rozwigzac
parlament (art. 68 Ustawy Zasadniczej) — tak na przyktad postgpit w lipcu 2005 r.
prezydent H. Kohler, rozwigzujgc Bundestag na wniosek kanclerza Gerharda
Schroédera. Specyfika urzedu prezydenckiego w Republice Federalnej Niemiec
powodowata, ze wybierani na to stanowisko byli z reguly politycy doswiadczeni,
cieszacy sie duzym zaufaniem spotecznym, potrafigcy swoim autorytetem integrowac
spoteczenstwo w obliczu najbardziej palgcych probleméw, mezowie stanu umiejgcy
wznies¢ sie ponad podziaty partyjne, jak: Theodor Heuss, Gustav Heinemann, Walter
Scheel czy Richard von Weizsacker. Czesto swoimi wystgpieniami inaugurowali oni
ogdlnonarodowe debaty, jak chociazby prezydent R. von Weizsacker, ktory 8 maja
1985 r. w przemowieniu z okazji 40-lecia zakonczenia Il wojny Swiatowej nazwat dzien
8 maja 1945 r. dniem wyzwolenie od nieludzkiej tyranii nazistowskiej, przypominajgc o
umieszczeniu zbrodni Trzeciej Rzeszy w niemieckiej pamieci zbiorowe;j.

Po ustgpieniu C. Wulffa tymczasowo obowigzki prezydenta przejgt zgodnie z
konstytucjg (art. 57 Ustawy Zasadniczej) prezydent Bundesratu, ktdrym obecnie jest
premier Bawarii Horst Seehofer. Bedzie on petnit obowigzki gtowy panstwa do
mementu wyboru nowego prezydenta, ktéry musi nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia kadencji poprzedniego prezydenta, czyli do 18 marca. Prezydent
wybierany jest przez Zgromadzenie Federalne sktadajgce sie po potowie z postéw
Bundestagu (obecnie jest ich 620) oraz delegatéw wybieranych przez parlamenty
krajowe w proporcji do liczby mieszkancow kazdego kraju federacji. W obecnym
Zgromadzeniu Federalnym liczgcym 1240 czionkéw minimalng wiekszos¢, tj. 622-624
(w zaleznosci od rozstrzygnie¢ w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii))
majg zwolennicy koalicji rzgdzgcej CDU/CSU-FDP, a 616-618 przedstawiciele partii
opozycyjnych — SPD, Zielonych i Die Linke. Zgodnie z procedurg w dwdch pierwszych
gtosowaniach kandydat na prezydenta musi uzyska¢ bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,
a jesli zaden z kandydatow jej nie uzyska, to w trzecim gtosowaniu wystarczy zwykta
wiekszo$¢. Pomne doswiadczen z 2010 r., kiedy przy nieco wigekszej przewadze partii
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koalicyjnych C. Wulff dopiero w trzecim gtosowaniu pokonat kandydata opozyciji
Joachima Gaucka, niemieckie elity polityczne zwrécity sie w strone rozwigzan
kompromisowych. Sama kanclerz A. Merkel zaapelowata do partii opozycyjnych — SPD
i Zielonych — o wspdélny wybor kandydata, ktory cieszylby sie powszechnym
autorytetem i poparciem zdecydowanej wiekszosci niemieckiej sceny politycznej (do
rozmow nie zaproszono przedstawicieli Die Linke). Opozycja przystgpita do rozméw z
pewng nieufnoscig, poczatkowo traktujgc inicjatywe A. Merkel jako swego rodzaju
wybieg. SPD oraz Zieloni ponownie opowiedzieli sie za kandydaturg J. Gaucka, a w
obozie chadeckim lansowano kandydature bylego ministra ochrony srodowiska Klausa
Topfera (CDU). 19 Ilutego doszio do wielogodzinnych rozmow przywédcow
najwiekszych partii politycznych, ktére pokazaty, Zze droga do znalezienia
kompromisowej kandydatury nie bedzie tatwa. Ostatecznie zadecydowato stanowisko
kierownictwa FDP, ktére poparto kandydature J. Gaucka. Kanclerz A. Merkel zagrozita
nawet liberalom rozwigzaniem koalicji w przypadku poparcia kandydatury Gaucka, co
dla pograzonej w gtebokim kryzysie FDP (ok. 3% poparcia w sondazach) oznaczatoby
katastrofe, jednak liberatowie nie ulegli presji. Réwniez Horst Seehofer, stojgcy na
czele CSU, zyczliwie odniost sie do kandydatury J. Gaucka. Ostatecznie A. Merkel
zgodzita sie na to rozwigzanie i wieczorem 19 lutego przewodniczgcy CDU, CSU,
FDP, SPD i Zielonych oglosili, ze wspélnym kandydatem pieciu partii na stanowisko
kanclerza bedzie Joachim Gauck. Jesli nie wydarzy sie nic nadzwyczajnego, zostanie
on wybrany w marcu jedenastym prezydentem Republiki Federalnej Niemiec.

Joachim Gauck wydaje sie odpowiednim kandydatem na urzad prezydenta
Republiki Federalnej Niemiec, a jego cechy charakteru i biografia polityczna
przemawiajg za tym, ze moze sie on przyczyni¢ do odbudowy autorytetu gtowy
panstwa. J. Gauck urodzit sie 24 stycznia 1940 r. w Rostoku, gdzie dorastat i studiowat
teologie. Po ukonczeniu studidw zostat pastorem. W Niemieckiej Republice
Demokratycznej dat sie poznac¢ jako obronca praw cziowieka i dziatacz opozycyjny. W
1989 r. zaangazowat sie w polityke jako jeden ze wspodtzatozycieli Nowego Forum
(Neues Forum), ruchu obywatelskiego bedgcego w opozycji wobec wiadz
komunistycznych NRD. 18 marca 1990 r. w jedynych wolnych wyborach do Izby
Ludowej NRD uzyskat mandat poselski. W latach 1990-2000 stat na czele Urzedu ds.
Akt Stasi, zwanym od jego nazwiska urzedem Gaucka. W 2010 r. byt kandydatem SPD
i Zielonych na urzad prezydenta, lecz przegrat z kandydatem koalicji CDU/CSU-FDP
Christianem Wulffem. Joachim Gauck cieszy sie sporym poparciem spotecznym, a w
2010 r. wokét jego kandydatury skupito sie szerokie spektrum spoteczne. Jest
postrzegany jako cztowiek uczciwy, prawy, niestrudzenie angazujgcy sie w krzewienie
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demokracji i ochrone ludzi wykluczonych. W sondazu Politbarometru dla telewizji ZDF
(20 lutego br.) az 69% ankietowanych dobrze ocenia wybor J. Gaucka na prezydenta,
16% nie popiera tej kandydatury, a 15% nie ma zdania w tej sprawie. J. Gauck cieszy
sie najwiekszym zaufaniem zwolennikéw partii Zielonych (87%) i SPD (82%), ale takze
sporym wsrod osob deklarujgecych poparcie dla CDU/CSU — 71%.

Zamieszanie wokot prezydenta Christiana Wulffa i jego bliskich zwigzkow ze
Swiatem biznesu stanowi ostrzezenie dla niemieckich elit politycznych. Powigzania
miedzy elitami politycznymi i kregami biznesu nie sg w Republice Federalnej Niemiec
niczym nowym i staty sie tematem licznych afer, ktérych bohaterami byli politycy
wywodzacy sie wlasciwie ze wszystkich wiekszych partii politycznych. Tym razem w
kregu podejrzen znalazta sie osoba sprawujgca urzad prezydenta. Afera Wulffa
niewatpliwie wptyneta na obnizenie autorytetu urzedu prezydenckiego. Niemniej sami
Niemcy dzieki czujnosci medidw i protestom spotecznym, ktdre unaocznity elitom
politycznym wage problemu, zdali egzamin z demokracji. Dla Christiana Wulffa cata
afera oznacza odsuniecie na boczne tory polityki i utrate autorytetu, nawet jesli nie
zostang mu postawione zarzuty. To juz drugi wptywowy polityk niemieckiej chadecii,
ktéry w ciggu roku w wyniku afery musiat zrezygnowaé z zajmowanego stanowiska. 1
marca 2011 r. w zwigzku z ujawnieniem tzw. afery plagiatowej ustgpit minister obrony
Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU). Obaj politycy uwazani byli w tonie niemieckiej
chadecji za potencjalnych nastepcow Angeli Merkel. Ustgpienie C. Wulffa stanowi
rébwniez osobistg porazke kanclerz A. Merkel, ktéra w 2010 r. przeforsowata jego
kandydature i pomimo nagonki medialnej caty czas lojalnie go wspierata. Joachm
Gauck, jawigcy sie jako polityk niezalezny wobec gtéwnych partii politycznych, bedzie
dla kanclerz A. Merkel o wiele trudniejszym partnerem anizeli ulegly prezydent
Christian WuIff.

Wybdr Joachima Gaucka na urzad prezydenta Republiki Federalnej Niemiec
bedzie stanowit kolejny symboliczny krok w procesie jednoczenia spoteczenstwa
niemieckiego. Po raz pierwszy prezydentem zostanie cztowiek uksztattowany w NRD.
Na poczatku listopada 2005 r. Tina Hildebrandt zamiescita na tamach tygodnika ,Die
Zeit” gtosny artykut pt. Jetzt regieren uns die Ossis [Teraz rzgdzg nami Ossi]. Byta to
reakcja na wybor Matthiasa Platzecka na stanowisko przewodniczgcego SPD. Wtedy
po raz pierwszy w dziejach Republiki Federalnej Niemiec na czele obu najwiekszych
partii (CDU i SPD) staneli politycy urodzeni i wychowani w NRD — A. Merkel i M.
Platzeck, a A. Merkel staneta na czele rzadu wielkiej koalicji. Jednak M. Platzeck po
kilku miesigcach zrezygnowat z kierowania SPD. Teraz, po wyborze J. Gaucka, dwa
najwazniejsze urzedy w panstwie bedg dzierzy¢ osoby, ktére dorastaty pod rzadami
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komunistycznymi. | choé¢ poczatki ich aktywnej dziatalnosci politycznej byty bardzo
podobne, to ich drogi bardzo szybko sie rozeszty. Joachim Gauck pozostat jednak dla
Angeli Merkel ,nauczycielem demokracji”.

Z polskiej perspektywy wybér Joachima Gaucka na urzad prezydenta Republiki
Federalnej Niemiec przedstawia sie raczej korzystnie. Sam J. Gauck bardzo ceni
Polske i wielokrotnie pozytywnie wypowiadat sie o Polakach. W 2010 r. w przededniu
wyboréw zapowiedziat, ze w wypadku zwyciestwa jako cel pierwszej wizyty
zagranicznej wybratby Polske ,ze wzgledu na umitowanie wolnosci przez Polakow”.
Podkreslat, ze bardzo mu to imponowato. Nad Wistg J. Gauck cieszy sie duzym
uznaniem, gtownie ze wzgledu na swoje zaangazowanie w dziatalnos¢
antykomunistyczng oraz sprawne przeprowadzenie procesu lustracji funkcjonariuszy i
wspotpracownikow stuzb bezpieczenstwa bytej NRD. Z drugiej strony niepokoj wielu
Srodowisk w Polsce budzi jego poparcie dla inicjatywy Centrum Przeciwko
Wypedzeniom Eriki Steinbach (jego nazwisko znajduje sie wsréd osob popierajacych
Centrum, http://www.z-g-v.de/aktuelles/?id=40 ).

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX wieku, ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl



http://www.z-g-v.de/aktuelles/?id=40

