Nr 111/2012
1312’12

INSTYTUT ZACHODNI

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Instytut Naukowo-Badawczy,
Poznan

Autor:
Piotr Kubiak

Redakcja:

Marta Gotz
Radostaw Grodzki
Krzysztof Malinowski

Instytutu Zachodniego

Kongres CDU w Hanowerze:
Angela Merkel nadal na czele partii

Zorganizowany w dniach 3-5 grudnia 2012 r. w Hanowerze 25.
Kongres Unii Chrzescijansko Demokratycznej przebiegat
zgodnie z wyrezyserowanym scenariuszem. Kanclerz Angela
Merkel po raz kolejny zostata wybrana przez delegatéw na
stanowisko przewodniczgcego partii, a rekordowe poparcie
jakie otrzymata (blisko 98,0%) byto szeroko komentowane w
mediach, réwniez polskich. W przededniu kampanii wyborczej
przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu Kongres speit
swoj podstawowy cel: pokazal, ze partia bedzie kontynuowata
dotychczasowy kurs, jest spdjna i bezwzglednie stoi za A.
Merkel.

Kongres Federalny CDU (der Bundesparteitag) zbiera
sie co najmniej raz w ciggu dwoch lat i od strony formalnej jest
najwazniejszym organem partyjnym. Do jego kompetenciji
nalezy m.in. ustalenie gtéwnej linii politycznej partii, uchwalenie
programu oraz statutu partii, a takze wybor kierownictwa partii:
przewodniczgcego, jego zastepcow, skarbnika i sekretarza
generalnego, dalszych 7 czionkéw Prezydium oraz kolejnych
25 cztonkéw Zarzadu Federalnego. Kongres jest najwazniejszg
platformg wymiany opinii pomiedzy delegatami z rdéznych
czesci Niemiec, organem, w ktérym $Scierajg sie rozne opcje
wewnatrz partii. Jednak kluczowe decyzje polityczne
podejmowane sg przez najscislejsze kierownictwo partii i jej
frakcje w Bundestagu.



Wybdor Hanoweru na miejsce obrad Kongresu byt nieprzypadkowy. Wtasnie w
Dolnej Saksonii 20 stycznia 2013 r. odbedg sie wybory krajowe, ktore stanowig
ostatnig tak powazng probe sit przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu. W
dniach 16-18 listopada swoéj Kongres miafa tutaj partia Zielonych, a 9 grudnia miat sie
zebra¢ Zjazd SPD. Gospodarzem Kongresu CDU byt premier rzgdu Dolnej Saksonii
David McAlister. Sytuacja w Dolnej Saksonii bardzo przypomina te na szczeblu
federalnym. U wiadzy jest koalicja CDU-FDP kierowana przez D. McAlistera, takze
tutaj CDU zdecydowanie prowadzi w sondazach, a sam premier jest
najpopularniejszym politykiem w Dolnej Saksonii. Jednakze miejscowi chadecy z
niepokojem przygladaja sie liberalnej FDP, ktéra w sondazach balansuje na granicy
progu wyborczego. Wybory w Dolnej Saksonii bedg zatem niezwykle istotne dla
wszystkich partii, gdyz wynik wyborow krajowych moze mie¢ pozniej przetozenie na
szczeblu federalnym.

Motywem przewodnim Kongresu CDU byto hasto ,Silniejsze Niemcy. Szanse
dla wszystkich!” (Starkes Deutschland. Chancen fiir Alle!). Do hasta tego odniosta sie
w swoim przemowieniu przewodniczgca partii kanclerz Angela Merkel, ktora
podkredlita, ze ,koalicja chadecko-liberalna jest najskuteczniejszym rzadem od czasu
ponownego zjednoczenia, poniewaz mamy najnizszg stope bezrobocia od 1990 r. i
najwyzszg liczbe utrzymujgcych sie z pracy”. Wymienita zastugi rzadu takie, jak:
najwyzsze naktady na nauke i szkolnictwo, walka z bezrobociem i sukcesy w walce z
kryzysem. Podkreslita, Zze jej rzad ,wyprowadzit Niemcy z kryzysu silniejsze, anizeli
byly wczesniej”. A. Merkel zapowiedziata, ze jej rzad zamierza kontynuowaé
dotychczasowg polityke i poprowadzi Niemcy ,bezpiecznie wytyczonym kursem”.
Kanclerz odniosta sie takze do wyzwan, z jakimi muszg sie zmierzy¢ Niemcy i Europa
w najblizszych latach. Najwazniejszym zadaniem stojagcym przed Europg jest
zakonczenie kryzysu w strefie euro: ,Dlatego uzyje wszystkich moich sit, zeby Europa
przetrwata najwazniejszg probe od czasu podpisania Traktatow Rzymskich 55 lat
temu. (...) Chciatabym, zeby euro wyszio z kryzysu silniejsze niz byto wczesniej”,
innym — narastajgca konkurencja ze strony gospodarek Chin i Indii. Do gtéwnych
wyzwan w polityce wewnetrznej zaliczyta: oddtuzenie panstwa, zwrot w polityce
energetycznej (CDU widzi w tym miejscu ogromne szanse uczynienia przez Niemcy
,eksportowego szlagieru” z technologii zwigzanych z nowoczesnymi metodami
pozyskiwania energii), zmiany demograficzne czy tez sfera zwigzana z Internetem.
Ponadto opowiedziata sie po raz kolejny za wigkszg kontrolg rynkéw finansowych oraz
zapowiedziata interwencje rzadu w kwestii reformy emerytur dla starszych kobiet, ktore
urodzity dziecko przed 1992 r., tak aby zrekompensowac im okres kiedy wychowywaty
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dzieci. W zartobliwym tonie odniosta sie takze do trudnej wspétpracy z liberatami w
ramach koalicji. W swym przemodwieniu A. Merkel wymienita przede wszystkim gtéwne
zasady, ktérymi bedzie sie kierowata, nie przedstawiajgc konkretnego planu dziatan.
Wystgpienie przez media zostato ocenione jako umiarkowane w tonie, a zebrani na
sali delegaci przyjeli je z entuzjazmem.

Drugim waznym zadaniem Kongresu byto przeprowadzenie wyboréw do
kierowniczych organéw partii. Zgodnie z oczekiwaniami A. Merkel po raz kolejny (stoi
na czele partii nieprzerwanie od 2000 r.) zostata wybrana na stanowisko
przewodniczgcego partii, jednak prawdziwg sensacje wywotat wynik, jaki uzyskata: jej
kandydature poparto 903 sposréd 922 gtosujgcych delegatow (19 byto przeciw, 3
wstrzymato sie), czyli 97,94%. Jest to najlepszy wynik, jaki udato sie uzyskaé
przewodniczgcemu CDU od czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. (w 2010 r. na A.
Merkel gtosowato 90,5% delegatéw). Horst Seehofer, przewodniczacy siostrzanej
CSU, zartobliwie okreslit ten rezultat jako ,kubanski wynik” (kubanisches
Wahlergebnis). U zrédet tak dobrego wyniku uzyskanego przez A. Merkel tkwi kilka
przyczyn: 1) pozycja A. Merkel w partii nie podlega dyskus;ji, 2) w chwili obecnej nie ma
w CDU drugiego tak popularnego polityka moggcego z nig konkurowac, 3) potencjalna
opozycja partyjna skupiona w prawym skrzydle zostata ,udobruchana” wczes$niejszymi
ustaleniami (Betreuungsgeld oraz uzgodnione w kuluarach negatywne stanowisko
partii wobec zréwnania podatkowego homoseksualnych zwigzkow partnerskich i
maizenhstw); 4) w przededniu kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu
delegatom zalezato na pokazaniu jednosci partii i mocnego poparcia dla swej liderki.
Kanclerz nie kryta zadowolenia z tak dobrego wyniku, jednak nie powinien on
przystoni¢ istotnych niepowodzen, jakie poniosta w tym roku: upadek wspieranego
przez nig prezydenta Christiana Wulffa, wyb6r Joachima Gaucka, kleski CDU w
wyborach krajowych w Nadrenii Poinocnej-Westfalii i w konsekwencji ustgpienie z
zajmowanych stanowisk jej bliskiego wspétpracownika Norberta Roéttgena czy tez
nieustanna krytyka konserwatywnego skrzydta CDU (i CSU) wobec polityki rodzinnej
rzgdu. Kongres zaakceptowat rowniez wszystkie pie¢ kandydatur (wczesniej wybierano
czterech zastepcow, ale na zjezdzie przyjeto odpowiednig poprawke do statutu partii)
na stanowisko zastepcy przewodniczgcego partii. Zostali nimi: Volker Bouffier (83,4%),
Julia Kléckner (92,9%), Armin Laschet (67,3%), Ursula von der Leyen (69%) oraz
Thomas Strobl (68,3%). Najwiecej emocji wsrod delegatow budzit wynik uzyskany
przez obie wiceprzewodniczace. Minister pracy w rzadzie federalnym U. von der Leyen
uzyskata zaskakujgco niski wynik, spowodowany zapewne jej zaangazowaniem na
rzecz parytetow dla kobiet w przedsiebiorstwach, za co byta obiektem nieustannej
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krytyki ze strony prawego skrzydia partii. Za to wielu zaskoczyt $wietny wynik
najmfodszej w tym gronie czterdziestoletniej J. Klockner, ktora przez wielu uwazana
jest za potencjalng nastepczynie kanclerz A. Merkel. Juz teraz nazywana jest
.dziewczyng Merkel” dla przypomnienia mtodej Angeli Merkel nazwanej w pierwszej
potowie lat 90. ,dziewczynkg Kohla”. Objecie przez kobiety trzech ws$rod szesciu
najwazniejszych stanowisk w partii oraz dwie kobiety wsréd szesciu premieréw rzgdéw
krajowych delegowanych przez CDU sg $Swiadectwem modernizacji, jakg przeszta
niemiecka chadecja w ostatnich kilkunastu latach. Jeszcze w latach 90. CDU byta
zartobliwie nazywana ,Unig starszych panow”, gdzie witasciwie jedyng liczacg sie
kobietg w Prezydium partii byta Rita Stssmuth. O potrzebie odmtodzenia CDU i
wprowadzenia parytetu dla kobiet dyskutowano juz na kongresie partii w Karlsruhe
(1995 r.), jednak bez wiekszych rezultatow.

Delegaci zebrani na Kongresie zajeli sie rowniez najwazniejszymi problemami
politycznymi. Po bardzo wywazonej w tonie dyskusji Kongres gtosami blisko 2/3
delegatéw podjagt uchwate sprzeciwiajgcg sie zrownaniu podatkowemu matzenstw i
homoseksualnych zwigzkéw partnerskich. Byt to wielki sukces konserwatywnego
skrzydta partii. Tym samym CDU opowiedziata sie za tradycyjnym modelem rodziny. Z
drugiej strony tak otwarta dyskusja na tematy gejowskie wskazuje na zmiane nastrojow
w konserwatywnej CDU. Zaakceptowano réwniez kompromisowg formute dotyczgca
parytetu kobiet w zarzgdach przedsiebiorstw, ponadto zapowiedziano, ze jeszcze w
czasie obecnej kadencji Bundestagu rzad podejmie odpowiednie kroki w kierunku
przyjecia korzystniejszego sposobu wyliczenia emerytur dla kobiet, ktore urodzity
dzieci przed 1992 r. W dyskusji zwrocono uwage na potrzebe otwarcia sie partii takze
na srodowiska imigrantow. Nalezy podkresli¢, ze atmosfera debaty byta przyjazna.

Kongres zajat sie rowniez przygotowaniem do zblizajgcej sie kampanii
wyborczej. Przewodniczgcy siostrzanej CSU Horst Seehofer, ktéry z entuzjazmem
popart wybér Angeli Merkel, zapowiedziat $cistg wspétprace obu chadeckich partii w
czasie kampanii wyborczej: ,Jesli bedziemy stac obok siebie i wspdlnie ciezko
pracowa¢ mozemy uczyni¢ rok 2013 ziotym rokiem w dziejach chadecj.
Przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU w Bundestagu Volker Kauder chwalit sie
sukcesami partii i rzgdu, nie wahat sie przy tym zaatakowa¢ opozycyjnych partii SPD i
Zielonych. Sekretarz generalny parti Hermann Gréhe oméwit gtdéwne zatozenia
koncowej uchwaty kongresu pt. ,Silniejsze Niemcy. Szanse dla wszystkich!”, w ktorej
przedstawiono chadecka wizje rozwoju gospodarczego Niemiec opartg na zatozeniach
socjalnej gospodarki rynkowej (tekst uchwaty:
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http://www.hannover2012.cdu.de/sites/default/files/media/121205-beschluss-starkes-
deutschland-chancen-fuer-alle.pdf ). Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

25. Kongres Federalny CDU nalezy oceni¢ jako bardzo udany dla partii i
samej kanclerz A. Merkel w szczegoélnosci. CDU zaprezentowata sie jako partia
nowoczesna, jednolita, zwycieska, zdecydowanie popierajgca polityke rzgdu. Do
wyborcow wystany zostat istotny sygnat: jestesSmy przygotowani do wyboréw, mamy
Scisle okreslone cele, ktére bedziemy realizowaé pod kierunkiem A. Merkel. Partia,
ktora w wyniku wewnetrznej modernizacji zdotata odmiodzi¢ swoje kadry kierownicze i
coraz wiecej uwagi przyktada do parytetu kobiet, tym razem dostrzegta potrzebe
otwarcia sie na srodowiska imigrantow. Réwnoczesnie delegaci potwierdzili wage
tradycyjnych pryncypiow chadeckiej polityki: rodziny oraz spotecznej gospodarki
rynkowej. Krytycy zarzucajg chadekom propagandowe dziatania majace na celu
uwypuklié jedno$¢ partii i poparcie dla polityki rzadu. Swietny wynik Angeli Merkel
odzwierciedla ich zdaniem brak powaznej alternatywy dla niej wewnatrz partii.
Podkresla sie samozadowolenie i wrecz stagnacje w obliczu wyzwan wspoétczesnosci.
Niektérzy obserwatorzy zwracajg uwage na zatracenie przez CDU specyficznego
profilu i przeksztatcenie sie w typowg partie wladzy dbajgcg o zachowanie status quo i
stronigca przed podejmowaniem trudnych wyzwan. Z drugiej strony w trakcie debaty o
podatkowym zréwnaniu zwigzkow partnerskich i matzenstw krytycy dostrzegli istotne
rysy pomiedzy partyjnymi konserwatystami i modernistami.

Do wyboréw pozostato nieco ponad 10 miesiecy. CDU zdecydowanie
prowadzi w sondazach, lecz najwiekszym zmartwieniem chadekéw sg stabe notowania
liberalnej FDP. Czy po wyborach uda sie ponownie utworzy¢ czarno-zéttg koalicje? Jak
odpowiedzg socjaldemokraci? 9 grudnia w Hanowerze odbyt sie zjazd SPD, na ktérym
Peer Steinbrick zostat oficjalnie nominowany na kandydata SPD do objecia fotela
kanclerskiego. W obliczu niecheci lewego skrzydta SPD wobec jego osoby P.
Steinbriick uzyskat bardzo dobry wynik — 93,5% poparcia. Jednak A. Merkel cieszy sie
wiekszym poparciem we wiasnej partii.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX wieku, ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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