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O krok od wielkiej koalicji. Umowa koalicyjna
CDU/CSU-SPD podpisana

27 listopada 2013 r. w godzinach porannych zakonczyly sie
rozmowy koalicyjne pomiedzy kierownictwami partii chadeckich
i SPD. Na specjalnie zwofanej konferencji prasowej
przewodniczacy trzech partii — Angela Merkel (CDU), Horst
Seehofer (CSU) i Sigmar Gabriel (SPD) — zaprezentowali
podpisane porozumienie koalicyjne. Uzgodniony dokument,
liczaca 185 stron umowa koalicyjna pt. ,Ksztattowac przysztosé
Niemiec” (Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD), ma charakter kompromisowy
ze wzgledu na zawarte w nim postulaty partii koalicyjnych.
Stanowi swego rodzaju program nowego rzgdu na lata 2013-
2017. O tym czy umowa wejdzie w zycie i powstanie wielka
koalicja, zadecydujg w referendum czionkowie SPD. Jesli
poprg stanowisko kierownictwa parti i zaakceptujg
porozumienie koalicyjne, to jeszcze przed Bozym Narodzeniem
w Niemczech powotany zostanie rzad wielkiej koalicji.

Punktem wyjscia dla rozméw koalicyjnych byly wyniki wyborow
do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. Wybory zakonczyty sie
zwyciestwem partii chadeckich (CDU/CSU), ktére tgcznie
uzyskaty 41,5% gtosow, co dato im 311 sposdrdod 630 mandatow
w Bundestagu 18. kadencji. Do uzyskania wigkszosci (316
mandatow) zabrakto partiom chadeckim jedynie pieciu
mandatow. Tworzgcy w latach 2009-2013 wraz z CDU/CSU
koalicje liberatowie z FDP uzyskali zaledwie 4,8% poparcia i nie
zdofali przekroczy¢ piecioprocentowego progu wyborczego.



Tym samym partie chadeckie musiaty szuka¢ koalicjanta wsréd partii, ktére w latach
2009-2013 pozostawaly w opozycji. W rozmowach koalicyjnych z CDU/CSU
uczestniczyta SPD (25,7% gtoséw i 193 mandaty), ktéra w latach 2005-2009
wspottworzyta z CDU/CSU wielkg koalicje pod kierunkiem Angeli Merkel, oraz partia
Zielonych (8,4% gtoséw i 63 mandaty). Ze wzgledu na zbyt duze rozbieznosci na wielu
ptaszczyznach chadecy nie zdecydowali sie na negocjacje z Die Linke (8,6% poparcia
i 64 mandaty). Podjete na poczagtku pazdziernika wstepne rozmowy koalicyjne
pomiedzy CDU/CSU i SPD oraz CDU/CSU i Zielonymi byty prowadzone réwnolegle,
lecz niedtugo potem okazato sie, ze konkretne pertraktacje prowadzone bedg na linii
CDU/CSU-SPD. Negocjacje mialty doprowadzic do powotania wielkiej koalicji
CDU/CSU-SPD, koalicji oczekiwanej przez wiekszos¢ spoteczenstwa niemieckiego.

Przed przystgpieniem do rozméw z chadecjg kierownictwo SPD ogtosito, ze
ewentualna umowa koalicyjna musi uzyska¢ poparcie wszystkich cztonkoéw partii w
specjalnym referendum. Byta to zagrywka taktyczna ze strony przewodniczgcego SPD
Sigmara Gabriela w obliczu licznych wsréd socjaldemokratow gtoséw niezadowolenia
wobec ewentualnego zawarcia koalicji z partiami chadeckimi. Czes¢ cztonkéw SPD
obawiata sie powtorki sytuacji z lat 2005-2009, kiedy to SPD bedgc stabszym
partnerem w wielkiej koalicji, tracita wpltywy, a sama partia byta pogrgzona w
wewnetrznych sporach i poniosta kleske w wyborach do Bundestagu z 27 wrzesnia
2009 r. Przeciwnicy wielkiej koalicji obawiali sie wzrostu wptywéw Die Linke, ktora
stataby sie najsilniejszg partia opozycyjng w Bundestagu. Z drugiej strony decyzja o
rozpisaniu wewnatrzpartyjnego referendum w sprawie wielkiej koalicji szachowata w
pewien sposob negocjatoréw chadeckich, ktorzy w swych Zzgdaniach musieli mie¢ na
wzgledzie stanowisko socjaldemokratycznych ,dotéw”. Pomimo coraz wiekszego
upodabniania sie programowego chadekdéw i socjaldemokratéw pozostato wiele
spornych kwestii, ktére byty uwypuklane w czasie kampanii wyborczej przed wyborami
do Bundestagu. Do takich zaliczaty sie m.in.: kwestia ustawowego wprowadzenia ptacy
minimalnej, podwyzka podatku dla najbogatszych, obnizenie wieku emerytalnego dla
zatrudnionych dtuzej niz 45 lat czy tez sprawa podwyzek emerytur dla matek, ktore
urodzity dzieci przed 1992 r. Negocjacje prowadzono na dwdch poziomach:
eksperckim, gdzie omawiano poszczegdlne punkty umowy koalicyjnej, i politycznym.
Rozstrzygajgce rozmowy kierownictw obu stron rozpoczety sie 26 listopada o godz.
12:00 i po 17 godzinach zakonczyty sie podpisaniem umowy koalicyjnej.

Umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU i SPD pt. ,KsztattowaC przysztosc
Niemiec” (zrodto:
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf), to
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obszerny szczegétowy program dziatah rzadu na lata 2013-2017. W tym miejscu
skupimy sie na zaprezentowaniu kilku najczesciej dyskutowanych elementéw umowy.
Jednym z gtéwnych przedmiotéw sporu pomiedzy chadecjg a SPD byta kwestia
ustawowego wprowadzenia ptacy minimalnej. Sprawe rozwigzano po mysli SPD, gdyz
zapowiedziano (s. 68) ustawowe wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2015 r. ptacy
minimalnej w wysokosci 8,5 euro brutto za godzine obowigzujgcej na obszarze catych
Niemiec (por. Biuletyn IZ nr 147). Wyznaczono przy tym okres przejSciowy (do 31
grudnia 2016 r.), wynikajgcy z wczesniej zawartych porozumien taryfowych.
Zapowiedz ustawowego wprowadzenia ptacy minimalnej zostala z oporem
zaakceptowana przez chadecje i kanclerz A. Merkel. Chadecy obawiali sie wzrostu
kosztéw pracy i bezrobocia, opowiadajgc sie¢ za obowigzujgcymi w poszczegdlnych
gateziach gospodarki porozumieniami taryfowymi. Drugim istotnym ustepstwem partii
chadeckich na rzecz socjaldemokratéw byta zgoda na zlagodzenie przepisu
zwigzanego z przechodzeniem na emeryture w wieku 67 lat (s. 72). Prawo do
wczesniejszej emerytury uzyskajg osoby, ktére przepracowaty co najmniej 45 lat i
ukonczyty 63. rok zycia. Z drugiej strony zgodzono sie na korzystniejsze ujecie w
przepisach emerytalnych matek, ktére urodzity i wychowywaty (rzadziej ojcéw, ktorzy
wychowywali) dzieci przed 1992 r. (tzw. Miitterrente, s. 73) i nie byly objete
wczesniejszg reformg swiadczen. Bedzie im sie doliczato do stazu 2 lata (zamiast
roku) za wychowanie dziecka, co bedzie skutkowato wzrostem miesiecznych
Swiadczen emerytalnych o ok. 28 euro na zachodzie (i 25 euro na wschodzie) Niemiec.
Byt to jeden ze sztandarowych postulatéw wyborczych chadecji, choé réwniez i SPD
zapowiadata poprawe potozenia starszych matek. Ponadto skrocono do 18 miesiecy
okres zatrudnienia na umowach czasowych (s. 69), zgodnie z zgdaniami SPD i
zwigzkéw zawodowych. Na wniosek CSU w umowie koalicyjnej znalazta sie zapowiedz
pobierania opfat (winiety) od cudzoziemcow korzystajgcych z niemieckich autostrad
(tzw. Pkw-Maut, s. 39, 40), lecz ich wprowadzenie moze sie odby¢ jedynie w zgodzie z
prawem Unii Europejskiej. Koalicjanci zgodzili sie tez w sprawie zachowania
podwojnego obywatelstwa dla dzieci cudzoziemcéw urodzonych w Niemczech (s.
105). Obecnie do ukonczenia 23. roku zycia muszg oni wybieraé pomiedzy
paszportem niemieckim a paszportem kraju ojczystego ich rodzicow, teraz bedg mogli
zachowaC oba. Sprawe rozwigzano po mysli SPD, z korzyscig dla cudzoziemcow,
gtdwnie spoza Unii Europejskiej. W umowie zagwarantowano takze rowne z
matzenstwami traktowanie zwigzkéw partnerskich oséb tej samej ptci (w tym w prawie
do aborcji), co byto jednym z postulatdw wyborczych SPD. W obszarze polityki
zagranicznej partie koalicyjne opowiedzialy sie za kontynuacjg dotychczasowej polityki.
W obliczu niedawnych kontrowersji na linii Berlin-Moskwa i Berlin-Waszyngton (afera
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podstuchowa) przyszli koalicjanci podkreslili w umowie koalicyjnej wage stosunkow z
Rosjg okresdlanych jako ,modernizujgce partnerstwo” (s. 169) oraz relacji
transatlantyckich ze Stanami Zjednoczonymi. Ponadto zapowiedziano m.in. inwestycje
w rozwoj infrastruktury oraz dalsze przechodzenie na energie ze zrédet odnawialnych
(cho¢ wolniejsze niz oczekiwaliby Zieloni czy tez SPD). Co wazne z perspektywy partii
chadeckich, udato sie w umowie koalicyjnej, dzieki ustepstwu ze strony SPD, unikngé
podwyzszenia podatku dla najlepiej zarabiajgcych . Sama umowa koalicyjna jest réznie
odbierana w Niemczech. Z zadowoleniem przyjeli jg przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych, gtéwnie ze wzgledu na spetnienie jednego z gtéwnych postulatéw
zwigzkowcow, czyli okreslenie ptacy minimalnej. Z tych samych powodéw krytykuja ja
przedsiebiorcy. Krytykujgcy dokument zwracajg uwage na koszty proponowanych
reform, gdyz w umowie Kkoalicyjnej nie przedstawiono szczegdtowych Zrodet ich
finansowania. Sama umowa koalicyjna, bedaca wynikiem $cierania sie postulatow
wyborczych przyszitych koalicjantéw, ma kilka stabych stron i w niektérych aspektach
bywa niespdjna. Oceniajgc jg warto zwréci¢c uwage na zamieszczenie w niej wielu
socjalnych postulatow SPD, co moze utatwi¢ zaakceptowanie jej przez
socjaldemokratow w wewnatrzpartyjnym referendum. Dla chadecji najistotniejsze jest
unikniecie podwyzki podatkow. Zdaniem kanclerz Angeli Merkel: ,Duch tej umowy
oznacza, ze jestesmy wielkg koalicja powotang do wykonania wielkich zadah dla
Niemiec. (...) Mamy dobre perspektywy, abysmy w 2017 roku mogli powiedzie¢, ze
ludziom powodzi sie lepiej niz dzisiaj”. Sktad przysziego rzadu nie zostat jeszcze
ogtoszony, tak aby nie miat on wptywu na wyniki referendum w SPD. Wiadomo tylko
tyle, ze w nowym rzgdzie CDU bedzie miato stanowisko kanclerza, ktore jest
zarezerwowane dla Angeli Merkel, oraz pie¢ ministerstw + kierownictwo urzedu
kanclerskiego, CSU trzy stanowiska ministerialne, a SPD szes$¢. Gtdéwnym kandydatem
do obsadzenia fotela ministra spraw zagranicznych jest Frank-Walter Steinmeier
(SPD), ktéry w latach 2005-2009 zajmowat juz to stanowisko, a jego wspétpraca z
kanclerz A. Merkel przebiegata bez wiekszych zgrzytéw.

W umowie koalicyjnej nie zabrakto réwniez odwotan do Polski, co wskazuje
na wage relacji polsko-niemieckich dla przysztych koalicjantéw. Zapowiedziano (s.
165) pogtebienie partnerstwa oraz rozwijanie stosunkéw dobrosgsiedzkich z Polskg
(Polska zostata wymieniona jako drugi, obok Francji, gtéwny partner Niemiec).
Obiecano intensyfikacje wspotpracy z Polskg i Francja w ramach Trodjkata
Weimarskiego. Podkreslono potrzebe poszerzenia mozliwosci dziatania Polsko-
Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy oraz zapewnienia dtugoletnich perspektyw
dziatalnosci Domoéw Spotkah Mtodziezy w Krzyzowej i Oswiecimiu. W innym miejscu
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(s. 24) przyszli koalicjanci zapowiedzieli poprawe potgczen kolejowych z Polskg i
Czechami ,ze wzgledu na dynamiczny rozwoj gospodarczy i zwigzane z tym ogromne
mozliwosci blizszej wspotpracy z naszymi wschodnimi sgsiadami”.

Wiele wskazuje na to, ze umowa koalicyjna wejdzie w zycie. Wedtug
najnowszego sondazu  przeprowadzonego na  Zzlecenie telewizji ZDF
(Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer z 29.11.2013) 52% ankietowanych jest
zadowolonych z zawartej umowy koalicyjnej pomiedzy CDU, CSU i SPD, 26% jest jej
przeciwnych, a 22% nie ma w tej sprawie wyrobionego zdania. Sposréd oséb
deklarujgcych sie jako zwolennicy partii chadeckich 65% akceptuje umowe koalicyjna,
podobne wyniki uzyskano wsréd zwolennikbw SPD — 64%. Az 82% ankietowanych
popiera wprowadzenie ptacy minimalnej w wysokosci 8,5 euro za godzine (18% jest
temu przeciwnych), 68% popiera wprowadzenie optat dla cudzoziemcédw za
korzystanie z autostrad (29% jest przeciw), a za prawem do podwdjnego obywatelstwa
dla dzieci cudzoziemcow urodzonych w Niemczech opowiada sie 56% ankietowanych
(36% jest przeciw). Niemal powszechng akceptacje spoteczng (90% za) zyskato
obnizenie wieku emerytalnego do 63 lat dla osdb, ktére przepracowaly 45 lat
(przeciwko 9% ankietowanych), niewiele mniej osob, bo 86% opowiedziato sie za
poprawg sytuacji emerytalnej matek, ktére urodzity dziecko przed 1992 r. (9%
przeciwko). Z drugiej strony 48% ankietowanych uwaza, ze plany emerytalne zawarte
w umowie koalicyjnej obcigzg kosztami przyszte pokolenia, 37% jest innego zdania, a
15% nie ma wyrobionej opinii w tej sprawie. Az 78% ankietowanych watpi, zeby
wielkiej koalicji udato sie osiggng¢ wyznaczone w umowie koalicyjnej cele socjalne bez
rozpisania nowych podatkéw, a tylko 16% jest zdania, ze uda sie unikng¢ dodatkowych
podatkéw. Dwie trzecie ankietowanych uwaza, ze koalicja CDU/CSU-SPD przetrwa
petng kadencje, a 28% w to nie wierzy (sg to i tak lepsze notowania niz w listopadzie
2005 r., kiedy powotano pierwszy rzad wielkiej koalicji A. Merkel). Udziat w rzadzie
wielkiej koalicji zdaniem 48% respondentéw przyniesie korzysci CDU/CSU, a
zaszkodzi tym partiom wedtug opinii 29%. Odwrotne proporcje pojawity sie w wypadku
SPD -34% ankietowanych sagdzi, iz udziat socjaldemokratow w wielkiej koalicji
przyniesie im korzy$¢, a wedtug 48% bedzie to dla nich niekorzystne. Wyniki sondazu
wskazujg na silne poparcie spoteczne dla reform zapowiedzianych w umowie
koalicyjnej, odzwierciedlajg troske Niemcdodw o ich koszty, a takze ukazujg obawe o
przysztos¢ SPD.

Umowa koalicyjna zostata zaaprobowana przez kierownictwa i frakcje
parlamentarne partii koalicyjnych, jednak na rozstrzygniecie referendum w SPD (6-12
grudnia) bedzie trzeba poczekaé do potowy grudnia. Wynik referendum, wbrew
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korzystnym przewidywaniom sondazowym, nie jest pewny. O sile przeciwnikéw
wejscia SPD do koalicji z partiami chadeckimi kierownictwo partii mogto sie przekonaé
podczas Zjazdu SPD w Lipsku (14-16 listopada). Jesli cztonkowie SPD (do udziatu w
referendum uprawnionych jest ok. 475 tys. cztonkdéw partii) opowiedzg sie za
przystapieniem swej partii do koalicji z partiami chadeckimi, to jeszcze przed swietami
Bozego Narodzenia poznamy skfad nowego rzadu. Jesli socjaldemokraci nie
zaakceptujg porozumienia, wtedy mamy kilka alternatywnych rozwigzan. Partie
chadeckie mogg powrdci¢ do rozmow koalicyjnych z partig Zielonych i powota¢ koalicje
CDU/CSU-Zieloni, ktéra bedzie miata wiekszos¢ w Bundestagu (375 sposréod 630
mandatow), lecz jej pozycja w Bundesracie bedzie staba. Innym rozwigzaniem jest
powotanie rzgdu mniejszosciowego ztozonego z partii chadeckich, cho¢ liderzy
chadecji niechetnie odnoszg sie do takiego rozwigzania. Jako alternatywe mozna
traktowaC powotanie lewicowej koalicji SPD-Zieloni-Die Linke badz rzadu
mniejszosciowego SPD-Zieloni tolerowanego przez Die Linke, cho¢ mato kto w
Niemczech powaznie traktuje takie rozwigzanie. Istnieje jeszcze jedna mozliwosé,
ktorg w wypadku niemoznosci wybrania kanclerza dopuszcza Ustawa Zasadnicza (art.
64, ust. 4), a mianowicie rozwigzanie na wniosek prezydenta Parlamentu Federalnego.
W dziejach Republiki Federalnej Niemiec nie doszio jeszcze do takiej sytuacji, aby
Budestag zostat rozwigzany tuz po wyborach z powodu braku porozumienia co do
osoby kanclerza federalnego.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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